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Resumen: En este articulo se presentaran algunos elementos del marco -bastante mas com-
plejo— de los sectores audiovisual y de las telecomunicaciones en Brasil y en Argentina, sobre
todo de esta Ultima, ya que informacién mas detallada sobre el caso brasilefio puede encontrar-
se en textos de mi autoria y que son citados en la bibliografia. También se analizaran otros
elementos vinculados con el tema de la politica externa brasilefia en materia de comunicacion,
de los acuerdos del Mercosur sobre la cultura y del debate sobre la crisis de los medios de co-
municacion en los dos paises a partir del afio 2002. Estas dos partes conjuntamente facilitan los
elementos necesarios para reflexionar sobre los caminos de la convergencia y de la divergencia
—econdmica y politica— en los sectores audiovisual y de las telecomunicaciones en el Merco-
sur.
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MARKET AND POLITICS OF COMMUNICATION IN BRAZIL AND ARGENTINA (2000-2005)
IN A HISTORICAL PERSPECTIVE
Abstract: In the first part of this article, it will be presented some contextual elements of the
much more complex television and telecommunications sectors, in Brazil and Argentina, privile-
ging this last one, in the measure that more detailed information on the Brazilian case can be
found in texts of mine, referred in the bibliography. In the second part, some other elements will
be raised, linked this time to the themes of Brazilian communication external politics, the Merco-
sul agreements on culture and the debate on the 2002 crisis of the media in the two countries. In
its ensemble, the two parts give central elements to think about the Mercosul convergences and
divergences of economics and politics in audiovisual and telecommunication sectors.
Keywords: Political economy / Communication / Culture.

1. INTRODUCCION

En Brasil el afio 2002 fue importante para el mercado de la comunicacion. En el
sector de las telecomunicaciones se inicia la segunda fase del proceso de reestruc-
turacion mientras que en el de la radiodifusion es aprobada —con el apoyo de la in-
mensa mayoria de los partidos politicos, incluido el PT, en ese momento adn en la
oposicion— la enmienda constitucional que abre la posibilidad de que el capital ex-
tranjero participe en el pais en un maximo del 30% de la propiedad de las empresas
del sector de comunicacion. Como contrapartida, tras una década de lucha del Fo-
rum Nacional por la Democratizacion de la Comunicacién, se constituyé finalmen-
te el Consejo de Comunicacidn previsto en la Constitucion del afio 1988. Pero el
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aspecto fundamental de la aprobacion de la ley del capital extranjero reside en el
hecho de ser una reaccion a la crisis del sector. En realidad, a partir del afio 2002 se
vive una situacion de crisis simultdneas que hacen las arenas mas movedizas: crisis
de las telecomunicaciones de &mbito global tras la conclusion de los procesos de
reestructuracion en la mayoria de los paises, continuidad de la crisis de internet y
crisis de financiacion de la television brasilefia en el mismo momento en el que se
discute la cuestion de la television digital.

El caos econdmico al que se enfrentaba Argentina en ese momento empuja tam-
bién al sector a una profunda crisis cuando el pais entraba en la segunda fase del
proceso de reestructuracion (de liberalizacion) de las telecomunicaciones y en el
que se preveia la entrada en condiciones ventajosas del principal grupo de comuni-
cacion del pais en el sector mas importante del negocio de las telecomunicaciones,
respondiendo a la entrada en el mercado de television de Telefonica, para quien las
telecomunicaciones argentinas representaron una base interesante para tomar posi-
ciones en el Mercosur, mientras no despegaba la privatizacion brasilefia, que tam-
bién acabo por beneficiarla. Pero la crisis echard por tierra las pretensiones del gru-
po Clarin y el debate publico, mientras que en Brasil se aparcard el tema de la rees-
tructuracion y se volvera hacia el del salvamento de las empresas de comunicacion
afectadas por la crisis.

Se justifica también un analisis comparativo, aunque preliminar como el que se
pretende realizar aqui, de los sistemas de comunicacion, en particular de las tele-
comunicaciones y sobre todo del audiovisual —dos de los mayores participes del
Mercosur—, en funcion de la necesidad de retomar el viejo debate sobre el servicio
publico y la universalizacién de la esfera publica a la luz del cambio estructural que
esta teniendo lugar en el mundo y que, en realidad, es la base de la crisis actual. Por
lo que respecta al modo de regulacién del audiovisual, Brasil y Argentina, por
ejemplo, adoptan el sistema comercial, disponiendo ambos de un sector publico
mas 0 menos importante pero siempre minoritario. En el caso brasilefio cabe men-
cionar también las consecuencias de la ley de la television por cable, que incorpora
importantes avances en la organizacion del sector, como la obligatoriedad de cana-
les legislativos, comunitarios y universitarios, que pueden ser la base, junto con la
radiodifusion educativa tradicional y con las radios comunitarias, de un sistema al-
ternativo importante para la propia consolidacion de la democracia.

Hay que tener en cuenta, ademas, que Brasil y Argentina —junto con México,
Venezuela, Espafia y Portugal— tienen una responsabilidad mayor en la constitu-
cion de la gran area geolingistica y cultural iberoamericana —a la que se pueden
sumar los paises africanos que tienen como lengua oficial el portugués, PALOPS, y
otros— y que, por lo tanto, un modelo puramente comercial como el que existe de
forma tan masivamente hegemdnica en nuestros paises nos sitla en una posicién de
total y absoluta desventaja, como saben los europeos y los canadienses, empefiados
en construir una alternativa frente al predominio de la cultura de consumo nortea-

2 Revista Galega de Economia, vol. 14, nim. 1-2 (2005), pp. 1-25
ISSN 1132-2799



Bolafio, C.R. Mercado y politicas de comunicacion...

mericana. En ese sentido, la crisis de los medios de comunicacién en el Mercosur
nos parece prometedora, al desmontar el prepotente capital cultural nacional, obli-
gado a humillarse ante el poder simbdlico de la cultura popular brasilefia (o argen-
tina) en el momento en que se ven obligados a pedir dinero al Estado para salvarse
de las consecuencias de su soberbia.

En la segunda parte de este articulo se presentaran algunos elementos del marco
—bastante mas complejo— de los sectores del audiovisual y de las telecomunicacio-
nes en Brasil y en Argentina, sobre todo de esta ultima, ya que informacion mas
detallada sobre el caso brasilefio puede encontrarse en textos de mi propia autoria y
que son citados en la bibliografia. En la tercera parte serdn analizados otros ele-
mentos vinculados con el tema de la politica externa brasilefia en materia de comu-
nicacion, de los acuerdos del Mercosur sobre la cultura y del debate sobre la crisis
de los medios de comunicacion en los dos paises a partir del afio 2002. Lo que arti-
cula las dos partes es el hecho de que éstas, conjuntamente, facilitan los elementos
necesarios para reflexionar sobre los caminos de la convergencia y de la divergen-
cia —econdmica y politica— en los sectores del audiovisual y de las telecomunica-
ciones en el Mercosur. La Unica justificacion para no incluir a los demas paises de
la region es de caracter puramente practico, en relacién con la facilidad de las fuen-
tes de informacion, ya que la investigacion de base para este articulo fue realizada
por el puro voluntarismo del autor, “with a little help from his friends”, y por su
amor a la “Gran Patria”.

2. EL MERCADO

Los economistas han tratado insistentemente el tema de las externalidades, entre
las cuales, en la perspectiva de una economia politica critica de la informacion, de
la comunicacion y de la cultura, se debe dar una especial importancia a la cuestion
del conocimiento y de la diversidad cultural. EI sector del audiovisual es un buen
ejemplo de eso.

“La expansion y diversificacion de nuevas opciones audiovisuales (television
digital, todas las modalidades de television de pago, DVD, etc.), que han sido po-
sibles por la digitalizacion, esta trayendo ya nuevas demandas de productos cultu-
rales audiovisuales. Los paises latinoamericanos deben generar la capacidad para
cubrir una parte importante de esa demanda en el interior de cada uno, a fin de no
tener que cubrirla principalmente en los mercados externos. Para que se genere la
competitividad externa se necesita crear un ambiente competitivo interno” (San-
chez, 1999b, p. 43).

El problema es justamente el de crear ese ambiente en una industria tradicio-
nalmente concentrada. El analisis de Enrique Sanchez a este respecto sobre el caso
mexicano encaja como un guante en Brasil: “Se puede argumentar, y con razon,
que Televisa es un gigante «global» de la industria... Sin embargo, una empresa
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no necesariamente constituye —o debe constituir— todo un sector econémico. Ni el
monopolio ni el duopolio —como el que actualmente predomina en la television
mexicana por aire— son estructuras de mercado que conduzcan al desarrollo de
multiples opciones de produccion y distribucion de los bienes culturales, por las
«barreras de entrada» que se imponen a posibles nuevos competidores... Para
conformar un sector audiovisual pujante se requiere el desarrollo de una estructu-
ra competitiva; si, quizas a partir de algunos pocos consorcios fuertes, pero tam-
bién y principalmente de un buen nimero de empresas independientes que compi-
tan entre si y con las grandes por los diferentes segmentos del mercado” (Sanchez,
2000, p. 83)".

La conclusion es la siguiente: “México necesita generar una mayor competen-
cia en el interior del pais, en la produccion y en las posibilidades de transmi-
sion/distribucidn/exhibicion del audiovisual, para lograr mayor competitividad in-
ternacional por parte de sus industrias culturales audiovisuales, especialmente pa-
ra conseguir una posicion de relativa mayor equidad en los intercambios con el
vecino del norte, como intenta hacer desde hace tiempo el otro socio «menors»:
Canada. Esto implica que se deben multiplicar las empresas televisivas y cinema-
tograficas. Se debe propiciar que mas compafiias y grupos concurran a la produc-
cion de programas y peliculas, independientemente de las que se encargan de la
distribucién/transmision/exhibicidn, tal y como ocurrid histéricamente en Estados
Unidos y se esta buscando que suceda en la Comunidad Econdémica Europea y en
Canada. La competencia y la competitividad, suponemos, podrian tender a elevar
la calidad y quizés la variedad de géneros con los que se podria contener en los
mercados, por los publicos internos y externos. Pero esto también podria significar
un proceso de desconcentracién y descentralizacién de un potencial recurso de
poder como son los medios de difusion. Esto significa la posibilidad de creacion de
redes regionales y empresas locales de produccion en la provincia mexicana que,
sin soslayar la potencial riqueza cultural que nos puede llegar por la via del com-
ponente importado de la programacion televisiva y cinematogréfica, partan de y
refuercen la riqueza cultural y las identidades internas: locales, regionales y na-
cionales. Deben instrumentarse politicas que generen un sector audiovisual com-
petitivo hacia el interior en el que, de ser posible, se separen las fases de produc-
cion, distribucién y exhibicion, y también competitivo hacia el exterior. Por otra
parte, tales politicas publicas deben anticiparse a las fuertes tendencias hacia la
convergencia tecnolégica y economica” (idem, p. 85).

! “Por ejemplo, en Estados Unidos, las 7 «grandes» empresas productoras del audiovisual, agrupadas en la
Motion Picture Association of America (MPAA), compiten por los mercados tanto nacionales como internaciona-
les con las mas de 130 compafifas «independientes», agrupadas en la American Film Marketing Association
(AFMA)... También en el [plano] de la distribucion... hay bastante mayor competencia en Estados Unidos que en
México. Por ejemplo, hay por lo menos cuatro grandes redes («networks») de television abierta (Fox, CBS, ABC,
NBC), ademas de, por ejemplo, las que transmiten en espafiol (Univisién y Telemundo) y una miriada por cable,
MMDS, satélite tradicional y satélite directo a casa (DTH)” (idem, ibidem).
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Cito este largo fragmento porque esta perfectamente de acuerdo con la perspec-
tiva que vengo defendiendo para el caso brasilefio. Tomemos la cuestion de los
cambios estructurales por los que pasan las telecomunicaciones y por los que esta
pasando el audiovisual. Los procesos llamados de no reglamentacion, la privatiza-
cion de las telecomunicaciones y el profundo cambio estructural de los dos sectores
centrales en Brasil aun no fueron adecuadamente analizados en la perspectiva de
una trayectoria tecnoldgica y organizacional propia que, a su vez, tiene claras im-
plicaciones espaciales. Esa perspectiva es fundamental para la comprension del
conjunto. El sistema Telebras, por ejemplo, se constituyo en el periodo del régimen
militar a imagen y semejanza del modelo europeo pero presentando, en relacion
con éste, novedades interesantes como la autonomia gerencial de la empresa publi-
ca (ya en los afios sesenta), la separacion de los correos o el sistema de autofinan-
ciacion, que colocaba una parte significativa del capital en las manos del publico en
general. Este sistema se caracterizaba, desde el punto de vista de su organizacion
interna, por una centralizacion y por una jerarquizacion extremas, por un lado, y
por la centralidad del elemento técnico en la toma de decisiones, por otro.

El modelo del tripode colocaba la transmisidn, la investigacion y el desarrollo
en manos del sistema estatal mientras que el concepto europeo de “campedn nacio-
nal” en la produccion de los equipamientos es sustituido por el de un conjunto de
empresas oligopolistas multinacionales implantadas en el pais, privilegiadas en las
compras del sector publico y en el intercambio de la internacionalizacién del pro-
greso tecnico. Desde el punto de vista de la cuestidn regional, el sistema se basaba
en la existencia de una empresa publica ligada al holding Telebras en cada estado
de la federacion. La Embratel, carrier de larga distancia vinculada al sistema, tam-
bién estd presente en todos los estados. Ese modelo de articulacion nacional/re-
gional sufre una modificacion significativa en los afios ochenta, durante la transi-
cion del Gobierno de José Sarney, con una politizacion exacerbada no sélo en lo
que se refiere a la politica tarifaria, que deterioré de forma importante la situacién
del conjunto del sistema, sino también, y sobre todo en lo que nos interesa, en el
nombramiento de la direccion de las televisiones, dejado a cargo de la negociacion
entre los politicos locales, bajo el mando del gobernador del Estado, a quien le co-
rresponde de hecho la designacion del presidente de la compafiia.

En el caso de las telecomunicaciones, la reforma brasilefa estd determinada en
lo esencial por los mismos factores que la impulsaron en otros paises latinoameri-
canos aungue, en la segunda mitad de los afios noventa, la opcion del Gobierno fue
distinta. Sus caracteristicas fundamentales son la fragmentacion de Telebras y la
rearticulacion regional de las televisiones, asi como la privatizacién y la apertura de
la competencia. El impacto de esa reforma, que constituye una nueva estructura de
mercado con profundas alteraciones en las relaciones entre matriz y filial y con la
introduccion de nuevas tecnologias, supone una profunda transformacion del sis-
tema en la que la cuestion regional adquiere un papel central y en la que el proble-
ma de la convergencia (econémica) gana una mayor relevancia.
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En el mercado de la television, donde el sistema es casi totalmente privado, fi-
nanciado por la publicidad, la cuestion regional se presenta tanto por el lado del
modelo de concesiones publicas —también extremadamente politizado, caracteristi-
ca que se radicaliza cada vez méas durante el Gobierno Sarney— como por la estruc-
tura del propio oligopolio privado, articulado sobre un sistema de filiales que pro-
mueve la articulacion de intereses econémicos y politicos entre grupos nacionales y
estatales. El resultado es un modelo de television en el que la produccion esta ex-
tremadamente centralizada en las cabeceras de red situadas en Sdo Paulo y en Rio
de Janeiro, siendo el Gnico caso de éxito importante el de la empresa regional RBS
(filial de Globo). La competitividad internacional de las grandes redes brasilefias,
especialmente de Globo, certifica el éxito del modelo desde el punto de vista eco-
noémico, pero esconde el fracaso del sistema educativo estatal que no puede compe-
tir en el mercado —problema que comienza a atenuarse lentamente en los afios
ochenta, pero que se acentlia bajo el acicate de la deuda y de la crisis actual—, y de
las emisoras locales, esencialmente limitadas a la condicién de retransmisoras.

En un momento como el citado por Sanchez, en el que se exige del pais un am-
biente competitivo rico y diversificado para hacer frente a las nuevas exigencias
impuestas por el sistema global, se ve que, incluso desde el punto de vista econo-
mico, el modelo es extremadamente fragil ya que la concentracion de las capacida-
des innovadoras en manos de uno o de unos pocos capitales individuales reduce
brutalmente la capacidad de respuesta del pais.

En Argentina, el primer canal de television privada —el Canal 9— surge en el afio
1960 en abierta competencia con el estatal y hasta aguel momento Unico canal: el
Canal 7, del que se lleva una buena parte de su cuadro artistico al ofrecer salarios
mas elevados —en una estrategia semejante a aquella adoptada por la TV Excelsior
cuando entr6 en Brasil en el afio 1962—. A continuacion vendrian el Canal 13 (en el
afio 1960) y el Canal 11 (en el afio 1961). En los tres casos hubo una asociacién de
capitales nacionales con intereses norteamericanos. Asi, el Canal 9 nace ligado a la
NBC, el Canal 11 a la ABC y el Canal 13 a la CBS y al grupo Time-Life —igual
que se asociaria Globo en Brasil cuando en el afio 1965 se produjo su entrada, pro-
vocando un intenso debate en el Congreso Nacional que terminaria en el afio 1967
con el fin del acuerdo en funcion del reconocimiento de la ilegalidad de la situa-
cion—. En el caso argentino, la solucidn fue resumida asi por Ricardo Horvath
(1986, p. 59): “A pesar de que —por la Ley de Radiodifusion y su posterior regla-
mentacion a través del Decreto 5.490 de julio del afio 1965- estaba especificado
que las licencias otorgadas para la emision de imégenes por television no podrian
ser cedidas ni transferidas total o parcialmente..., esto fue violado en la practica y
en el afo 1964 el Canal 9 pasé a manos del sefior Alejandro Romay mediante un
acuerdo con los antiguos propietarios y con la propia NBC. Transferencias seme-
jantes se realizaron en la década de los afios setenta cuando el Canal 13 paso a
manos de la Editorial Atlantida (familia Vigil) y el Canal 11 a la Editorial Sar-
miento (Héctor Ricardo Garcia)”.
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Asi, la television argentina queda nacionalizada pasando por encima de la ley.
El proceso de estatalizacion posterior también es insélito. Segin Horvath, fue el
bajo nivel de competencia y las polémicas consecuencias a este respecto las que de-
terminaron el fin de la television privada en Argentina, pasando el Gobierno a con-
trolar poco a poco el conjunto de las emisoras de television sin, no obstante, insta-
larse un sistema estatal como el que existia, por ejemplo, en Europa®. Sobre la si-
tuacion de la television en el periodo de los gobiernos militares, Diego Portales
destaca la siguiente afirmacién de Jorge Noguer: “En la televisién, los cuatro cana-
les de la capital, en poder del Estado, compitieron encarnizadamente... Se trata de
un conflicto interfuerzas, ya que el Canal 11 dependia de la Aeronautica, el Canal
13 de la Armada y el 9 del Ejército, mientras que ATC Canal 7 tenia el apoyo de la
Presidencia de la nacion. Al frente de cada uno de estos canales figuraba un ofi-
cial de cada una de esas fuerzas” (Portales, 1986, p. 74).

En el afio 1980 entra la television en color, que supondré un elevado nivel de
endeudamiento de los Canales 9, 11 y 13 y que, junto con los déficits operacio-
nales, reducird, segun Portales (op. cit., p. 74), su atractivo para los inversores pri-
vados, volviéndose practicamente inocuo el Decreto-Ley 22.285 del mismo afio,
que “sentaba las bases para una futura privatizacién de la prestacion de los servi-
cios en tanto que aseguraba al Gobierno militar la posibilidad de mantener un fé-
rreo control sobre los contenidos. Los temores de la dictadura de crear un frente
mediatico opositor hicieron que la ley tuviera un marcado caracter antimonopoli-
co, al prohibir a los propietarios de medios graficos la participacion en empresas
de radiodifusion. Salvo esta cuestion, de suma importancia, el resto del articulado
respondia a los intereses de los propietarios de medios” (Mastrini et al., 1999, p.
139)°.

Horvath discute algunas de las irregularidades denunciadas por los competido-
res y por una parte de los politicos y de la prensa en los pocos procesos de conce-
sion realizados por los militares a partir del afio 1981. En el afio 1984, Raul Alfon-
sin suspende los procesos de concesién que aln no estaban concluidos. Pero el
nuevo presidente, segin Mastrini et al. (1999), por falta de voluntad politica y por
los condicionamientos a los que estaba sometido el nuevo régimen, asi como por la
oposicion de los empresarios del sector, no fue capaz de modificar sustancialmente
la legislacion de los medios y mucho menos de introducir una nueva politica de
comunicacién en el pais. Se mantuvo, por lo tanto, aquella situacion de indefini-

2 “Y asi fueron transcurriendo los afios entre juicios, querellas, recriminaciones, disputas, acusaciones entre
unos y otros, mostrando el verdadero significado de la libre competencia en television, hasta que, sin darse cuen-
ta, llegd el vencimiento de las concesiones y todos perdieron lo que tenian... La television privada muri6 absolu-
tamente sola” (Horvath, 1986, p. 63). Continda diciendo este autor que “se habla mucho del fracaso de la radio y
de la television estatales. Este fracaso en Argentina no existe porque nunca existieron la radio y la television esta-
tales. Como ya dijimos, siempre fueron gubernamentales. Y son la radio y la televisién oficialistas los que fraca-
saron siempre” (Horvath, 1986, p. 112).

El fracaso de la privatizacion durante el Gobierno militar, segin esos autores, estaria ligado a varios factores,
entre los que destacan “la l6gica totalitaria del control de los medios, la oposicion de los propietarios de los me-
dios gréficos y el acortamiento de los plazos politicos a partir de la derrota de las Malvinas” (Mastrini et al.,
1999, p. 139).
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cion tan bien descrita por Portales (1986, pp. 76 y ss.) en el siguiente pasaje: “La
Unica constante historica significativa en la television argentina es la presencia
permanente del Canal 7 como un canal estatal con acceso a la financiacién publi-
citaria. Todos los deméas aspectos variaron en diversas ocasiones: el nimero de
canales, los propietarios, las formas de presencia extranjera, la legislacion, las
politicas culturales. Esa gran inestabilidad de las reglas basicas de funcionamien-
to de la television puede ser un factor explicativo del pobre desempefio de esa in-
dustria en un pais con un importante desarrollo cultural en casi todos los géneros
para tener una buena television”.

Una nueva estructura del sistema de television en Argentina tendra lugar tras la
llegada al poder de Carlos Menem en el afio 1989 y también gracias a la Ley de re-
forma del Estado (Ley 23.696), que abrira el camino para la reestructuracién del
sector de la radiodifusion al modificar aquellos articulos de la Ley 22.285/1980 que
impedian la formacién de las llamadas concentraciones multimedios de comunica-
cion y que permitian la entrada de los grandes grupos editoriales, especialmente de
Clarin (principal socio de Artear) y de Atlantida (integrante del grupo Telefé), que
pasaron a controlar los Canales 13y 11, respectivamente.

En el afio siguiente, le tocara el turno a las telecomunicaciones, con la privatiza-
cion de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones (ENTel) dividida en dos: una,
gue abarcara una parte de la ciudad de Buenos Aires y la region norte del pais vy,
otra, que se encargara de la otra parte de la capital y de la region sur. Esta Gltima
pasé a ser controlada por un grupo liderado por la France Telecom, mientras que la
region del sur quedo a cargo de la espafiola Telefénica, asociada al Citibank, a la
Techint y al Banco Rio de Argentina, formando la Compafiia de Inversiones en Te-
lecomunicaciones (COINTEL, S.A.). Ambos conglomerados comenzaran a operar
en diciembre del afio 1990 en régimen de monopolio en sus respectivas areas y aso-
ciadas a través de Telecomunicaciones Internacionales de Argentina (TELINTAR,
S.A)) en el area internacional.

La posicion hegeménica de Telefénica —que se repite también en Brasil, donde
adquirid, entre otras cosas, la parte mas codiciada de la antigua Telebras, la Telesp,
es vista por Luis Albornoz et al. (1999, p. 48) como parte de una estrategia nacio-
nal espafiola mucho mas amplia: “Desde mediados de la década de los afios ochen-
ta, las estrategias de recomposicion de las relaciones que Espafia desplegd sobre
sus ex-colonias americanas permitieron a varias de sus empresas desarrollar una
capacidad de «lobby» que resultaria fundamental en algunas areas. En el marco
de los convenios de cooperacion firmados durante el Gobierno del Dr. Alfonsin
(1983-1989), la empresa estatal de telefonia espafiola, Telefonica de Espafia, logréd
acuerdos para intervenir en la modernizacién de ENTel y estuvo a punto de aso-
ciarse con el Estado argentino en el «management» de la empresa. En el afio
1989, cuando el Gobierno de Carlos Menem decide privatizar ENTel, la posicion
de interlocutor privilegiado de Telefonica resulté clave.”.

Esta referencia a la Telefonica Internacional (TISA) es importante porque ésta
se convertird rdpidamente en uno de los principales actores del pais también en lo
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audiovisual, dominado inicialmente —tras la privatizacion del afio 1989- por el gru-
po Clarin, surgido en el afio 1945 en el sector de la prensa y que ya entrara en el
campo de la radiodifusion con la privatizacion limitada que tuvo lugar en los afios
ochenta, “comprando a través de testaferros Radio Mitre, una de las radios capita-
linas de mayor audiencia” (idem., p. 45). Con la adquisicion del Canal 13, el grupo
se expande rapidamente y entra en el negocio de la television por cable en el afio
1992 cuando adquiere Video Cable Privado, una pequefia empresa de Buenos Aires
que pasaré a llamarse Multicanal. Una asociacion con sus futuros competidores
(Telefonica y Citibank) le garantizara, a partir de ese momento, un crecimiento me-
tedrico en el area de la television segmentada: “En cinco afios se convirtié en el
principal operador del mercado argentino, con una facturacion anual de 250 mi-
llones de ddlares... A finales del afio 1997, la tercera gran empresa de television
por cable del pais, Video Cable Comunicaciones (VCC)... fue vendida en partes
iguales a sus competidores: Multicanal y Cablevision. El 1 de julio del afio 1998
ambas se repartieron sus 670.000 abonados... Segln estudios recientes, Multicanal
es hoy la principal proveedora de televisién por cable tanto en Argentina como en
América Latina, con mas de un millén de abonados. A diferencia de otros grupos
nacionales, Clarin no realiz6 alianzas que lo subordinaran a otro socio. Asi, busco
financiacion en el mercado financiero otorgando el 90% de sus activos como ga-
rantia de créditos y presion6 al Congreso para la sancién de una ley de radiodifu-
sion que detuviera el avance de los capitales extranjeros en el sector y que no
permitiera el ingreso de las telefonicas a la radiodifusion” (idem., p. 45).

No obstante, en el afio 1995 esas presiones tuvieron que ser supendidas teniendo
en cuenta los intereses, sobre todo de Telefonica, por el sector. Pero el mismo Cla-
rin entrard también en el mercado de las telecomunicaciones en el afio 1994 con un
25% de la primera empresa de telefonia movil del pais: la Compafiia de Teléfonos
del Interior (CIT), en asociacion con la GTE y con la Lucent Technologies®. En el
afio 1998, el Gobierno sanciona un plan de liberalizacion de las telecomunicaciones
que demuestra el poder del lobby del grupo Clarin: “Disefiado con el objetivo de
«fortalecer a los operadores nacionales instalados», segun declaraciones del se-
cretario de comunicaciones, Germman Kamerath, dispone el ingreso de dos nue-
vos prestadores al servicio de telefonia a partir de noviembre del afio 1999. Los
consorcios deben ser liderados por empresas conformadas por operadores de tele-
vision por cable..., operadores de telefonia movil con experiencia internacional y
operadores independientes del servicio basico telefénico. Esto permite, en la préac-
tica, el ingreso de Clarin a través de CTI y Multicanal en el negocio de la telefo-
nia” (idem., p. 47).

El ingreso del Citibank en el mercado de comunicaciones de Argentina es el re-
sultado de una estrategia —adoptada en el afio 1990— de cambio de titulos de la

4 El grupo se disputa, aln con ventaja, el mercado de televisién por satélite. Posee el 51% del capital de la Ga-
laxy Entertainment argentina, asociada a Hughes (General Motors) y al grupo venezolano Cisneros.
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deuda externa por acciones de empresas privatizadas en diferentes sectores de la
economia —papel y celulosa, siderurgia, hosteleria, distribucion de gas, frigorificos
y telecomunicaciones—. EIl primer paso fue la participacién de un 20% en el con-
sorcio COINTEL, anteriormente citado, en asociacion con Telefonica. En el afio
1992 se crea el Citicorp Equity Investments (CEI), cuyas actividades se concentra-
ran en tres ramas de la comunicacion: telefonia, distribucién de sefiales y produc-
cion de contenidos.

En el afio 1994, el Congreso Nacional, basandose en la reforma constitucional
de ese mismo afio, ratifica el Tratado de Promocion y Proteccion Reciproca de In-
versiones, firmado por el presidente Menem con Estados Unidos en el afio 1991, lo
que permitira el ingreso de la CEl en la radiodifusion. En el afio 1998, tras la ruptu-
ra de la asociacion con Clarin en la MultiCanal (en el afio 1996), la compra de Ca-
blevisién y de otros servicios de la television por cable (abierta), de radios y de re-
vistas, el grupo consigue una segunda entrada en el sector de la television por cable
en el pais (Albornoz et al., 1999, pp. 50 y ss.). Pero la inversion mas importante de
la CEI, segun estos autores, fue la asociacién con Atlantida Comunicaciones (Atco)
—en la que la familia Vigil (antigua propietaria) se quedo6 con el 40% y la CEl y la
TISA con el 30% cada una—, que le garantizé la participacion en la editorial Atlan-
tida, en las radios Continental y FM Hit, de Buenos Aires, y en Telefé Canal 11.
Después, en enero del afio 1998, el grupo se expande por las dos ciudades méas im-
portantes del interior: Cérdoba y Rosario. En el afio 1999 modifica su composicion
accionaria con la entrada del fondo Hicks, Muse, Tate & Furst (HMT&F), que ad-
quirié una parte de las acciones del Citibank y que se preparaba para comprar una
parte de las de la familia Werthein (idem., p. 53)°.

Asi, el mercado argentino de television estard en manos de dos grandes grupos:
Clarin y CEI-TISA, ambos con fuertes ligazones con el sector de las telecomunica-
ciones y con el apoyo del Estado, lo que demuestra, segun estos autores, “la consti-
tucién de una nueva fraccién hegeménica que combina —mediante la propiedad de
los medios— tanto la capacidad de acumulacién de capital econémico como la
creacion de poder emisor” (Albornoz et al., 1999, p. 54). Cabe citar la conclusién
que hacen estos autores a este respecto cuando sefialan que: “En el origen de las
actuales politicas, encontramos a cada uno de los grupos operando en diferentes
sectores del mercado que se desarrollan sincrénicamente. Uno, el de las telecomu-
nicaciones, donde participan los capitales extranjeros que ingresaron al pais a
partir de la privatizacion de las empresas en manos del Estado; el otro, el de la
radiodifusion, controlado por los grandes operadores nacionales de multimedios.
Dichos desarrollos, sujetos siempre a una estrecha relacion con el Estado, pueden
ubicarse en una direccionalidad signada por la convergencia con diferentes orige-
nes y sentidos. Por un lado, CEI-TISA, interlocutor del Gobierno desde la posicion

° Notese que “HTM&F comparte Iberoamérica Media Partners con el grupo Cisneros, socio de Clarin en la
explotacion de la television por satélite a través de la empresa argentina Galaxy Entertainment” (idem., p. 53).
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que le otorgaba su poder econémico, termina por adicionar los medios de produc-
cion simbolica que potencian su capacidad de presion. Por otro, el privilegiado
grupo Clarin y su capacidad de «lobby» —sostenida no tanto en su poder econémi-
co como en su poder de generar la agenda politica y modelar la opinién pablica—
se transforma en protagonista econémico. Aunque en sus origenes como multime-
dia Clarin no constituia un grupo econémico relevante, hoy se encuentra entre las
diez empresas con mayor facturacion del pais” (idem., p. 53).

El anélisis de estos autores revela, en su conjunto, tanto los cambios en el mode-
lo de regulacion del audiovisual y de las telecomunicaciones en el pais como la
evolucién de la estructura de mercado —practicamente duopdlico— de la televisién
comercial en Argentina, apuntando las ventajas cruciales que tienen las empresas
bien situadas en el nuevo proceso que se implantara a partir de la aprobacion de los
Decretos 264-66/98 de liberalizacion de las telecomunicaciones, que pretenden
crear un “nuevo ecosistema de la convergencia” al eliminar las trabas a la presta-
cion de servicios cruzados de la ley de radiodifusion y del decreto de privatizacién
de ENTel.

Si comparamos la situacién de los mercados de television en Brasil y en Argen-
tina se verifica una tendencia comdn contradictoria de convergencia entre el audio-
visual y las telecomunicaciones. En el caso argentino —donde la privatizacion de las
telecomunicaciones es anterior— hubo una opcion por el mantenimiento de un mo-
nopolio privado en cada una de las dos regiones en las que se dividio el pais cuan-
do se privatizo la telefonia fija. Se entraba en el afio 2001 en una nueva fase de li-
beracion del mercado en la que se preveia una entrada —que la crisis impidié— en
condiciones ventajosas del principal grupo de medios de comunicacion del pais en
el sector més importante del negocio de las telecomunicaciones, respondiendo, por
decirlo asi, a la entrada en el area de la television del principal grupo extranjero del
pais de ese sector. Aqui seria necesario evaluar, teniendo en cuenta las caracteristi-
cas de los actores implicados, hasta qué punto este Gltimo movimiento es el resul-
tado de una estrategia industrial dirigida hacia el mercado de la television y de los
nuevos medios de comunicacién, y hasta qué punto refleja un movimiento pura-
mente especulativo.

En todo caso, no se puede desvincular la primera opcion de una estrategia mas
amplia dirigida hacia el conjunto de América Latina. En ese sentido, el mercado
argentino habria sido una base interesante para un posicionamiento en el Mercosur
mientras que la privatizacién brasilefia no despegaba. Hoy, Telef6nica se encuentra
solidamente instalada en los dos mayores mercados del cono sur, reforzando la ar-
gumentacion de Mastrini et al. que citamos en un fragmento anterior. Su entrada en
el mercado brasilefio de televisién de masas se dirigiria hacia las barreras politico-
institucionales que las empresas alli instaladas mantuvieron durante décadas, hasta
mediados del afio 2002. Lo mismo ocurre con la television segmentada, en la que
los capitales internacionales —en la mayor parte de los casos asociados con capita-
les locales importantes— entraron con facilidad.
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Esos dos mercados son hoy liderados por Globo, en los que perdi6 la propia Te-
lefénica la posibilidad de asumir una posicion importante en el sector de las tele-
comunicaciones (Bolafio y Massae, 2000). Este ultimo se presenta mucho mas
complejo en Brasil, ya que el Gobierno opté desde el principio por un modelo duo-
polistico y bastante mas fragmentado, esperando con ello conseguir la entrada en el
pais de un nimero mucho mayor de capitales (idem). Con esto se esperaba, en la
fase de liberalizacion iniciada en el afio 2002, una competencia mucho mas estimu-
lante, con desconcentracion y beneficios para los consumidores en los diferentes
mercados locales, lo cual no sucedié. Por el contrario, la liberalizacién vino acom-
pafiada de un fuerte movimiento de concentracion en todo el territorio nacional.

Asi, mientras que hasta el inicio de la crisis la convergencia en Argentina tiende
a enfrentar en cada mercado del sector de las comunicaciones a los dos principales
bloques de capital comprometidos —no encontramos en la bibliografia citada refe-
rencia a la estrategia de la France Télécom, pero es significativo el hecho de que
ésta no tomara posiciones en Brasil-, en el caso brasilefio esa competencia sélo
tendré lugar de forma significativa en el mercado de internet, con la entrada tanto
de Globo como de Telefénica en la oferta del llamado internet rapido, en compe-
tencia con los proveedores tradicionales y con el internet gratuito.

3. LAS POLITICAS

La aprobacion de la enmienda constitucional —que abre la posibilidad de parti-
cipacion del capital extranjero en empresas de comunicacién en Brasil- es un mar-
co histérico en la evolucién del modelo brasilefio de regulacion de las comunica-
ciones, que promueve un cambio drastico en relacion con las décadas de exclusivi-
dad del capital nacional en el sector de la radiodifusién —consecuencia del mas re-
ciente movimiento de globalizacion de las industrias culturales que Ilevo a una de-
rrota inédita en un sector tradicionalmente protegido por la burguesia nacional-y
obligado ahora a asociarse con las grandes empresas oligopolistas internacionales
debido a las presiones del mercado.

Es cierto que ya se abrié una brecha en ese sentido en la propia ley del cable del
afio 1995, que permitia la participacion del capital extranjero en la propiedad de las
empresas hasta un maximo de un 49% vy, sobre todo, en la reglamentacion ministe-
rial de las tecnologias posteriores a la television segmentada, que no respetd aque-
Ila determinacion legal y que permitié que la propiedad extranjera de emisoras de
DTH o de MMDS fuese de hasta el 100%. Este hecho acabd consolidandolo el
proyecto del Senador Ney Suassuna bajo el argumento de la duplicidad de normas,
y que supuso la extension de la regla del 100% a toda la televisién de pago.

Pero la prensa y las emisoras de radio y television abiertas, asi como el sistema
financiero y el sector de construccidn civil, siempre fueron una red privilegiada de
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una cierta burguesia nacional. La aprobacion de la PEC 5/2002 —que modificaba el
articulo 222 de la Constitucién Federal— con el apoyo de todos los partidos, excep-
to el PDT, fue consecuencia de un acuerdo que en pocos meses puso fin a un deba-
te de siete afios gracias a un cambio radical de posicion por parte de Globo, para
quien la aportacion de recursos externos pasé a ser mas importante que la defensa
que la regla anterior representaba para su posicién hegemonica frente a competido-
res financieramente méas débiles.

En dltimo caso, el cambio explica la actual situacion de crisis abierta por la ex-
pansién de la television segmentada y de otros medios de comunicacion, como in-
ternet, que tienen la capacidad de atraer una parcela creciente de la poblacion de in-
terés del mercado publicitario, por el avance de la competencia internacional traida
por estos nuevos sectores y, sobre todo, por la implantacion generalizada del para-
digma de la digitalizacion y de las elevadas inversiones que supone. Pero una vez
mas, la produccion legislativa refrenda los compromisos pactados entre los actores
hegemadnicos. El problema es que la aprobacion de la PEC 5/2002 no fue suficiente
para resolver el problema de las empresas de comunicacién brasilefias. Mas adelan-
te volveremos de nuevo sobre esto.

En este punto cabe recordar que nada de eso afectara de forma fundamental a
los contenidos que son ofrecidos a la poblacion brasilefia en los canales de la tele-
vision abierta o de pago, ya extremamente internacionalizados sobre todo en esta
Gltima. En el caso de la television abierta, incluso si no se tiene en cuenta el impor-
tante problema de la internacionalizacion de la programacion infantil, el elevado
indice de nacionalizacion de la programacion brasilefia enmascara el fendmeno de
la importacion de formatos, que se acentlo recientemente ya que el negocio de los
derechos de autor es cada vez mas importante si se compara con el de la importa-
cién de programas, dadas las caracteristicas propias del medio y de la expansién de
la television de pago y del paradigma de la segmentacion de acuerdo con las actua-
les tendencias de desarrollo del capitalismo. El hecho es que, al contrario de lo que
ocurre con la propiedad, nunca hubo en Brasil una politica nacionalista relacionada
con los contenidos, como tampoco hubo en el pais una preocupacién concreta por
la regulacidn de los contenidos en general. Aungue en algunos de nuestros mas
avanzados instrumentos legales la cuestion de la produccion regional e indepen-
diente o de la programacién cultural y educativa estuviesen presentes, su resultado
practico puede ser considerado nulo en términos histéricos.

El propio debate sobre el asunto dej6 de existir practicamente en el pais a partir
de los afios ochenta, sin haber sido nunca retomado seriamente, en contraste con lo
gue ocurre en el &mbito internacional en el que el liberalismo de los EUA —que pre-
tenden incluir la cultura en los acuerdos de la OMC- se opone a la tesis europea de
la “excepcidn cultural”, tesis que es ampliamente aceptada en el resto del mundo.
El derecho de los pueblos a no preservar sélo su cultura local y nacional sino tam-
bién a presentarla y a divulgarla a través de otros canales y mecanismos mas am-
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plios aparece, para estos Ultimos, como un derecho fundamental y como una condi-
cién béasica de supervivencia en la llamada sociedad de la informacién, que se
construye globalmente por la accion decidida de los diferentes estados nacionales y
en la que la defensa de la diversidad cultural es tan importante y vital como lo es la
biodiversidad para el futuro humano.

Es en ese sentido, por ejemplo, en el que debemos interpretar, como parte de los
acuerdos del Mercosur, la accion de los gobiernos de los cuatro paises miembros,
que firmaron —el 3 de febrero del afio 1996 en la ciudad de Canela— un protocolo
de integracion cultural que propone: la elaboracion de programas y de proyectos
regionales en el ambito de la cultura, estimulando la coproduccién y el intercam-
bio; acciones conjuntas en el area del patrimonio cultural; el intercambio y la capa-
citacion de los recursos humanos; la circulacion de personas y bienes culturales; la
promocién de eventos regionales; la formacidn de bancos de datos y la articulacion
de los sistemas de soporte informatico a los organismos culturales; las investiga-
ciones sobre temas historicos y culturales comunes; y la armonizacion de las legis-
laciones.

Para la ejecucion de esos objetivos, que tienen como premisas la importancia de
la integracién cultural para la integracion econémica y para la consolidacion de la
democracia y para la necesidad de garantizar la libertad de circulacion de personas
y de bienes culturales en el interior del mercado comdn y de “preservar y difundir
el patrimonio cultural de la region con el objeto de afianzar su identidad respetan-
do, asimismo, las diversidades subregionales”, se definieron una serie de progra-
mas ejecutivos semestrales —aprobados en las reuniones de los ministros de Cultu-
ra®~ para acciones concretas que serfan coordinados por las maximas autoridades
competentes en cada uno de los paises miembros y en consulta con los organismos
competentes de sus ministerios’.

Anita Simis evaluta los resultados alcanzados hasta el momento de la siguiente
forma: “En la perspectiva de agrandar el mercado para los filmes brasilefios se
han discutido mucho las posibilidades del Mercosur en el plano de las industrias
culturales, pero nada se ha concretado ain. Para los libros y las artes plasticas ya
no hay tanta burocracia u obstaculos tributarios. Pero para el cine no hay protec-
cién ni incentivos a la produccion; entre los paises miembros del Mercosur hay di-
ferentes legislaciones laborales y barreras aduaneras que impiden, por ejemplo,

6 Quedo establecido también que las comisiones técnicas creadas por el Memorando de entendimento, firmado
en Buenos Aires el 15 de marzo del afio 1995 en el marco de la primera reunién técnica especializada de cultura, se
reunirian 30 dias después y 45 dias antes de las reuniones de los ministros, con el fin de garantizar el funciona-
miento del acuerdo.

En la X Reunién de Ministros de Cultura, por ejemplo, que tuvo lugar en Buenos Aires el 22 de junio del afio
2000, con la participacion de Chile como pais asociado, se decidid, entre otras cosas, implementar el proyecto Las
industrias culturales: incidencia econdmica y sociocultural, intercambios y politicas de integracion regional. Para
una exposicion de los antecedentes, de los principales resultados y de los mas importantes desdoblamientos (hasta
mayo del afio 2002) de ese proyecto e incluso de su articulacion con el proyecto del Convenio Andrés Bello —que
reline paises del grupo andino con objetivos similares de cuantificacion de las actividades culturales—, se puede ver
Getino (s/d).
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que se importen equipos por un corto tiempo, para la realizacion de una pelicula,
sin que se paguen tasas aduaneras” (Simis, 1998, p. 13)%.

Por lo tanto, a corto plazo no se debe esperar mucho de los acuerdos del Merco-
sur, visto por los autores del Livro verde da sociedade da informacéo no Brasil
como “uma importante iniciativa de paises latino-americanos” ante la tendencia
mundial de formacion de bloques y de mega-mercados regionales, teniendo como
objetivo “contribuir para um ambiente de integracdo e cooperacao entre 0s paises
membros, permitindo-lhes maior intercambio e dinamismo econdmico e tecnolégi-
co, bem como promover a solidariedade entre os povos da regido e o desenvolvi-
mento social e cultural. As novas tecnologias de informacdo e comunicacdo sao
estratégicas nesse esforgo, pois constituem um dos elos basicos na quebra das ba-
rreiras espaco-temporais, facilitando a comunicacéo e o intercadmbio regional em
todas as areas de atividades e contribuindo para a intensificagdo do comércio na
regido” (MCT, 2000, p. 8).

En la pagina anterior, la cuestion de la cooperacion internacional es el centro de
una discusion sobre investigacion y desarrollo: “A capacitagdo para orientar es-
colhas tecnolégicas e para o efetivo dominio de algumas tecnologias-chave requer
uma cadeia de investimento e de conhecimento que se traduz numa matriz de com-
peténcia ampla e diversificada. Para estar apto a acompanhar a rapidez do desen-
volvimento da base técnico-produtiva mundial, o pais deve ainda manter uma poli-
tica consistente de investimento em recursos humanos, de modernizagéo da infra-
estrutura cientifico-tecnoldgica de apoio a integragdo universidade-empresa e de
ativa cooperacao internacional” (MCT, 2000, p. 7).

Esos dos fragmentos localizan bien el problema de la necesidad de definicion de
una estrategia internacional de Brasil en materia de comunicacion, dando la impor-
tancia que se merece a la colaboracién latinoamericana y, sobre todo, en el interior
del Mercosur. Desgraciadamente, el Livro no retoma esa importante cuestion en el
capitulo sobre contenidos, a pesar de la claridad con que sitla, al presentar la cues-
tion del marco regulador, por ejemplo, el problema de las relaciones internaciona-
les y la necesidad de una estrategia nacional: “Com a lentiddo das negociacGes dos
acordos internacionais, estardo-se formando novas barreiras entre os paises, em
funcdo de regulamentacgdes adotadas unilateralmente e do estabelecimento de pa-
drbes de fato. Compatibilizacdo de padrdes tecnolégicos, leis de protecdo aos con-
sumidores e autores, regimes de tributacdo de bens e servicos sdo alguns dos pon-

8 Segun la autora, “los cineastas han propuesto la creacién de un fondo para el desarrollo de proyectos audovi-
suales, una cartera de coproduccion de proyectos y la celebracion de acuerdos entre los Ministerios de Relacio-
nes Exteriores de los paises miembros, con vistas a facilitar la importacion, exportacion, distribucion y exhibicién
de peliculas en salas de cine y en canales de television, en una integracion de mercados que significaria un poten-
cial de 200 millones de espectadores al afio” (Simis, 1998, p. 13). Por lo que respecta al tratamiento aduanero para
la circulacién de bienes culturales, Brasil aprob6, respectivamente, los dias 5y 6 de marzo del afio 1998, la Orden
Ministerial 43 y la Instruccién Normativa 29, de la Secretaria de la Hacienda Federal. Probablemente, la autora no
pudo considerar esos instrumentos en el citado articulo, ya que éste fue publicado en México en mayo del mismo
afio; de cualquier forma, parece que su evaluacion adn es valida.
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tos em negociacdo que ganham complexidade em func@o do carater transterrito-
rial das transacdes na Internet. Nesse contexto, é importante ampliar o debate in-
terno no Brasil, para definir estratégias e interesses proprios e respaldar o enca-
minhamento dessas questdes nos foruns internacionais” (idem).

El fragmento es especialmente afortunado porque apunta, aunque sea implici-
tamente, la complejidad de la cuestion reglamentaria que comprende, como sabe-
mos, temas propios de las leyes de la informatica y del debate sobre las politicas
industrial y de desarrollo, de las leyes de incentivo a la cultura, de los derechos de
autor, etc., todo eso en una situacion en la que la expansion de internet y del pro-
yecto global de la sociedad de la informacion favorece a los paises con un mayor
peso en el escenario internacional. Ademas, los autores reconocen la importancia
del debate interno para crear un consenso en relacion con los intereses nacionales,
debate que tiene como fin la negociacion internacional en torno a la reglamentacion
del sector.

La propia existencia del Livro verde seguia esa logica, abriendo la posibilidad
de accion de la sociedad civil y de los diferentes actores interesados en presionar
mediante avances efectivos en el modelo brasilefio de regulacion de las comunica-
ciones, lo cual lamentablemente nunca llegé a suceder. Al contrario, el Gobierno de
Fernando Henrique Cardoso, ademas de paralizar el proceso que deberia llevar a la
redaccién del Livro branco da sociedade da informacéo, de acuerdo con la buena
tradicion europea, se concentrd, en materia de politicas de comunicacion, en una
operacion de salvamento de las empresas del sector de la television que incluyé no
solo la aprobacion en el legislativo de la PEC del capital extranjero sino también de
un importante préstamo del BNDES a Globocabo, recibido como un escandalo en
los medios periodisticos y empresariales’.

Asi, sin el prometido debate interno, sin una deseable politica industrial del au-
diovisual que privilegiase la desconcentracion del sistema, la produccion regional e
independiente, la diversidad cultural y, con ella, la diseminacion del conocimiento
y, por lo tanto, el incremento de la competitividad sistémica del pais en el &rea, sin
repensar adecuadamente la politica de regulacion del audiovisual y de las comuni-
caciones, Brasil concentrd sus esfuerzos en el salvamento de empresas oligopolis-
tas con dificultades y, en el plano internacional, propuso el 9 de junio del afio 2001
una comunicacion sobre el audiovisual en la OMC, con una triple finalidad: “a)

o Segun la revista Carta Capital, la operacion de socorro a Globo, cuya deuda total alcanzaria los US$ 1,3 billo-
nes, “pode custar ao BNDES R$ 284 milhdes. Disso, R$ 125 milhdes em debéntures de 1999 o banco troca por
acoes (...) Ha trés anos o BNDES ja entrara com outros R$ 284 milhdes. No total, sem ser feita a conta real-dolar
de 1999, e incluindo um financiamento de outros R$ 220 milhdes em 1997, desde ent&o a parceria com o0 BNDES
rendeu a Globo R$ 639 milhdes. Fora penduricalhos: R$ 58 milhdes para o parque grafico em 1998, outros R$ 12
milhdes para o Projac em 2001” (Carta Capital, 2002). La operacién mas reciente fue vista como un escandalo
por los competidores de Globo y por la prensa por el hecho de que tuvo lugar en la vispera de la votacion de la
enmienda al articulo 222 de la Constitucion Federal (dando a la empresa de Roberto Marinho condiciones que se
consideraron privilegiadas en un futuro proceso de negociacion para la entrada de socios extranjeros) y pocos me-
ses antes de las elecciones presidenciales, cuando tenian lugar los acontecimientos que llevaron a la ruptura de la
alianza PMDB/PFL.
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promover la liberalizacion progresiva de este importante sector y asegurar al
mismo tiempo la autonomia de los gobiernos para preservar y promover la identi-
dad cultural y la diversidad cultural; b) contribuir a los debates sobre los mejores
medios para lograr este objetivo, incluso mediante la consideracion de sistemas de
subvencion y mecanismos de defensa comercial; y c¢) contribuir al aumento de la
participacion de los paises en desarrollo en el comercio de servicios” (OMC,
2001, p. 1).

La posicién brasilefia parte de una critica a las dos perspectivas antes citadas
(liberal y de defensa de la excepcion cultural): “A nuestro parecer, ninguna de esas
dos posiciones es acertada. Por un lado, el argumento de la «excepcion cultural»,
aparte de carecer de base en las disciplinas del AGCS, no parece tener en cuenta
el hecho de que los productos y servicios culturales forman parte de una industria
de clara importancia econémica y comercial de la que el sector audiovisual es el
segmento mas dinamico, de interés por otra parte para las exportaciones de algu-
nos paises en desarrollo. Por otro lado, no puede negarse que los servicios audio-
visuales desempefian una importante funcion en la transmision y difusion de ideas
y valores culturales, que es un objetivo fundamental de las politicas nacionales de
muchos paises” (idem, p. 2).

La posicion brasilefia, por el contrario, es de “promover la liberalizacién pro-
gresiva del sector de manera que se creen en él oportunidades de acceso efectivo a
los mercados para las exportaciones de los paises en desarrollo sin afectar al
margen de flexibilidad de los gobiernos para realizar sus objetivos de politica cul-
tural como lo estimen apropiado” (idem, p. 3).

Segun el documento, el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
(AGCS) tendria los medios para garantizar esa liberalizacion “sin perder la auto