Ulrich Wiegand

Asociaciones Alemanas

* X %

* *

FORMACION PROFESIONALNO. 7 %

* *
* 5k

REVISTA EUROPEA

trabaja desde octubre
de 1991 en la
Confederacion de

de Empresarios en
Colonia.

El debate publico sobre

[J las estrategias para aumentar el atractivo, la eficiencia y la flexibili-
dad de la formacion profesional

[J el fomento de una dimensién europea de la formacion profesional
[J los programas de fomento y las iniciativas europeas

[J la relacién entre los sistemas nacionales de formacion y los desarrollos
europeos (articulo 137 del Tratado de Maastricht)

se enriquece cada vez mas con términos como los de médulos, cualifica-
ciones parciales o unidades de formacidn, o incluso con el de fomento de
la modularizacién de la formacion profesional, como estrategias de solu-
cién. El debate esta poco diferenciado. En Alemania se teme que los médu-
los desarrollados en el contexto europeo pongan en cuestion el sistema
dual. Hasta ahora no se han tomado suficientemente en consideracion los
efectos reciprocos entre los distintos planos nacionales y el plano euro-
peo. Tampoco se consideran con amplitud las repercusiones indirectas de
la creciente orientacidn hacia los conceptos modulares del sistema de for-
macion profesional europeo. Debe tenerse en cuenta que algunas defini-
ciones existentes a nivel europeo (por ejemplo, la Decisién del Consejo 85/
368/CEE, de 16 de julio de 1995, sobre la correspondencia de las cualifica-
ciones entre los Estados miembros de la Comunidad Europea) han estable-
cido ya un precedente que prejuzga futuras estructuras. Frente a este tras-
fondo se adopta la siguiente posicion.

El plano europeo

Para una parte de los Estados miembros,
los médulos representan un primer paso
importante en la creacién de un sistema
nacional de formacion o en el comienzo
de su desarrollo.

“Para una parte de los Es-
tados miembros, los médu-
los representan un primer
paso importante en la crea-
cion de un sistema nacional
de formacién o en el co-
mienzo de su desarrollo.”
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Se entiende por mddulo una parte o un
conjunto de cualificaciones de corta du-
racién independientes y examinables.

El concepto de mddulo estd muy influido
por el sistema de formacion britanico. En
todo caso, el sistema de modulos presen-
ta grandes variaciones de unos Estados
miembros a otros, en funcion de su res-
pectivo sistema de formacién. A este res-

Los modulos en la
formacion profesional

pecto, es importante que los médulos se
apliquen en la formacidn inicial, en la for-
macion continua o en ambas.

Tipos de modularizacién en Europa

a) Modulos referidos a todo el sistema
(system-wide modules).

Ejemplos: Portugal y Espafia, que aplican
maddulos en el proceso de construccion de
sus sistemas nacionales de formacion (ini-
cial y continua).

b) Modulos especificos de sectores o cur-
sos (course-or-sector-specific modules).
Ofertas especificas para determinados
grupos, como los jovenes en paro.

¢) Modulos individuales (stand-alone
modules).

Ejemplo: médulos que son independien-
tes de los sistemas nacionales, “médulos
no pertenecientes al sistema”.

Ejemplo: médulos transnacionales.

Tomando como referencia el sistema ale-
man de formacion profesional, las carac-
teristicas de los modulos son las siguien-
tes:

0 Su gran nimero (el ejemplo extremo
serfa Escocia, con 2700 médulos en 11
sectores profesionales).

O El elevado indice de reelaboracion
(por ejemplo, en Escocia se reelaboran
cada afio hasta 300 mddulos).

O La escasa transparencia del contenido
y de los niveles de cualificacion.

O El escaso control de calidad.

0 La falta de sistematizacion desde el
punto de vista de la cualificacion general.

O Lainexistencia en general, al igual que
en la normativa alemana sobre formacién
profesional, de perfiles de idoneidad para



los centros y para el personal de forma-
cion.

00 La inexistencia en general de exame-
nes una vez finalizado cada mddulo. En
ocasiones se expiden certificados como
resultado de una evaluacidn continua.

0 La transmisién, a través de los médu-
los, de partes de una cualificacidn, pero
no de una competencia general para ejer-
cer una profesion, tal y como ésta se en-
tiende en Alemania.

Ante todo, hay que felicitarse de que los
Estados miembros de la UE hayan inten-
sificado sus iniciativas para el estableci-
miento de un sistema de formacion pro-
fesional y para su refuerzo. Una de las
vias que pueden seguir al efecto es la
creacion de modulos.

En cualquier caso, de conformidad con
el articulo 127 del Tratado de Maastricht,
este ambito es responsabilidad de los Es-
tados miembros. Ni aun los médulos que
pudieran establecerse con caracter con-
junto, en el marco de programas o inicia-
tivas de la UE, tendrian valor vinculante
fuera del pais respectivo. Su considera-
cion y especialmente su reconocimiento
dependerian de las instituciones naciona-
les competentes. La Comisién Europea
mantendria su competencia subsidiaria.

El plano aleméan

El sistema dual de formacion profesional
confiere una aptitud profesional inmediata
y constituye al mismo tiempo la base para
el aprendizaje permanente. En la Repu-
blica Federal Alemana seguira siendo la
espina dorsal de la formacién de los tra-
bajadores especializados.

Uno de los aspectos fundamentales del
sistema de formacion es la consideracion
que se presta al concepto de profesion.
Esta es algo mas que la suma de una se-
rie de cualificaciones parciales. La forma-
cién tiene como meta la capacidad de
actuar profesionalmente, y en tal sentido
implica la obtencién de la experiencia
profesional necesaria. El concepto de pro-
fesion se mantendrd, pues, en el futuro.
Garantiza que la formacion es algo més
gue una sucesion de cualificaciones par-
ciales. Por su mediacién se transmite al
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joven una cualificacion profesional global
con arreglo a reglas vélidas en todo el
territorio federal, homogéneas, transpa-
rentes y elaboradas de acuerdo con las
empresas. Esa cualificacion garantiza de
manera fehaciente la aptitud profesional
y la flexibilidad.

El sistema dual sustentado en el concep-
to de profesion confiere, por tanto, una
cualificacién profesional, sancionada con
un titulo, sobre la base de una formacion
profesional claramente definida. El em-
presario sabe qué cualificaciones minimas
puede esperar del trabajador. Los médu-
los no ofrecen una transparencia seme-
jante. No garantizan al empresario la ade-
cuacion entre las ofertas de formacion y
las cualificaciones que €l necesita.

La disolucién del concepto de profesion
como base del aprendizaje permanente en
favor de un sistema modular supondria
ademas, a medio plazo, un alto coste para
empresarios y trabajadores, porque favo-
receria las presiones dirigidas a la adapta-
cion de las cualificaciones obtenidas. En
cambio, la formacidn profesional transmi-
te una cualificacién basica amplia que ga-
rantiza en gran medida la movilidad y la
aptitud profesionales, tanto dentro de la
empresa como en el mercado de trabajo.

La formacion de los menores de 18 afos,
segun la Ley de formacion, s6lo es posi-
ble en las profesiones reconocidas. Por
consiguiente, en este grupo no seria juri-
dicamente posible una modularizacién,
entendida como el establecimiento de una
serie de pautas o conjuntos de cualifica-
ciones de corta duracion independientes
y examinables. Esto no obsta, por supues-
to, a la posibilidad de una modularizacion
concebida como principio didactico-
metodoldgico para la transmision de con-
tenidos formativos en el marco de profe-
siones existentes.

El sistema dual permite una profunda di-
ferenciacion en la formacion, de acuerdo
con criterios de aprovechamiento y de
capacidad, entre las personas mejor y peor
dotadas para el aprendizaje. Permite ofre-
cer posibilidades adicionales durante la
formacion (por ejemplo, cursos de idio-
mas segun el articulo 44 de la Ley de for-
macion) libremente elegibles y sanciona-
das con un titulo. De esta manera se pue-
de estimular selectivamente a los jovenes
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“La transmision, a través
de los modulos, de partes
de una cualificacién, pero
ninguna competencia gene-
ral para ejercer una profe-
sién, tal y como ésta se en-
tiende en Alemania.”

“Uno de los aspectos funda-
mentales del sistema de for-
macioén es la consideracion
que se presta al concepto
de profesion. Esta es algo
méas que la suma de una
serie de cualificaciones
parciales.”

“El sistema dual (...) confie-
re, por tanto, una cualifica-
cién profesional, sanciona-
da con un titulo, sobre la
base de una formacion pro-
fesional claramente defini-
da. Los modulos no ofrecen
una transparencia seme-
jante.”
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“Para los jovenes peor do-
tados o disminuidos, que
no estan en condiciones de
conseguir el titulo de una
profesién reconocida, los
conceptos modulares pue-
den ser una via para mejo-
rar su integracién profe-
sional.”

* X %

*
* o %

* 5k

CEDEFOP
32

REVISTA EUROPEA

mejor dotados, lo cual contribuye, a su
vez, a aumentar la atraccion de la forma-
cion dual. Ademas, las cualificaciones adi-
cionales permiten reaccionar a corto pla-
zo ante las necesidades especificas de las
empresas.

Para los jovenes peor dotados o dismi-
nuidos, que no estan en condiciones de
conseguir el titulo de una profesion re-
conocida, los conceptos modulares pue-
den ser una via para mejorar su integra-
cion profesional.

Por lo demas, hay que felicitarse por el
desarrollo y el empleo de mddulos en la
cualificacion profesional de adultos. En
la actualidad existen ya una serie de bre-
ves cualificaciones que pueden ser obje-
to de certificacion, sobre todo en la esfe-
ra de la formacién continua de promo-
cion. En conexidn con la formacién ini-
cial, estas cualificaciones representan una
importante oferta formativa que se desa-
rrollard en el futuro en las necesidades
de las empresas; ahora bien, para ello
basta con la normativa legal en vigor.



