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La colaboracion
germano-hungara
como apoyo a las refor-
mas de la Formacion
Profesional hdngara

Son numerosos los &mbitos sociales hun-
garos que han experimentado desde 1990
una impresionante evolucion; entre ellos
se cuenta también la formacién profesio-
nal. Muchas reformas en este campo se
han hecho ya realidad o estan en vias de
hacerlo, si bien algunas de ellas han teni-
do lugar so6lo en apariencia. Antes de des-
cribir la colaboracién germano-hingara
ofreceremos al lector las evoluciones prin-
cipales de la formacion profesional en
Hungria.

Instituciones de formacion
profesional

Junto a los Institutos de bachillerato, el
sistema magiar de ensefianza ofrece en
el nivel secundario Il tres instituciones im-
portantes de formacién profesional, cu-
yas caracteristicas esenciales no se han
modificado desde hace décadas. Se trata
de las escuelas de operarios cualificados,
las escuelas técnicas medias y las escue-
las profesionales, que incluyen a las es-
cuelas profesionales especiales.

Los centros de mayor importancia y mas
larga tradicidn son las escuelas de ope-
rarios cualificados! en las que hasta
1949 se impartia la parte escolar de la
formacion alterna. Al igual que en la an-
tigua RDA, la formacién alterna de Hun-
gria, basada en la pequefia y mediana em-
presa, se desplaz6 durante la posguerra
a los grandes complejos de produccidn
socialistas, lo que hizo cambiar el papel
de la escuela. La matriculacion en la es-
cuela sustituy6 al contrato de aprendiza-
je con la fabrica; la escuela profesional

era responsable de impartir la formacion,
y tomaba medidas o llegaba a acuerdos
con las empresas para garantizar una for-
macién practica. A partir de 1977 se esta-
blecieron periodos de formacion unita-
rios de tres afios; la formacion abarca més
de 200 profesiones de operarios cualifi-
cados.

Las escuelas técnicas medias han teni-
do un pasado muy evolutivo: proceden-
tes de los antiguos Institutos técnicos,
experimentaron durante los afios 60 con
su actual forma en vigor, implantandose
a partir de mediados de la década del 70.
Las escuelas técnicas medias imparten
durante cuatro afios, una vez aprobada
la escuela popular (hasta hace poco la
duracion de ésta era de ocho afios) una
formacion profesional vinculada al titulo
de bachiller. Si bien para las formaciones
comerciales y de servicios esta reglamen-
tacion se mantuvo hasta principios de los
90, en la formacion técnico-industrial se
llevd a cabo en los afios 80 una reorien-
tacion: los dos primeros afios escolares
imparten una formacién profesional ba-
sica, y a continuacion se ofrecen tres po-
sibilidades: conseguir el titulo de opera-
rio cualificado tras un afio de estudios, el
titulo de bachiller y el de operario cuali-
ficado tras un afio mas, o alcanzar el di-
ploma de técnico con un curso de tres
afios, esto es, en total trece afios de
escolaridad.

A un nivel inferior de las escuelas técnicas
medias se sitdan las escuelas de sanidad
(tres afios de estudios) y la escuela de
mecanografia y estenografia (dos afios).
Estas dos instituciones escolares han per-
dido importancia debido a la competen-
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Laszlo Alex
Instituto Federal de
la Formacion Profe-
sional (Alemania)

Son numerosos los ambitos
sociales hungaros que han
experimentado desde 1990
una impresionante evolu-
cion; entre ellos se cuenta
también la formacién pro-
fesional. Muchas reformas
en este campo se han hecho
ya realidad o estan en vias
de hacerlo, si bien algunas
de ellas han tenido lugar
s6lo en apariencia. Antes de
describir la colaboracién
germano-hingara ofrecere-
mos al lector las evolucio-
nes principales de la forma-
cion profesional en Hun-
gria.

«Junto a los Institutos de
bachillerato, el sistema
magiar de ensefianza ofre-
ce en el nivel secundario Il
tres instituciones importan-
tes de formacién profesio-
nal(...) Se trata de las es-
cuelas de operarios cuali-
ficados, las escuelas técni-
cas medias y las escuelas
profesionales, que incluyen
a las escuelas profesiona-
les especiales.»

1) En la terminologia alemana corres-
ponderian a las escuelas profesiona-
les de jornada parcial.



FORMACION PROFESIONAL N 11

«Las condiciones econémi-
cas y sociales tras la tran-
sicién hingara no eran ido6-
neas para que se produje-
ra un renacimiento de la
formacion profesional. La
situacion econdmica em-
peoro considerablemente a
comienzos del decenio de
los 90 y aun hoy siguen sin
apreciarse sintomas de re-
cuperaciéon econdmica
global.»
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cia de las escuelas técnicas medias. Las
escuelas profesionales especiales, crea-
das a mediados de los 80 para jovenes
desfavorecidos (y posteriormente también
para jovenes normales) sélo tuvieron has-
ta 1989 una importancia secundaria.

Problemas en la fase
de transicion

Los problemas esenciales en el momento
de la transicion eran los siguientes: la for-
macion profesional hingara se hallaba
fuertemente especializada y abarcaba cer-
ca de 600 titulos diversos. Los planes de
ensefianza y formacion se hallaban en su
mayoria obsoletos. Faltaban, tanto en las
escuelas como en las fabricas, formadores
capaces de ensefiar tecnologias moder-
nas con nuevos métodos didacticos. La
formacién profesional se hallaba muy
centrada en la escuela, con sus aspectos
practicos muy abandonados. No existia
una formacion profesional que tuviera en
cuenta las necesidades de las pequefias y
medianas empresas. También se hallaban
muy descuidadas la orientacién profesio-
nal y la preparacion a la eleccién de pro-
fesion como actividades complementarias
a la escuela de formacion general. No
existia la orientacion sociopedagogica
para jovenes con dificultades de aprendi-
zaje. Todas estas carencias se traducian
en altos indices de abandonos: del 13 al
14% de los alumnos de institutos de ba-
chillerato, del 17 al 18% entre los asisten-
tes a escuelas técnicas medias y cerca del
24% de los alumnos en las escuelas de
operarios cualificados interrumpian a fi-
nales de los afios 80 su formacion sin
concluirla.

Las condiciones econdmicas y sociales tras
la transicién hingara no eran idéneas para
que se produjera un renacimiento de la
formacion profesional. La situacién eco-
ndmica empeord considerablemente a
comienzos del decenio de los 90 y aln
hoy siguen sin apreciarse sintomas de
recuperacion economica global. El
desmantelamiento de los grandes comple-
jos industriales del Estado, fueran gran-
des fabricas de escasa rentabilidad o coo-
perativas de produccion, trajo como con-
secuencia un fuerte retroceso en el na-
mero de centros industriales de ensefian-
za.

También faltaban, para que se produjera
un renacimiento de la formacion profe-
sional, condiciones sociopoliticas de im-
portancia: ni los empresarios ni los sindi-
catos consideraban la formacién profesio-
nal como un campo politico de interés
propio. Tampoco existia una base parla-
mentaria en favor de un trabajo politico
sobre la formacién profesional.

Objetivos
de la modernizacion

Estas circunstancias, como también el
conjunto completo de la transicion poli-
tica que tuvo lugar en Hungria tras 1989,
apuntaban hacia una adaptacion, reestruc-
turacion y modernizacion de los contex-
tos institucionales, pero no hacia su mo-
dificacidn radical. Y ello puede hacerse
extensivo, de nuevo, a la formacién pro-
fesional. La politica no se orientaba hacia
la sustitucion de las instituciones existen-
tes, sino a su cambio y ampliacion sis-
tematicos. Se trataba de:

0 devolver la formacion alterna (dual)
a sus formas existentes antes de la se-
gunda guerra mundial;

0 crear un nuevo tipo de escuela técni-
ca media, en la que se impartiese duran-
te los dos primeros cursos una formacion
general mas intensa, durante el tercer y
cuarto afios una formacion profesional
bésica, y en el quinto afio una especiali-
zacion profesional (con el diploma de
técnico como titulo);

O construir una red regional de centros
de formacion y de perfeccionamiento pro-
fesional. Estos centros debian ofrecer por
un lado un servicio de orientacion profe-
sional (de forma similar a los centros de
formacion profesional del Bundesanstalt
fur Arbeit - Instituto federal de empleo
aleman- ), y ocuparse por otro lado de la
reconversion de los parados y la cualifi-
cacién de las personas sin titulos;

00 ampliar a escala nacional la red de
centros para la formacion de desfavore-
cidos, vinculando en ellos una formacién
general mas intensa con la preparacion
profesional.

0 Por ultimo, se intentaban crear tam-
bién cursos para los estudiantes de ba-
chillerato que no conseguian o deseban



acceder a la universidad (en aquella épo-
ca, mas de la mitad de los estudiantes).

Estos objetivos pudieron en su mayoria
llevarse a la préactica en los afios siguien-
tes, realizandose algunos de ellos con
pleno éxito. Una piedra de toque fue la
Ley de la formacién profesional aproba-
da en 1993, que puso la formacién préac-
tica fundamentalmente en manos de la
economia, y que establece una divisién
de tareas entre el Estado y los otros res-
ponsables a la hora de planificar y ejecu-
tar la formacién profesional. Consiguio
lanzarse con éxito un programa amplio
de reelaboracién de los planes de estu-
dio para la formacion de operarios cuali-
ficados.

También se consigui6 desarrollar y difun-
dir planes y medios de estudio destina-
dos a la formacion de jovenes desfavo-
recidos. Ya en 1992 existian mas de 300
centros para la formacion de desfavore-
cidos, la cifra de alumnos ascendid, des-
de apenas 1000 jovenes en 1989, hasta
14.000 en 1993.

Con ayuda de un préstamo del Banco
Mundial (y posteriormente también con
recursos del Programa Phare de la Comi-
sion Europea), se inicid en 1990/91 la
modernizacion de las escuelas técnicas
medias, y en particular la eliminacién de
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su marcado caracter especializado. Hoy
en dia, la mayoria de los alumnos consi-
guen en ellas, una vez finalizado el ba-
chillerato, el diploma de técnicos.

Un punto central de las reformas, el des-
plazamiento previsto de la formacion
practica dentro del sistema dual, no ha
podido hasta la fecha llevarse a cabo en
la magnitud prevista. Asimismo, institu-
ciones importantes para la formacién pro-
fesional, tales como sindicatos, organiza-
ciones empresariales y cdmaras se encuen-
tran aln en fase organizativa. No dispo-
nen todavia de la infraestructura corres-
pondiente ni de los expertos necesarios.
Por el lado estatal existe aun el déficit de
una insuficiente identificacion con la «fi-
losofia del consenso» y con la integracién
de los agentes sociales.

El siguiente diagrama sobre el acceso de
alumnos al nivel secundario Il resume
visualmente las tltimas evoluciones en
el sistema de ensefanza.

La colaboracion germano-
hungara

El Programa germano-hangaro para la
formacion y el perfeccionamiento profe-
sionales de técnicos ha acompafiado al
proceso de reforma magiar. EI comienzo
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«(...) el desplazamiento pre-
visto de la formacién préac-
tica dentro del sistema
dual, no ha podido hasta la
fecha llevarse a cabo en la
magnitud prevista. Asimis-
mo, instituciones importan-
tes para la formacion pro-
fesional, tales como sindi-
catos, organizaciones em-
presariales y cadmaras se
encuentran aun en fase
organizativa.»

«El Programa germano-
hdngaro para la formacién
y el perfeccionamiento pro-
fesionales de técnicos ha
acompafiado al proceso de
reforma magiar.»

Institutos de bachillerato

Escuelas técnicas medias

Escuelas de operarios cualificados

Escuelas profesionales
(sanidad, mecanografia y estenografia)

Escuelas profesionales especiales

Fig 1. Alumnos en el primer afio escolar del nivel secundario 1l
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«Uno de los resultados
esenciales del afio 1991 es
la consolidacion de las re-
laciones asociativas entre
la CDG (Sociedad Carl
Duisberg), el BIBBy la ZDH
(Asociacidn central de la
artesania alemana) por
una parte, y el Instituto
Nacional para la Forma-
cion Profesional, la IPOSZ
(Asociacion hangara de la
artesania) y Kolping por
otra parte, que conforman
hasta hoy una columna cen-
tral para la colaboracién.»

«El programa de la coope-
racion germano-hdngara
en formacién profesional
se ha consolidado a partir
de 1992, entendiendo por
ello el tratamiento sistema-
tico de determinados cam-
pos especificos.»
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de la colaboracién entre ambos paises se
remonta a inicios de 1990. En marzo de
1990, los Ministros de Asuntos Exteriores
por aquella época, Genscher y Horn, fir-
maron un acuerdo intergubernamental
con un periodo de validez de cinco afios
(que ya se ha prolongado) para intensifi-
car la cooperacion en la formacion y el
perfeccionamiento profesionales de téc-
nicos y directivos de la economia, y en la
investigacion sobre la formacién profe-
sional. Junto con el acuerdo interguberna-
mental, se aprob6 asimismo un primer
programa anual.

Como preparacion de este programa anual
y de su evaluacion y desarrollo ulterio-
res, a finales de junio de 1990 la Comi-
sion econdmica mixta germano-magiar
cre6 un Comité técnico para la formacién
y el perfeccionamiento profesionales de
técnicos y directivos (responsable aleman:
Asuntos Exteriores, responsable hdngaro:
Ministerio de Educacién). Este Comité
técnico se reunio por primera vez a fina-
les de noviembre de 1990 en Bonn: des-
de entonces, al menos una vez al afio y
de forma alterna en ambos paises.

Ya en el curso de la primera reunion se
crearon, debido a las diferentes caracte-
risticas y estructuras asociativas, dos
subgrupos dentro del Comité técnico; uno
para la formacidn y el perfeccionamiento
profesionales de directivos (responsable
aleman: Asuntos Exteriores, responsable
hangaro: Ministerio de Educacion; la res-
ponsabilidad global del Comité técnico
sigue estando en manos de ambos minis-
terios) y otro grupo para la formacion y
perfeccionamiento profesionales de téc-
nicos (responsable aleman: Ministerio
Federal de Educacion, Ciencia, Investiga-
cion y Tecnologia, responsable hingaro:
Ministerio de Trabajo). Esta subdivision
del Comité técnico se ha mantenido en
vigor hasta hoy.

Las actividades se limitan a la parte co-
rrespondiente del programa del Ministe-
rio Federal de Educacion, Ciencia, Inves-
tigacion y Tecnologia (desde 1995) y la
del Ministerio de Trabajo hdngaro, res-
ponsable de la formacion profesional.
Ademas, desde 1990 el Ministerio Fede-
ral de Cooperacion Econdmica concede
una subvencion institucional a la forma-
cion profesional magiar (asociaciones pro-
fesionales y municipios).

Los puntos centrales de intervencion del
primer programa, iniciado en 1991, por
orden de nimero de personas participan-
tes y magnitud de las subvenciones, fue-
ron los siguientes:

O Actividades informativas, en particu-
lar en el &mbito de la formacion para ar-
tesanos;

O Perfeccionamiento profesional de
formadores y maestros técnicos;

00 Cursos y seminarios de idiomas;

O Desarrollo de planes de ensefianza y
medios didacticos, dotacion de instrumen-
tos didacticos.

La colaboracion dentro del campo de la
investigacion sobre formacion profesio-
nal se ha limitado sobre todo al intercam-
bio mutuo de informaciones entre el Ins-
tituto Federal de la Formacion Profesio-
nal y el Instituto Nacional para la Forma-
cion Profesional (NSZI), creado en octu-
bre de 1990, efectuandose asimismo el
primer seminario germano-magiar para la
modernizacion de la formacién comercial
en Hungria.

Uno de los resultados esenciales del afio
1991 es la consolidacién de las relacio-
nes asociativas entre la CDG (Sociedad
Carl Duisberg), el BIBB y la ZDH (Aso-
ciacion central de la artesania alemana)
por una parte, y el Instituto Nacional para
la Formacion Profesional, la IPOSZ (Aso-
ciacion hungara de la artesania) y Kolping
por otra parte, que conforman hasta hoy
una columna central para la colaboracion.
La cooperacion institucional resulté enor-
memente favorecida por la reforma gu-
bernamental magiar de 1990, mediante la
cual se transfirieron las competencias so-
bre la formacion profesional, dispersas
hasta entonces, al Ministerio de Trabajo
como institucion responsable de la mis-
ma.

En 1991 se inagurd el primer centro mo-
delo para la formacion profesional en las
profesiones del metal, electricidad y ma-
dera, la Escuela Técnico-comercial de
Budapest (ETC), financiada con fondos
alemanes. Otra fase importante de la co-
operacion formativa germano-hdngara en
el afio 1991 la constituydé Hungarodidact
(octubre de 1991): la primera feria de



muestras hungara sobre medios y méto-
dos didacticos, inagurada por el Ministro
Federal de Ensefianza Ortleb como «pro-
ducto conjunto» germano-magiar (la feria
ha seguido celebrandose en afios sucesi-
V0S).

Campos de cooperacion

El programa de la cooperacién germano-
hingara en formacion profesional se ha
consolidado a partir de 1992, entendien-
do por ello el tratamiento sistematico de
determinados campos especificos. Estos
campos se hallan estrechamente vincu-
lados a las reformas hingaras y se situa-
ron inicialmente en el contexto del ase-
soramiento parlamentario a la Ley hun-
gara sobre la formacion profesional apro-
bada en 1993, y posteriormente en la
aplicacion de la misma. Los campos o
ambitos de cooperacion han abarcado o
siguen abarcando ain hoy los siguien-
tes temas:

Desarrollo de planes de ensefianza y
medios didacticos en sectores profe-
sionales especificos

La labor en la primera fase se concentrd
sobre todo en la modernizacion de la for-
macion para artesanos. Desde 1993 y hasta
la fecha, estas actividades - tuteladas por
parte alemana por el Instituto Federal de
la Formacion Profesional y por parte hin-
gara por el Instituto Nacional para la For-
macién Profesional - se han destinado a
la reelaboracion sistematica del registro
de formaciones reconocidas estatalmente
(Orszagos Képzése), publicado por pri-
mera vez en diciembre de 1993 y revisa-
do desde entonces en diversas ocasiones.

Inicialmente, los sectores mas importan-
tes de colaboracion fueron las profesio-
nes de electricidad, metal y construccidn,
afiadiéndose posteriormente las de ban-
ca, seguros, comercio y administracion
industrial. Desde 1994, los trabajos cubren
también la formacion en el sector ambien-
tal. La labor se desarrolla en grupos de
trabajo de composicion binacional, diri-
gidos cada uno de ellos por el responsa-
ble técnico correspondiente, procedente
del Departamento de Desarrollo de Pro-
gramas en el Instituto Nacional de For-
macién Profesional. Dentro de los gru-
pos de trabajo, se comparan y adaptan
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los proyectos hingaros de requisitos para
profesiones y examenes profesionales con
las correspondientes reglamentaciones
alemanas de la formacion y las recomen-
daciones profesionales de la UE (la lista
de correspondencia de cualificaciones ela-
borada por el CEDEFOP).

Apoyo a centros de formacién modé-
licos

Las intervenciones han abarcado, o siguen
abarcando hasta hoy, tres ambitos. El pri-
mer campo es el del apoyo a la forma-
cion interempresarial. Esta medida se ha
concebido sobre todo para apoyar a la
formacion de artesanos en Hungria, don-
de ésta, al igual que en Alemania del Este,
tiene que hacer frente a desafios particu-
lares debido al cambio de la situacion eco-
noémica y los correspondientes cambios
en la formacion, tales como la desapari-
cion de los centros formativos de gran-
des empresas estatales. En los Gltimos
afios se han creado en diversas poblacio-
nes hingaras y con apoyo aleman cen-
tros de formacion interempresariales para
artesanos. Estos centros formativos impar-
ten una formacion complementaria a la
formacion escolar y a la formacién préac-
tica de las empresas. También se utilizan
estos centros para organizar cursillos de
difusiéon destinados a maestros y forma-
dores. Un ejemplo de excelentes resulta-
dos es la formacién para artesanos de la
construccion, creada con apoyo del cen-
tro formativo interempresarial del Patro-
nato Hans Seidel en la ciudad de Pécs,
del que ya ha salido en 1996 la primera
promocion de albafiles y carpinteros de
obra, una vez finalizada con éxito su for-
macion.

En junio de 1996 se celebrd en Pécs una
reunién conjunta del Instituto magiar de
la Formacion Profesional, el Instituto Fe-
deral de la Formacidn Profesional y el
Patronato Hans Seidel de Hungria, para
examinar las experiencias y los proble-
mas de estos centros. Como consecuen-
cia de la reunion, se llevé a cabo una
evaluacién de cuatro centros formativos
para artesanos, debatiéndose los resulta-
dos de la misma en otra reunién efectua-
da a finales de marzo de 1997 en
Budapest.

El segundo campo de apoyo a centros
modélicos de formacién se centra en la
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formacion para desfavorecidos, un ambi-
to muy abandonado en Hungria hasta la
transicion politica. Contando con ayuda
alemana, se han creado en los ultimos
afios diversos centros formativos para jo-
venes desfavorecidos, correspondiendo el
mérito particularmente a la asociacion
Augsburger y la asociaciéon huangara
Kolping.

El objetivo es impartir al menos una for-
macién béasica de caracter amplio en una
de las profesiones de los sectores del
metal, madera, confeccién textil y eco-
nomia domeéstica.

La colaboracion abarcé asimismo el de-
sarrollo de planes de estudio, sobre todo
para el afio de preparacion profesional
creado de acuerdo con el modelo aleman.
Otro campo de colaboracion han sido los
actos pedagogicos y técnicos (ver el punto
3), en los cuales los trabajadores de la
ensefianza en centros hungaros pudieron
intercambiar experiencias con sus com-
pafieros de centros similares en Alema-
nia.

El tercer campo de intervenciones se ocu-
pé y sigue ocupandose del apoyo a la
formacion de administrativos comerciales
en empresas industriales. Este sector
formativo se hallaba muy abandonado en
la economia socialista, y, tras el cambio
econdmico que supuso la transicion, la
carencia de administrativos comerciales
se hacia notar claramente en todas par-
tes. Por iniciativa y gracias a la colabora-
cién real de la Camara germano-magiar
de industria y comercio se inicio en 1994
una formacion dual para administrativos
comerciales de industria -jen idioma ale-
man!, finalizando la primera promocion
los estudios en junio de 1996. (Desde
1995, ademas de administrativos para la
industria también se imparte formacion a
administrativos para el comercio mayo-
rista y comercio exterior y administrati-
vos de banca). Los fondos alemanes no
solamente se han utilizado para subven-
cionar las medidas organizativas, inclu-
yendo el desarrollo de planes de estudio
segun el reglamento aleméan de formacién
para administrativos de industria, sino
también para toda la formacién escolar,
inclusive la contratacion de un maestro
aleman de comercio. La parte de la for-
macion que se imparte en empresas la
llevan a cabo mayoritariamente compa-

filas alemanas presentes en Budapest.
Seria deseable que este «proyecto faro»
encuentre mas epigonos.

El perfeccionamiento profesional de
maestros técnicos y formadores

Esta actividad ha ocupado un puesto de
gran importancia desde los comienzos del
programa germano-hungaro de colabora-
cion.

Si bien inicialmente predominaron las
reuniones y viajes informativos de carac-
ter general, con el transcurrir del tiempo
se desplazo la actividad hacia las activi-
dades especificas de perfeccionamiento
profesional. Entre ellas pueden destacar-
se el perfeccionamiento técnico del per-
sonal docente para la formacién de arte-
sanos, en particular para la preparacion
del examen de maestria, que se piensa
reinstaurar en el pais hingaro. Otro eje
central de intervencién ha sido la
cualificacidon de colaboradores y forma-
dores pedagdgicos en centros para jove-
nes desfavorecidos o con minusvalias
(esto ultimo dentro del Programa de Fo-
mento del Ministerio Federal del Traba-

jo).

Apoyo a la cualificacion para apren-
dices y técnicos jovenes

Este campo de actividades no pudo al-
canzar desde el comienzo la magnitud
deseada por los responsables hingaros,
quienes aspiraban, a partir de los acuer-
dos bilaterales ya existentes con numero-
sas escuelas de formacién profesional en
empresas de la Alemania del Este antes
de la transicion, enviar a Alemania el
maximo numero posible de clases de
aprendices, para efectuar periodos de
préacticas de varias semanas de duracion.
Pero este intercambio de centenares de
aprendices al afio no pudo llevarse a cabo,
por motivos econdmicos, pero también
organizativos (tutorias, etc). S6lo en el
sector gastrondmico pudo efectuarse un
intercambio de aprendices de alguna
magnitud. Ademas se inicid, dirigido por
la Carl Duisberg Gesellschaft, un progra-
ma de becas para una formacion de per-
feccionamiento, con estancia de varios
meses en Alemania, destinada a técnicos
hingaros jovenes de formacion recién
acabada.



Apoyo a la colaboracién de los agen-
tes sociales en la formacién profesio-
nal

Los cambios en la economia, el surgi-
miento de nuevas organizaciones tanto
por el lado empresarial como por el sin-
dical, y las reformas implantadas dentro
de la formacion profesional, reflejadas en
la Ley de Formacion Profesional de 1993
y la Ley de Camaras de 1994, han creado
nuevas posibilidades para la colaboracién
entre los agentes sociales en torno a la
formacion profesional, y han revelado una
aguda necesidad de experiencias e infor-
maciones sobre normas alemanas entre
las instituciones hingaras. En 1994 se di6
comienzo a esta colaboracion, organizan-
dose seminarios y viajes de estudio para
el Consejo de la Formacidn Profesional
hiangaro, institucion triparitaria (Orszagos
Szakképzési Tanacs). La formacion actual
de empleados de las camaras y asocia-
ciones industriales constituye una prolon-
gacion de aquella actividad.

Cooperacion en la investigacién sobre
formacion profesional

Gracias a la creacion del Instituto Nacio-
nal magiar para la Formacion Profesional
en 1990, ya existe un socio reconocido
para la colaboracioén en investigacion, lo
que en algunos otros paises de la Europa
Central y del Este sigue siendo una dolo-
rosa carencia. La cooperacion entre el
Instituto Federal de la Formacion Profe-
sional aleman y el NSZI abarca campos
muy diversos y se halla estipulada en un
contrato de cooperacion acordado en
1993. Incluye la realizacion de numero-
S0s seminarios conjuntos, sobre todo para
debatir la modernizacion de los planes
de estudio hungaros, la elaboracién de
un glosario técnico germano-magiar y el
desarrollo de un sistema estadistico de
datos e informaciones. Algunos agentes
del Instituto Federal de la Formacion Pro-
fesional participan también como aseso-
res de la estructura y organizacion inter-
na del instituto hangaro.

Resumen y perspectivas

Los programas subvencionados con un
apoyo econémico aleman se acercan en
1997 a su término. Varios centenares de
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responsables hdngaros han tenido la
oportunidad de reunir experiencias sobre
el sistema aleman de formacion profesio-
nal, y de comprobar su trasmisibilidad a
la situacidn hungara. De la colaboracion
se han obtenido asimismo numerosos
contactos personales, a los que podrd y
debera recurrirse eficazmente en la proxi-
ma fase de consolidacion de la formacion
profesional hiingara, que sin duda segui-
ra planteando dificultades.

La auténtica prueba de fuego de las re-
formas aun estd pendiente: hasta el mo-
mento s6lo ha podido llevarse a cabo una
reorientacion parcial de la formacion pro-
fesional practica hacia la economia pri-
vada, debido a los problemas econémi-
cos generales y al lamentable escaso in-
terés de las empresas por la formacion.
Esto ha provocado algunas evoluciones
que contradicen las reformas originales.
En lugar de ofrecer una remuneracién por
aprendiz en periodo de practicas, como
prevé la ley de la formacion profesional,
las empresas venden los puestos de for-
macién a las familias que ofrezcan mas
dinero. Esto les resulta posible porque las
camaras encargadas de supervisar la for-
macién en empresas, no pueden -adn- lle-
var a cabo esta mision debido a proble-
mas economicos y de falta de personal.
Si bien la legislacién ha hecho obligato-
rio que las empresas se asocien en cama-
ras y financien éstas por medio de coti-
zaciones, la subvencion publica concedi-
da a las cAmaras en la fase inicial ha sido
claramente insuficiente.

La escasez de formaciones ofrecidas por
el sector de la economia privada ha pro-
vocado en las escuelas profesionales, en
parte con el apoyo de los municipios o
del Fondo de la formacion profesional
gestionado centralmente (las empresas
deben destinar de un 1 a un 1.4% de su
masa salarial a un fondo estatal para la
formacién profesional) una campafa
para incrementar los puestos de forma-
cidn practica en las escuelas. La propor-
cién de puestos de formacidn préactica
en las escuelas profesionales ascendi6
del 14% en 1991 al 34% en 1996. Esta
evolucion tiene dos caras: por una par-
te, se ofrecen vias de formacidn que no
resultan apenas necesarias en la econo-
mia; por otro lado, numerosos talleres
escolares para aprendices se transforman
en pequefias fabricas de produccion, en
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«La auténtica prueba de
fuego de las reformas aun
esta pendiente; hasta el mo-
mento sélo ha podido lle-
varse a cabo una reorien-
tacion parcial de la forma-
cion profesional préctica
hacia la economia privada,
debido a los problemas eco-
némicos generales y al la-
mentable escaso interés de
las empresas por la forma-
cion.»
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parte porque éstos tienen que hacer fren-
te a los costes corrientes de los puestos
de formacion. Es frecuente entonces que
la formacidn tenga mucha menos impor-
tancia que la produccion, lo que contra-
rresta la reconocida ventaja de aprender
en situaciones reales y en forma de tra-
bajo atil. Un lado muy positivo de ésta
evolucion es sin embargo la creciente
competencia de las escuelas entre si: las
escuelas son conscientes de que sdlo
pueden obtener promociones suficientes
a largo plazo si ofrecen formaciones
atractivas y adaptadas también al merca-
do de trabajo regional.

Dos circunstancias dificultan la realizacion
de las reformas de la formacion profesio-
nal hdngara. El incremento de la obliga-
toriedad escolar de ocho a diez afios es-
colares, unido a la introduccidn del Plan
Nacional de Formacion Basica unitario se-
gun el modelo inglés (Nemzeti alaptan-
terv, NAT), ha experimentado un retraso
de dos afios hasta 1996. El Plan Nacional
de Formacién Basica sélo prevé para la
92 y 102 clase de la escuela basica una
formacion en materias generales. Las con-
secuencias de la aplicacion del Plan Na-
cional y el incremento de la obligatorie-
dad escolar, también para la formacién
profesional, contindan juzgandose hoy
con muchas dudas. Muchas escuelas pro-
fesionales (escuelas de operarios cualifi-
cados) se esfuerzan, para conservar su
clientela de alumnos y a fin de cuentas

para salvar la escuela como tal, por ha-
cerse cargo de la 92 y 102 clase de la en-
sefianza general. Puede preverse que la
prolongacion de la ensefianza obligato-
ria y los cambios antes descritos en el plan
de estudios nacional, junto a la moderni-
zacion de la ensefianza en las escuelas
técnicas medias con el apoyo del Banco
Mundial y del Programa Phare, intensifi-
quen la tendencia a pasar a escuelas su-
periores y al bachillerato. Mientras que
en 1992 cerca de un 35% de los alumnos
que finalizaban la ensefianza media con-
seguian un titulo de bachillerato y un 43%
un titulo de operario cualificado (el resto
conseguia la cualificacion de graduado
escolar 0 no conseguia titulo), para el afio
2000 se espera una estructura de alum-
nos compuesta por un 68% en institutos
de bachillerato y escuelas técnicas me-
dias (institutos de bachillerato técnico),
un 25% en escuelas de operarios cualifi-
cados y un 7% que no pasan a otra es-
cuela. Pero debemos cuestionarnos si esta
estructura correspondera entonces a las
futuras necesidades de poblacion activa
en la economia hingara.

Otro problema para la formacién profe-
sional es el elevado indice de paro entre
los jovenes, lo que no solo cancela la uti-
lidad de una formacion profesional sino
que impide también, hasta la fecha, la
creacion de un perfeccionamiento profe-
sional sistematico y enraizado en la for-
macién previa.



