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1. Introduccién

Esta ponencia parte de un hecho que en estos momentos parece
incuestionable: Existe una demanda de trabajo técnico o profesional de
gedgrafos en planeamiento urbanistico, ordenacién del territorio y otros
campos de la planificacién que no esta suficientemente reconocida por el
sistema educativo en su conjunto, aunque aisladamente algunos ele-
mentos del mismo si lo hacen. Ello justifica que creamos preciso que
esto cambie con el fin de apoyar y contribuir al objetivo de preparar a
gedgrafos que puedan desarrollar satisfactoriamente dicha labor profe-
sional. Esto en ningin caso, y por otro lado, va a suponer o pueda
suponer renuncia alguna en Geografia a su vertiente cultural o a la
profundizacién tedrica, sino que mds bien puede ayudar a desarrollar la
misma, proporcionando nuevas perspectivas y ofreciendo la oportunidad
de mostrar en la practica social el alcance y validez de los discursos
tedricos.

La ponencia consta de dos grandes apartados. En el primero se
plantea, sin ningiin 4nimo de ser exhaustivos y partiendo en algunos
casos de la experiencia concreta de los componentes del colectivo, qué
es lo que esta aportando o qué es lo que puede aportar el gedgrafo en el

* Esta comunicacion fue presentada a las Jornadas de Planificacién Territorial y
Geografia. Malaga, 1986.
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campo profesional de la planificacion. Hemos preferido hacer este pian-
teamiento realizando un recorrido por diferentes escalas, centrandonos
entre ellas en las mas significativas respecto a este tema, ya que desde
esta perspectiva se percibe mas claramente la relacion existente entre las
aportaciones cientifico-técnicas de la Geografia al campo de la planifica-
cién de un lado y la organizacion administrativo institucional y los ins-
trumentos de intervencion de la misma, del otro.

En el segundo apartado se analizan las posibilidades que ofrece el
sistema educativo universitario —actualmente en fase de reestructura-
cion— para poder ir cubriendo tales demandas. En ese sentido se reali-
zan propuestas concretas que no tienen otro valor que el de ir aportando
elementos para una discusion en profundidad del futuro de la Geografia
espanola en la universidad.

2. Formacion del gedgrafo

Aungque el titulo de la ponencia se refiere a la formacion del gedgrafo
en general nos vamos a referir basicamente a aquellas vertientes de la
misma que se relacionan con la planificacién territorial en funcion del
contenido y denominacién de estas Jornadas.

El término planificacion territorial debe ser entendido aqui en su
acepcion mas amplia, incluyendo a todo el conjunto de modelos, técni-
cas € instrumentos de intervencidn directa sobre el territorio. Esta gene-
rosidad en la utilizacion del término viene dada sobre todo por la propia
vaguedad e indefinicion del mismo asi como de otros con €l relacionado
{ordenacion del territorio, planificacion regional, planificacidén fisica, ur-
banismo, etc.). Asi, por ejemplo, en la ordenacién del territorio los
objetivos perseguidos han evolucionado desde la industrializacién en
una primera fase, posteriormente al desarrollo de varios sectores de
actividad, hasta por ditimo el planteamiento de estrategias globales en
campos tan amplios y diversos como la especializacién econdmica, la
organizacion de los transportes, la urbanizacién y el medio ambiente.
Por otra parte, habria que recordar la utilizacién de términos diferentes
para practicas de intervencion bastante semejantes en el Ambito anglo-
sajon y en el ambito latino. Es el caso de los binomios regional planning/
ordenacion del territorio o city planning/urbanismo.

En cualquier caso, el denominador comiin que constituye el territorio
hace que la Geografia tenga una muy directa relacién con todo ese
conjunto de modelos, técnicas e instrumentos de intervencién. Esto es
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asi porque de forma genérica, aunque no exclusiva, el conocimiento del
espacio (esto es la geografia, el territorio, el sitio, etc.), ha estado vincu-
lado a la Geografia, una disciplina con suficiente tradicién como para
identificar campos propios de estudio en el pasado y buscar nuevos
enfoques en esta materia. También aqui hay una enorme diversidad en
cuanto al ambito y contenidos concretos del conocimiento, diversidad
que viene dada tanto por los diferentes enfoques utilizados (matematico,
corolégico, histérico, econémico, etc.), como por la amplia gama de
materias de investigacidon y docencia existentes (Geomorfologia, Bio-
geografia, Analisis Regional, Geografia urbana, etc.). Sélo basta aso-
marse a la configuracién actual de los planes de estudio de la especiali-
dad de Geografia o a los indices tematicos de cualquier revista de esta
disciplina para comprobar su variedad y diversidad temadtica y metodo-
logica.

Todo lo anteriormente mencionado justifica en gran medida la escasa
viabilidad o si se quiere la enorme magnitud que podria tener la tarea de
sintetizar de manera sistematica y completa todas las relaciones y apor-
taciones entre la Planificacidén Territorial y la Geografia. Por ello esta
ponencia se va a detener, y tampoco de forma exhaustiva, a examinar
estas relaciones en dos escalas principalmente: una que denominamos
intermedia (regional/comarcal) y la local. Y esto por dos razones, de un
lado porque es en estas escalas donde trabaja el mayor nucleo de profe-
sionales procedentes de la Geografia v de otro porque también en ellas
los instrumentos y el desarrollo institucional de la intervencién estan
mas consolidados.

2.1. Escala Intermedia

La escala intermedia, que también podemos denominar escala regio-
nal, si se entiende region en el sentido amplio de la Geografia, desde la
primera subdivisidon politica y la regién estructural fisica o econémica-
mente, a la comarca, es tradicionalmente el ambito preferente del tra-
bajo geogriafico. No creemos necesario abundar aqui con este hecho
pero si es preciso sefialar que pese a la gran dedicacién de los gedgrafos
al estudio de ambitos regionales y comarcales éste ha sido generalmente
poco util a los titulados que quieren relacionarse con los proyectos o
propuestas de intervencion en estos ambitos, los cuales son el propio de
la ordenacién del territorio, entendiendo ésta como la propuesta de ac-
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tuacién, en un ambito supralocal, en la que prevalece el punto de vista
espacial sobre cualquier otro.

El contenido metodolégico que toda propuesta tiene, puede sinteti-
zarse en cuatro puntos:

a) Analisis de la configuracién y disposicién de los elementos for-
males que constituyen el territorio y sus relaciones, efectuando
una valoracién de cada uno de esos elementos en si —disposicién,
densidad v jerarquia de los asentamientos, localizacién de los re-
cursos naturales— y en su integracion con los demas -——dependen-
cia entre nicleos, topografia y parcelario, topografia y localiza-
cién de asentamientos, jerarquia de la red y tamaifio de los ni-
cleos, etc.—.

b) Identificacién de los problemas territoriales derivados de la propia
configuracién de los elementos del territorio como de las interac-
ciones producidas entre eflos —existencia o no de jerarquia en la
red de caminos y adecuacién en su caso a los flujos de relacién,
recursos naturales y modo de apropiacién, jerarquia urbana y do-
minio del territorio, etc.—.

¢) Tratamiento de los problemas a partir de la definicién de los &m-
bitos funcionales adecuados a cada tipo de elemento objeto de
planificacién —infraestructuras, equipamientos, etc.—.

d) Proyectando el territorio, esto es, adecuando el territorio, a partir
del propio territorio, a las nuevas necesidades y demandas socia-
les.

El trabajo del gedgrafo se ha limitado casi siempre a los primeros
puntos de los sefialados, ya que los estudios de estos dmbitos se han
abordado casi exclusivamente con propésitos analiticos y buscando la
interpretacién (en términos ecoldgicos, histéricos, econdémicos, etc.) del
espacio estudiado sin pasar casi nunca a intentar obtener directamente a
partir de todo ello, las consecuencias oportunas para posibles proyectos
o propuestas de intervencidén sobre el mismo.

De todas formas esto en parte puede estar justificado por la debilidad
institucional y, en parte, técnica de los instrumentos de intervencién en
esta escala. En la actualidad las competencias sobre esta materia estan
constitucionalmente asignadas en Espafia a las Comunidades Auténo-
mas, las cuales estan buscando en la medida de sus voluntades y posibi-
lidades los instrumentos de intervencién mas adecuados. Ello se realiza
a partir de un marco normativo insuficiente y en gran parte desfasado y
de una tradicién de intervencién —la del Estado— generalmente poco
afortunada.
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Esto resulta patente sobre todo en la escala regional, en 1a que prac-
ticamente no se ha intervenido y cuyo instrumento de ordenacién, el
P.D.T.C., ha resultado inadecuado.

Sin embargo, la experiencia comparada nos muestra la existencia de
figuras de planificacion de profusa utilizacién: son los denominados Pla-
nes Estratégicos o Directrices Territoriales en Gran Bretafia; Plan de
Estructura, Plan Territorial de Coordinacién, Plan Territorial Regional
en Italia y Programas de Desarrollo o Programas de Ordenacién Territo-
rial en la Repiblica Federal de Alemania.

Sobre este marco legislativo (Ley del Suelo) adaptandolo obviamente
a las caracteristicas y necesidades concretas de cada caso, se estd ba-
sando en parte la todavia incipiente trayectoria de las Comunidades
Auténomas en esta linea de intervencién. En cualquier caso, un resumen
de los objetivos y determinaciones que constituyen el contenido de las
diferentes experiencias en este ambito de planificacién permite compro-
bar su elevado grado de vinculacién a lo que son las tareas y contenidos
del trabajo geogréafico para el mismo (analisis locacional, geografia de las
actividades econdmicas, sistemas urbanos, teoria del lugar central, etc.)
y, por tanto la estrecha relacién que puede mantenerse entre ambos.

Estas son en sintesis los contenidos de planificacion:

a) El reequilibrio territorial (en términos de crecimiento, densidad,
renta e infraestructuras) constituye el objetivo basico de la mayo-
ria de los instrumentos de intervencién en este ambito.

b) El analisis territorial se basa en una tipologia urbana de 4reas
homogéneas, lugares centrales de diferente jerarquia (areas me-
tropolitanas, &reas urbanas, centros de descongestion metropoli-
tana...), ejes de desarrollo para el crecimiento urbano prioritario o
dorsales del equilibrio regional. La definicidén de la jerarquia de
lugares centrales es fundamental en los Land alemanes para esta-
blecer los equipamientos puablicos minimos que debe disponer
cada tipo de municipio o area supramunicipal.

c) El diagnéstico territorial se orienta a detectar los problemas y
conflictos territoriales mas importantes (competencia entre usos
del suelo en una cierta area, déficits de infraestructura, estado
fisico del patrimonio inmobiliario ...) y las necesidades de usos del
suelo, en funcidn de las previsiones socioecondémicas.

d) El dimensionamiento de los principales usos de suelo en funcién
de lo anterior, para servir de guia al planeamiento urbanistico
local. "

e) La determinacién de unidades de referencia territorial —munici-
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pios o agrupaciones de municipios— para la coordinacién de los
planes vy para la realizacién de los programas plurianuales o de
sector.

f) La delimitacién y el desarrollo de normativa para regular las
Areas de proteccién especial (Areas Rurales, Areas de Conserva-
cién, Zonas Recreativas), con indicaciones de «uso preferente»,
«areas de especial importancia» 0 «areas para usos especificos de
ambito regional» (centrales nucleares, ordenacién agricola ...).

g) Las determinaciones sectoriales de caracter fisico que podran ser
objeto de desarrollo por Planes Sectoriales son principalmente los
siguientes: Agricultura y actividades primarias, Industria, Trans-
portes y Comunicaciones, Naturaleza y Paisaje, Educacion, Acti-
vidades Recreativas, Abastecimiento Energético, Defensa, Medio
Ambiente, Patrimonio Histérico-Artistico, Puertos y Aerédromos,
Localizacion Terciaria y Areas de Crecimiento Residencial.

Descendiendo de ambito, pero en escalas todavia supralocales, aun-
que en general las condiciones son similares a las descritas para el 4m-
bito regional —sobre todo en lo que se refiere al escaso valor de la
tradicién de la intervencién en estos ambitos y a la debilidad de los
instrumentos de control pablico— se posee ya un conjunto de experien-
cias més ricas y contrastadas que ha permitido comprobar de un lado la
viabilidad de las mismas como instrumentos de ordenacién territorial y
del otro, y como consecuencia de ello, mostrar la labor y aportaciones
que en esa materia han realizado los gedgrafos.

Un primer ejemplo de lo anterior lo tenemos en el dmbito provincial
con los Planes Especiales de Proteccion del Medio Fisico desarrollados
para las ocho provincias andaluzas —hay una experiencia anterior en
Madrid— y que mayoritariamente han sido dirigidos y realizados por
geografos. La utilizacidon de la figura del plan especial una de las mas
abiertas y flexibles de todas las reguladas por el Texto Refundido de la
Ley del Suelo, dota a tales instrumentos a la vez de un caracter estraté-
gico y de una eficacia directa, ya que por ejemplo, las determinaciones
que se contienen en las normas son de aplicacién directa en los munici-
pios que carecen de instrumentos de planeamiento general y tienen ca-
racter complementario en los restantes.

Otra tarea abordada por las diversas administraciones en los tltimos
tiempos ha sido la de delimitar zonas homogéneas (en relacién a distin-
tos puntos de vista: naturales, agrarios, de funcionalidad econdmica), o
complementarias. Los proyectos de comarcalizacién generales o secto-
riales (reforma agraria, asistencia sanitaria, etc.), vy la definicién de
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areas-problema, bolsas de pobreza, etc., han demandado estudios pre-
vios que en bastantes ocasiones se han hecho con métodos casi exclusi-
vamente estadisticos, sin valorar los aspectos territoriales. Resulta obvio
sefialar que los primeros trabajos realizados en Espafia con este fin se
han hecho desde métodos geogrificos; pero aun mas relevante nos pa-
rece la consideracién de que en la mayor parte de la investigacién geo-
grafica realizada en nuestro pais en los (iltimos treinta afios aparece esta
preocupacién por comarcalizar, por delimitar, en este nivel de la escala
geogréafica, espacios de conformacién homogénea o con sentido funcio-
nal propio.

Por ultimo habria que mencionar un ambito de intervencidon en esta
escala ciertamente importante y con interesantes experiencias ya acu-
muladas que han contado con la participacién de profesionales gedgra-
fos. Se trata de los &mbitos metropolitanos, ambitos urbanos donde se
da el paso de la escala local a la intermedia y el salto al planeamiento
supralocal. En Espafia, hasta hace poco tiempo estos espacios metropo-
litanos han tenido muy escasa consideracién especifica, incluso su de-
nominacién es imprecisa. La expresién irea metropolitana mantiene en
Espafia un sentido ambiguo propiciado en parte por su exotismo y tam-
bién por su uso sin discusién previa suficiente.

Mais sentido tiene, en nuestro caso, hablar de cuestiones o conflictos
urbanisticos y territoriales de indole metropolitana, en tanto que son
problemas que rebasan los limites de un municipio y que, en consecuen-
cia, deben ser resueltos desde la consideracién de un ambito mayor que
carece de un marco administrativo propio.

Por otra parte, la expresién area metropolitana tiene mala reputa-
cién, debido a su aplicacién durante la dictadura en relacién con planes
supralocales que suprimian la autonomia municipal (creacién por de-
creto de las cuatro areas metropolitanas «clasicas» —Madrid, Barce-
lona, Valencia y Bilbao— e imposicién de diversos planes comarcales
con argumentacién de fondo de tipo metropolitano) y por su aplicacién
tecnocratica y abusiva en la planificacién econdmica de los dltimos afios
de dicha etapa politica.

Desde los primeros afios de transicidn al régimen democratico se
produce el rechazo del planeamiento supralocal (leyes metropolitanas,
planes generales supramunicipales v planes comarcales); practicamente
en todos los casos se ha cambiado de planeamiento, circunstancia que,
ademas, exige la reforma de la Ley del Suelo. Sin embargo, ante la
permanencia de los conflictos de tipo metropolitano se buscan nuevos
caminos para abordarlos e intentar resolverlos.
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Sintetizando mucho se podria decir que esta busqueda ha llevado
generalmente a la formulacién de directrices de planeamiento metropo-
litano; figura sélo insinuada en la Ley del Suelo, pero que ha sido desa-
rrollada y aplicada en el drea metropolitana de Madrid y que esta
orientando el planeamiento de otros ambitos en los que aparecen con-
flictos de naturaleza metropolitana (Valladolid, Asturias, Sevilla, Bahia
de Cadiz, etc.).

Las directrices son propuestas esencialmente normativas (con base
en ellas se redacta y se aprueba ¢l planeamiento municipal de un area
previamente delimitada), pero contienen otros elementos que reclaman
la participacién de equipos pluridisciplinares en su elaboracion. Estable-
cen el modelo territorial o estructura fisica y distribucién espacial de
funciones en el territorio que comprenden, asi como la dimensién de-
seada para el conjunto de la aglomeracién en los principales pardmetros
con repercusiones urbanisticas (poblacidn, suelo, vivienda, empleo) y su
distribucién espacial; sefialan también la localizacion de los sistemas
generales (viario, zonas verdes, equipamiento metropolitano) y los espa-
cios de especial proteccidn.

Todo ello remite las directrices de planeamiento metropolitano, que
aparecen también con otras denominaciones —esquema director, avance
de plan comarcal— a esa escala intermedia que apuntamos como propi-
cia para la dedicacién de gedgrafos de formacién més técnica.

Los gedgrafos pueden hacer aportaciones de interés al planeamiento
de las grandes aglomeraciones urbanas tanto en la fase de informacién
como en el diagnéstico y las propuestas. En la fase de informacidn, por
ejemplo, prestando mayor atencién al tratamiento cartografico y anali-
tico del espacio no urbanizado; realizando el anilisis de la organizacién
y estructura espacial de la poblacién, asentamientos y actividades; o
delimitando areas homogéneas por su configuraciéon natural o utiliza-
cion. En el diagndstico, seflalando localizaciones improcedentes por
motivos de tipo econémico o ecoldgico o los espacios que deben ser
protegidos, marcando las oportunidades que tienen determinados espa-
cios menos utilizados; definiendo la estructura territorial existente,
identificando sus elementos; valorando el grado de adaptacién al con-
junto de cada uno de ellos, etc.

En la fase de propuestas trabajar a una escala en que los hechos son
considerados no tanto en si mismos como en relacién a un todo com-
plejo, también da pie a la participacion del gedgrafo. En el planeamiento
local o de gran escala la propuesta implica el proyecto arquitecténico o
de ingenierfa; en las directrices metropolitanas la propuesta requiere un
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primer nivel de identificacién y dimensionado basico del hecho que se
propone, cualquiera que sea su naturaleza. El sefialamiento de nuevas
demarcaciones operativas a diversos efectos y también la definicién del
modelo territorial considerado optimizante son tareas a las que puede
asimismo, contribuir nuestra disciplina.

2.2. La escala local

La escala local constituye la escala basica tanto en el analisis como
en la propuesta y es a la que corresponde méas claramente la interven-
cién plblica sobre el territorio.

Los gedgrafos han dirigido con gran frecuencia sus esfuerzos al co-
nocimiento de lo local; sin embargo la Geografia Local ha tenido en
Espafia, durante las udltimas décadas, mala reputacidn; estos trabajos
han sido generalmente rechazados por los propios gedgrafos a causa de
su naturaleza descriptiva y su escasa generalizacién; este rechazo se ha
producido en un colectivo formado casi exclusivamente por profesores
universitarios, impelido a generalizar en su funcién docente pero atraido
por el conocimiento de la realidad concreta en sus investigaciones. Sin
embargo, y a pesar del aislamiento cientifico de la Geografia, a veces,
desde otras disciplinas, se ha valorado positivamente su capacidad des-
criptiva y taxondémica del espacio real.

En estas apreciaciones divergentes se resumen quizés dos trayecto-
rias intelectuales; mientras para determinado pensamiento urbanistico
habria pasado el momento de los modelos generalizantes y lo importante
es la atencién al espacio concreto, para muchos gedgrafos resulta princi-
pal llegar a expresar de forma general las observaciones concretas vy,
particularmente, el formular modelos espaciales. En uno y otro caso
existen objetivos distintos determinados por el papel desempefiado so-
cialmente: el de responsables de la propuesta de intervencién o el de
educadores e investigadores.

¢Cuales son pues las posibilidades de que la Geografia espafiola pro-
grese en la linea de referir sus trabajos no sélo al anélisis y a la explica-
cién extrinseca de sus observaciones locales, sino también a las pro-
puestas de intervencion en esta escala? Dichas propuestas —particular-
mente las de caracter piblico— han de apoyarse necesariamente en el
conocimiento de los hechos sobre los que se actia, valorando la adecua-
cién y los efectos de las mismas sobre la realidad espacial preexistente.
Si desde la Geografia se aportan conocimientos, la cuestidn es por qué
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se queda al margen de la propuesta misma, y en caso de no aceptarse
esta marginacién qué papel se puede jugar.

El proyecto técnico requiere una formacion expresa, muy alejada de
la que los actuales planes de estudio pueden proporcionar a los licencia-
dos en Geografia; por otra parte, la adquisicién de esa competencia
profesional se halla ubicada en el sistema educativo espaiiol, no se trata
de disputar una atribucién profesional existente y netamente distinguida,
sin embargo en la misma escala local hay propuestas de otro rango o
nivel operativo, mal cubierto desde todas las formaciones impartidas por
el sistema educativo; nos referimos a la propuesta integradora que es el
planeamiento. La formulacién y gestidon de planes integrales exige el
concurso de distintas formaciones entre ellas puede estar, en nuestro
pais, la del gedgrafo.

La trayectoria del planeamiento municipal en Espafia es aiin corta y
dubitativa. Su estrecha relacién profesional con los técnicos no esta
justificada intelectualmente sino sélo histéricamente, es decir por la tra-
yectoria institucional de las disciplinas y la laboral de un ntimero atdn
pequefio de profesionales. Partimos, pues de la afirmacién de que el
planeamiento general o integral (no su concrecidén en proyectos) €s nece-
sariamente pluridisciplinal, y expresamos nuestro convencimiento de
que el planeamiento sin amplitud de referencias conduce a la tecnocra-
cia.

Si se analiza el planeamiento general realizado en nuestro pais, in-
cluyendo los planes generales de la dltima generacién, es decir, los
realizados en adecuacién a la nueva Ley del Suelo, es apreciable una
general desconexidn entre sus propuestas y sus fases informativas pre-
vias. La informacién estd cumpliendo un papel méas justificador que
verdaderamente fundamentador de las propuestas; este hecho puede te-
ner diversas causas (por ejemplo la intervencién politica en la propuesta)
pero entre ellas estd también lo que podriamos llamar el tecnocratismo
de la propuesta, el desinterés y el alejamiento intelectual de los directo-
res o responsables de los equipos de planeamiento por la totalidad del
territorio y por una apreciacién més integradora y sistematica del
mismo, sesgindose generalmente la propuesta hacia los hechos vincula-
dos al proyecto técnico. Ciertamente un plan ha de concretarse en pro-
posiciones realizables y, por tanto, finalmente en proyectos, pero un
plan tiene también un programa de actuacién, un conjunto de actuaciones
financieramente posibles en el plazo de vigencia del plan, un programa
siempre mas concreto que la comprensién del conjunto que puede esta-
blecerse sobre el territorio de referencia: relacionar ese ambito con la
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propuesta-programa en cada plan y profundizar en el anilisis de todo el
territorio, en la diferenciacién de todos sus elementos estructurantes,
relacionarlos con la parte propositiva puede ser la mejor aportacién de
los gedgrafos al planeamiento local.

Esta contribucién puede empezar por incorporar la totalidad del te-
rritorio municipal al planeamiento, y ello desde la fase de informacion.
No se trata de incrementar la base informativa del planeamiento, sino
orientarla mejor desde sus comienzos, empezando con la cartografia, ya
que una cartograffa mas rica respecto a la totalidad del territorio es
imprescindible para un planeamiento verdaderamente integrador. La
presencia de la cartografia y en general de los procedimientos de reco-
nocimiento indirecto del territorio en los planes de estudio de geografia
permite abordar esta problematica.

Las aportaciones de informacidn sectorial (geolégica, climatolégica,
hidrografica, demografica, estudio de actividades, viviendas, equipa-
mientos, etc.) estd ubicada disciplinariamente en mayor o menor me-
dida. En este sentido los gedgrafos participantes en trabajos de planea-
miento han hecho todo tipo de tareas, pero no se trata aqui de reivindi-
car ese papel sino de reclamar una mayor integracién de esa informacién
generalmente presentada como mera acumulacién de datos yuxtapuestos
y poco valorada en la elaboracién de las determinaciones del plan. Los
gebgrafos pueden aspirar a jugar un papel mas integrador y sectorial
respecto de esta informacién, como por ejemplo la valoracion de las
potencialidades y limitaciones del medio fisico en su conjunto, la deter-
minacién de las relaciones entre algunos de los grandes parametros del
planeamiento (poblacién y suelo, poblacién y vivienda, poblacién vy
equipamiento), la estructuracién real de todo el espacio o la posible
(modelo territorial), etc. De esta forma se podrid avanzar més en la
participacidn en los trabajos del planeamiento y no sélo en la aportacion
de informacidn basica; se estard mas capacitado para el diagnéstico de
los problemas que el planeamiento aborda y por tanto de las propuestas
o incluso de la gestién de las mismas tras la aprobacidn definitiva del
planeamiento.

Siguiendo con el planeamiento general y volviendo a la cuestion
principal antes planteada de participar en él, mas alld de la fase de
informacién, podemos plantear la cuestién en relacién a las determina-
ciones principales atribuidas a dicha clase de planes. Por exigencia legal
éstos tienen que establecer la estructura general y organica del territorio,
la clasificacién y las determinaciones de cada tipo de suelo (urbano,
urbanizable y no urbanizable), las medidas de proteccién ambiental,
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natural o cultural necesarias, el programa de actuacion y su correspon-
diente estudio econdémico financiero.

Dejando aparte los dos aspectos indicados en Gltimo lugar, tanto por
corresponder a facetas mas politicas que técnicas, como por estar mas
alejados de las aportaciones del geodgrafo al planeamiento, nos centrare-
mos en los tres primeros apartados.

Por ley la estructura general y organica del territorio se define a
~ partir de los usos globales del territorio v de los sistemas generales. Los
usos globales equivalen a la zonificacion general del territorio planifi-
cado v los sistemas generales al conjunto de hechos articuladores del
mismo: el sistema general de comunicaciones, el de areas libres y el de
equipamientos. Esta comprensién sintética del espacio estd muy pro-
xima a la sistematizacién del mismo hecha desde el analisis locacional.

En relacion a la estructura general del territorio, la Geografia puede
aportar al planeamiento mayor rigor en la conceptuacién de dicha es-
tructura. Actualmente el conjunto de relaciones que se establecen entre
los diversos elementos estructuradores del territorio es muy pobremente
visto, tanto por el conjunto de elementos que no se tienen en cuenta,
como por la forma en que éstos son relacionados entre si. Basta recordar
el olvido sistematico de los asentamientos (y adn de éstos, fuera de los
principales nicleos), de los caminos y redes rurales e incluso de impor-
tantes infraestructuras de apoyo no sélo a los usos agrarios sino genera-
les (canales, embalses, etc.). La capacidad analitica de la Geografia
puede aportar también en este nivel de determinaciones del plan otros
dos tipos de hechos principales. La distincion e identificacién de 4reas
homogéneas (0 complementarias), como areas con determinada voca-
cién de uso a establecer o fijar por el plan y las relaciones de equilibrio
entre los diferentes usos, y con el medio en el que estos se implantan, y
ello tanto en términos cuantitativos o de proporcionalidad, como por su
localizacién.

También la consideracién de cada uno de los sistemas generales
puede ser profundizada y mejor valorada su papel estructurante o inte-
grador. En la practica real del planeamiento el sistema general de comu-
nicaciones queda reducido a la consideracion de la red viaria y ferrovia-
ria. Valorar en profundidad lo que podriamos llamar la «vialidad» de
todo el territorio es importante no sélo por establecer todos los flujos en
él existentes, sino como previsién de hechos ain no operativos pero
previsibles: las estrechas relaciones histdricas entre los ejes que recogen
flujos es importantisima en el marco de cualquier ciudad.

Las propuestas sobre el sistema general de areas libres son muchas
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veces puramente residuales (parques en arroyos, zonas de gran pen-
diente, etc.); dificilmente contienen consideraciones sobre la base natu-
ral de espacios que podrian servir mejor ese fin por sus condiciones
geolGgicas, microclimaticas, de vegetacién, etc. Asimismo la localiza-
cién y distribucidén de dichas areas y las relaciones entre todas esas
caracteristicas y el uso ciudadano puede y debe ser también profundi-
zado.

Algo similar ocurre respecto al sistema general de equipamiento,
muy reducido en la practica al establecimiento y localizacién de los
principales elementos de este sistema y reducida su consideracién al
cumplimiento de umbrales o minimos legales. Es el propio concepto de
equipamiento el que debe ser revisado y profundizado, y aunque las
aportaciones sociologicas en este orden de cosas nos parecen funda-
mentales, la aportacién de la Geografia en el terreno locacional y de
relaciones entre ordenes de magnitud de éste con otros hechos pueden
ser también significativas.

Entrando en el segundo gran nivel de determinaciones del plan (cla-
sificacion de suelo y sus determinaciones) se pueden sefialar algunas
lineas principales de trabajo, ademéas de la necesaria valoracion de equi-
librio relacionante entre los tres tipos de suelo entre si y con los otros
grandes parametros del plan (poblacién, encuadre en un marco territorial
mas amplio, etc.).

En el suelo urbano se puede y se debe profundizar la comprensién de
la estructura interna de este suelo en cada niicleo, tanto en lo que se
refiere a su estructura fisica (analisis formal, distincidn de areas) como a
la funcional. La Geografia ha recogido y ampliado las modelizaciones
funcionales hechas por la Sociologia desde hace medio siglo y ha puesto
en circulacién en el urbanismo mas general algunos importantes con-
ceptos y distinciones formales del espacio o el paisaje urbano, aunque
este iltimo campo ha sido menos abordado generalmente.

En el suelo urbanizable (el gran tema de debate en la mayoria de los
planes) la capacidad relacionante de la Geografia debe ponerse al servi-
cio de la determinacién de su magnitud y su localizacién en funcién
tanto de la estructuracion del suelo urbano, como del soporte ristico o
natural que habra de ser radicalmente transformado por la urbanizacién.

Por ultimo el suelo no urbanizable debe atraer la atencién de los
geografos dedicados al planeamiento por varias importantes razones:

— Es la mayor parte del territorio; que ha de ser vista por el plan a

la escala de consideracién de hechos que creemos mas adecuada
a la formacién del gedgrafo, ftil no tanto para la formulacion del
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proyecto técnico como para la identificacion y delimitacién de
hechos concretos de forma més general.

— La valoracién hasta ahora hecha de esta parte del territorio es
muy pobre; la propia conceptuacién negativa de «no urbanizable»
expresa su nivel de consideracién que, generalmente, sélo se am-
plia mediante la calificacién de «proteccion especial». Es preciso
pasar a una conceptuaciéon positiva de este suelo, por las impor-
tantes misiones que tiene atribuidas (productivas, ambientales,
soporte de actividades molestas, insalubres y peligrosas, de via-
bilidad, etc.), incrementando las distinciones calificadoras por
diferentes motivos: paisajistico, agricola, forestal, por su relacién
con acuiferos subterraneos o aguas superficiales, con otros dife-
rentes recursos contenidos, arena, grava, minerales, etc.; pa-
sando, por tanto, de una mera valoracién protectora a otra orde-
nadora que en definitiva seria la que otorgaré el caracter de inte-
gral o integrado al planeamiento general.

3. El sistema educativo

La labor profesional de geégrafos, como técnicos en la ordenacién y
planificacion territorial, expuesta en el apartado anterior exige una res-
puesta del sistema educativo responsable de su formacién. Esta res-
puesta pasa por la apertura de los planes de estudios a nuevos enfoques,
distintos de los tradicionales.

Hasta ahora, la Geografia en la Universidad se encuentra basica-
mente orientada hacia la reproduccién de su ensefianza en los distintos
niveles educativos y, en el mejor de los casos, hacia la investigacion; y
de acuerdo con ello la Universidad otorga titulo de Licenciado en Geo-
grafia. A nuestro entender, es necesario acometer la reorientacién de la
enseflanza universitaria de la Geografia como disciplina mas técnica
cuyo objetivo sea también la preparacién de profesionales de la ordena-
cién del territorio y planeamiento urbanistico, que aboque a la obtencién
de un tftulo universitario de gedgrafo.

Esta reorientacion se hace necesaria no sélo porque, como ha sido
expuesto hasta aqui, existe una modesta pero creciente intervencién de
gedgrafos como técnicos del territorio, sino porque paralelamente —sin
que naturalmente exista una relacién de causa a efecto— se estan ce-
rrando las salidas tradicionales de los licenciados en Geografia e Histo-
ria; esto es, la ensefianza media y superior. No es el momento de efec-
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tuar aqui ni una estadistica de la oferta en la ensefianza en los tltimos
cinco o diez afios, ni una critica a las leyes de plantilias del profesorado
de reciente promulgacion. Nuestro objetivo es tinicamente poner de ma-
nifiesto que si la vocacién tradicional del gegrafo ha sido la ensefianza,
hoy esta vocacién no encuentra ni demanda social ni puestos de trabajo.

Ante esta situacidon caben dos opciones:

a) La de convertirnos en una disciplina orientada hacia el quehacer
cientifico puro, y preocupada tinicamente de su propia reproduc-
cién.

b) La de reforzar la Geografia en el sistema educativo superior como
una disciplina técnica con salidas profesionales.

Ni qué decir tiene que con esta segunda orientacién mdas técnica no
se renuncia a la profundizacion teérica y conceptual de la ciencia geo-
grafica, ni a la formacién de ensefiantes e investigadores en Geografia,
pero desde nuestra Optica, éstos han de constituir una minoria, cualifi-
cada si se quiere, en el colectivo de gedgrafos; de tal modo que a largo
plazo nuestro desideratum seria la existencia de una Facultad de Geo-
grafia con una estructura similar a la que poseen ahora las Facultades de
Derecho, dotadas de un cuerpo de profesores e investigadores preocu-
pados por la formulacidn conceptual y tedrica de sus respectivas disci-
plinas y cuya funcién es la transmisién de la ensefianza del derecho para
el ejercicio profesional, es decir, la formacién de abogados.

Llegado a este punto de nuestra exposicién, cabria preguntarse qué
posibilidades ofrece el sistema educativo de adaptarse en las ensefianzas
impartidas a la demanda técnica y profesional expresada. Pues es sabido
que la estructura de los planes de estudios de nuestras universidades es
relativamente rigida y todavia hoy la existencia de asignaturas fuera de
la Facultad donde realiza sus estudios, es presentado como un reciente
logro, y con frecuencia se ha valorado mas las dificultades que esta
opcionalidad crea a la estructura administrativa y al control del expe-
diente del alumno que al enriquecimiento de su propia formacién. Y
desde luego toda reforma de los planes de estudio requiere un largo
proceso de gestidén y puesta en marcha, ya se inicie desde abajo (una
Facultad) o desde arriba (el Ministerio). Y siempre, todo plan de estu-
dios nuevo genera un trauma administrativo en las secretarias de las
respectivas facultades.

{Hacia dénde dirigir nuestra propuesta, pues? En dos sentidos:

En primer lugar, a la peticién a los departamentos de Geografia para
que admitan, en principio a titulo experimental, que a quellos profesores
con experiencia en el campo profesional y preocupados por vincular esta
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con la docencia, elaboren sus programas con una orientacién marcada-
mente técnica, y donde se atienda fundamentalmente al estudio del te-
rritorio, se haga especial hincapié en el manejo de técnicas cartograficas
y otros instrumentos auxiliares y se avance hasta el nivel propositivo de
actuacion. Esta orientacién podria darse tanto a asignaturas formativas
de caracter general (G.2 Fisica, G.2 Humana, G.? de Espafia, 0 en nues-
tro caso, G.2 de Andalucia), como teméticas (Geomorfologia, G.2 de la
Poblacién, Rural o Urbana). Por lo mismo, podria plantearse no sélo en
los cursos de especialidad, sino también en los del primer ciclo, si bien
somos conscientes que a medida que se desciende en el nivel de ense-
fianza, las dificultades de esta nueva orientacién docente se incrementan
en funcién del ntimero de alumnos por cursos y de la falta de conoci-
mientos basicos de la disciplina.

Por esta y otras razones, nuestra segunda propuesta va dirigida a los
estudios de Tercer Ciclo. Al llegar a este nivel buena parte de las difi-
cultades anteriores han debido ser superadas: el niimero de alumnos,
sensiblemente reducido, v su formacién, hay que suponer, méas sdlida
que al iniciar los estudios de especialidad. Pero ademés contamos ahora
con una oportunidad Unica de intervenir sobre los estudios de Doctorado
o Tercer Ciclo (y esto conecta con las dificultades que conlleva toda
reforma de plan de estudios a las que antes aludiamos).

Como es sabido, al menos entre los universitarios, el desarrollo de la
L.R.U. ha supuesto la promulgacién de un Real Decreto sobre la regula-
cién de los estudios universitarios de Tercer Ciclo y la obtencién del
titulo de doctor. En principio deberia haber entrado en vigor en el 1.° de
octubre pasado, si bien la misma ley preveia su retraso al 1.° de octubre
de 1986; y por lo que a la Universidad de Sevilla respecta, el lento
desarrollo del proceso de consolidacién de la autonomia universitaria,
donde aiin se debate qué estatutos queremos, y donde alin no hay nada
previsto al respecto, nos hace pensar que es materialmente imposible
que estos estudios de Tercer Ciclo vayan a iniciarse el curso préximo.
Dejando al margen estas cuestiones, lo cierto es que hay en marcha un
proceso de reforma de los estudios de tercer ciclo, y que ademas consi-
dera competencia de los departamentos universitarios, y no de las fa-
cultades, la organizacién de dichos estudios que habrin de impartirse
bajo su supervisidn y responsabilidad.

Pensando sobre todo en las personas aqui presentes, que no se en-
cuentran directamente vinculadas a la Universidad, resumimos cuél es el
contenido de estos nuevos estudios. Hasta ahora, el Doctorado consistia
fundamentalmente en la realizacion de una memoria de investigacién
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completada por unos cursos de doctorado que, salvo honrosas y conta-
das excepciones, recibian poca atencidn por parte de profesores y alum-
nos, y en la mayoria de los casos son considerados como un mero
tramite. En esta situacidon cada profesor imparte el curso de doctorado
que’ estima oportuno.

Con el nuevo decreto se pretende, sobre todo, reformar y reforzar
estas disciplinas y se sittian al mismo nivel la realizacion de los cursos
de tercer ciclo y la presentacion de un trabajo original de investigacién;
y el cambio introducido al hablar no de estudios de doctorado, sino de
tercer ciclo, quiere también insistir en esta idea de continuacién de
estudios.

La estructura de este tercer ciclo es la siguiente:

a) La elaboracién de un programa de Doctorado, propuesto y coor-
dinado por un departamento universitario. Frente a la situacidn
actual en la que no se establece ninguna conexidn entre los cursos
de doctorado impartido por cada profesor del departamento, y que
éstos pueden cambiar a su antojo cada afio.

b) La estructuracién de estos programas en cursos y seminarios,
cuantificados en créditos (seria conveniente sustituir este anglica-
nismo por una palabra castellana, pero a estas alturas asf figura en
el BOE). En total un alumno ha de obtener 32 créditos, es decir,
recibir 320 horas lectivas, si bien parte de estos «puntos» pueden
ser sustituidos por trabajos de investigaciéon.

c) Una cierta flexibilidad para que algunos de los cursos sean impar-
tidos bajo la direccién de otro departamento o para que el alumno
complete parte de sus estudios de tercer ciclo con cursos o semi-
narios no contemplados en su programa de doctorado.

Sobre estos supuestos, nuestra segunda propuesta, mucho mas espe-
cifica que la anterior, va dirigida a que un Departamento de Geografia
elabora su programa de Tercer Ciclo, cuyo objetivo sea la formacidn de
técnicos en planeamiento y Ordenacion del Territorio. Sin entrar a pre-
sentar aqui un programa completo, estructurado en sus cursos y semina-
rios especificos y materias afines y complementarias, lo que parecia
excesivo y que al mismo tiempo podria ser objeto de debate desnaturali-
zando el fin que persigue esta ponencia, nos limitaremos a apuntar cuéal
deberia ser su estructura y los contenidos de algunos cursos.

En primer lugar, se deberi establecer una fuerte conexién entre
cursos y seminarios, de forma que los segundos refuercen los conteni-
dos, inevitablemente mas tedricos y generales de los primeros, insistan
en las técnicas de andalisis y representacién cartografica de los problemas
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abordados, y se llegue al nivel de propuesta de actuacidon. Asi, por
ejemplo, consideramos que un curso de Geomorfologia Aplicada podria
ser completado con un Seminario sobre Mapas de Geomorfoconserva-
cién y otro sobre Formulas Paramétricas. De igual modo, un curso que
consideramos necesario sobre Instrumentos Legales de Intervencién Te-
rritorial, deberia ser reformado por un Seminario sobre la Ley del Suelo,
por ejemplo. En esta estructura, los cursos se mantendrian estables en el
Programa de Doctorado, mientras que podria ser mas flexible el conte-
nido de los seminarios impartidos cada afio.

En segundo lugar hay que insistir particularmente en cursos y semi-
narios que den al gedgrafo un sélido conocimiento y manejo de la carto-
grafia para que en cada escala de analisis sepa cuil es la informacién de
partida de la que dispone y, sobre todo, cuil ha de ser la que utilice en
su propuesta de intervencidn.

En tercer lugar, debe existir un bloque de cursos y seminarios en
campos afines que resultan fundamentales en la formacién del gedgrafo
como técnico e inexistentes en los estudios de segundo ciclo. Cursos o
seminarios de estadistica aplicada, ordenadores, economia o derecho
administrativo —del que el curso sobre Instrumentos Legales de Inter-
vencidn Territorial serfa un buen ejemplo— deberian ser contemplados
en este Programa de Tercer Ciclo.

En cuarto y Gltimo lugar, ya que la estructura de la ley que lo regula
.asf lo permite, los cursos deberian ir necesariamente completados con
un estudio técnico, a modo de proyecto fin de tercer ciclo, donde el
alumno llegara a la formulacién de su propuesta de actuacién sobre el
territorio.
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