LA GEOGRAFIA EN LA EDUCACION GENERAL
BASICA ESPANOLA

Juan Carlos Rodriguez Santillana

Entre la ya escasa producciéon editorial dedicada al tratamiento de
temas relacionados con la didactica de la Geografia, destaca por infre-
cuente la destinada al andlisis de esta disciplina a lo largo de la Educa-
cion General Basica, introducida en el sistema educativo espafiol desde
el afio 1970 con la promulgacion de la Ley General de Educacion. Las
reflexiones y comentarios de este breve trabajo pretenden abrir plurales
caminos de estudio a partir de la respuesta a un conjunto de interrogan-
tes basicos: ;quién educa en Geografia durante la E.G.B.? ;Quiénes son
los receptores de esos contenidos, destrezas, y actitudes? (En qué
marco administrativo actian? ;cuales son sus intereses de estudio fun-
damentales?

En la consecucidn de las respuestas debe radicar la utilidad o inutili-
dad de los cinco apartados que se siguen.

1. El profesorado

No es uniforme ni mucho menos la estructura o enmarcamiento pro-
fesional de los casi 200.000 profesores encargados de los algo mas de 5
millones y medio de alumnos que cursan anualmente la Educacién Ge-
neral Basica en Espafia (M.E.C., 1988). Junto a los recientes diplomados
universitarios —incluso algin licenciado— con especializacién en areas
concretas, conviven, segin la normativa vigente en el momento de su
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incorporacién a la docencia, diplomados sin especialidad, y bachilleres
adaptados genéricamente a la docencia por medio de las viejas Escuelas
Normales.

De ese variado origen se colige por lo general una distinta concep-
cion cientifica y metodoldgica de la Geografia v su ensefanza a lo largo,
sobre todo, del ciclo superior —6.°, 7.%, y 8.°—de la E.G.B. Ello es asi
por cuanto diferente es en intensidad y modelo su formacién inicial,
desigualmente completada por un perfeccionamiento en ejercicio hasta
no hace mucho tiempo escaso y constrefiido a las cabeceras universita-
rias o significativos nicleos urbanos. No obstante, estaria alejado de la
realidad cualquier andlisis que segmentara a nuestros maestros —hoy
profesores de E.G.B.— en un antes y un después, en un hasta ahora y
un hoy dia. En todo momento, a partir de distintos programas de forma-
cién, dentro y fuera de las corrientes que en cada circunstancia hayan
prevalecido (Ortega Cantero, 1987). Hay que desterrar la idea latente en
distintos sectores de nuestra comunidad cientifica y educativa de que la
Geografia escolar tradicional —escuela tradicional por extensién— es en
sf misma negativa, deformadora e inoperante (Lara Tébar, 1987); y tro-
carla por un analisis mas flexible como fruto de un abierto recorrido por
la tradicion geografica espafiola y su concrecién en las aulas desde las
ultimas décadas del siglo pasado {Capel, 1985).

Independientemente de lo anterior, es claro hoy el retraso que la
Geografia en la escuela mantiene respecto a las enormes transformacio-
nes de ser contenido habidas en los tltimos lustros. L.a Nueva Geografia
—por significarla de alguna manera-— apenas se ha proyectado sobre la
labor del maestro profesor en el aula; y los esporadicos intentos para
romper esta inoperante situacién chocan permanente con inercias dema-
siado arraigadas y barreras administrativas que sélo timida y esporadi-
camente parecen abrirse.

2. Los alumnos

Son escasisimos los trabajos de investigaciéon dedicados al conoci-
miento profundo de los métodos de ensefianza de la Geografia entre los
nifios de 6 a 14 afos; y, cuando existen, resultan haber sido elaborados
mayoritariamente por profesionales de la pedagogia y/o psicologia, mas
en pocos casos por gedgrafos. Este matiz no es en modo alguno gratuito,
sino que conlleva un valor de distincién muy importante: para el peda-
gogo la Geografia puede ser un instrumento —tan valido como la Lite-
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ratura o la Quimica— en el estudio y comprobacién de un método cual-
quiera; para el gedgrafo, la Geografia es el eje de su actividad profesinal,
que se difunde o cultiva en un Centro de Geografia Aplicada, en un
Departamento de Ordenacién del Territorio, o en una aula escolar.
Como muestra de la referida cortedad de investigaciones baste con
examinar la reciente recopilacion de trabajos aparecidos en la revista
Cuadernos de Pedagogia —publicacién sefiera en el campo de la ense-
fianza espaiiola— referidos a cuestiones de Geografia, Historia, y Arte
(Gonzalez, 1987). Los estudios dedicados a nuestra materia, aln inclu-
yendo sin matizaciones los trabajos de entorno, son una evidente mino-
ria que llega en algunos periodos a tener una presencia anecdética.
Esos ya apuntados millon y medio de alumnos matriculados en
E.G.B. durante el curso 1987-88 forman, por el propio sentido de escola-
rizacion generalizada inherente al sistema, un variopinto mosaico de
actitudes, aptitudes e intereses que a la hora de planiticar un esquema de
ensefianza aprendizaje en Geografia —como en otras areas-— rompe
cualquier modelo previo que no parta de una concepcién curricular mar-
cadamente flexible y abierta con principio y fin en la realidad concreta
de cada Centro y cada curso. No cabe en modo alguno, aunque cierta-
mente puede arrojar luz a algunas cuestiones del debate pedagdgico
actual, conocer los resultados académico/geograficos obtenidos en
E.G.B. mediante la aplicacién de cuestionarios o pruebas objetivas a los
adolescentes que desde ella acceden al primer curso de Bachillerato
(Medina, 1981). La razén fundamental es simple: el Ginico alumnado que
llega al Bachillerato es, hoy por hoy, el que ha obtenido el titulo de
Graduado Escolar —en torno al 70%—, quedando sin analizar, pues,
una buena parte que si recibié ensefianzas de Geografia y para quien
también deben montarse las estrategias de aprendizaje oportunas.

3. Los ciclos

Complicado resulta en estos momentos establecer para la Educacion
General Basica espafiola una clara y directa identificacidén entre niveles
—-cursos— y programas a cubrir en ellos. La reordenacién en Ciclos
implantada el afio 1981 no ha conllevado la introduccién definitiva de
una nueva estructura de contenidos por cuanto los Programas Renova-
dos que acompafiaban a dicha reordenacién apenas tuvieron vigencia
para los Ciclos Inicial —6 a 8 afios— y Medio —9 a 12 afios—, y nunca
la alcanzaron oficialmente para el Superior —12 a 15 afos—. Mas tarde,
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y al calor de la reforma del sistema educativo en marcha, se presentaron
dos anteproyectos de reformulacién de las ensefianzas del Ciclo Inicial y
Medio y una nueva propuesta curricular dirigida al Superior, que, por
ahora, no han pasado de ser meras alternativas a debate. De esta suerte,
las programaciones concretas de cada escuela y profesor en estos mo-
mentos se fundamentan, con cierta desorientacién, en distintos marcos
de referencia que, por lo que al Ciclo Superior —el de mayor peso de
formacién en Geografia— respecta, siguen los parametros formulados en
1970 y 1971 con la oficializacién de la Educacién General Basica
(M.E.C., 1988).

Por mas que la nomenclatura oficial asuma reiteradamente el titulo
de Ciencias Sociales para los contenidos que a los largo de tres ciclos
sitian al alumno de E.G.B. frente al contexto socio-ambiental que le
rodea, lo cierto es que tales Ciencias Sociales no son sustantiva y cuan-
titativamente otra cosa que el estudio académico de cuestiones geografi-
cas e histdricas, sin que la anecdética presencia de apartados reservados
a la Educacién Vial y al ordenamiento constitucional espafiol sea otra
cosa que eso, anécdotas que no trascienden al sentide global del area.

No obstante lo anterior, resulta prudente establecer ciertas matiza-
ciones en razén al tramo del sistema basico de educacién que se referen-
cia. Asi, para el Ciclo Inicial —1.° y 2.9 curso— tanto en los Programas
Renovados de 1982, como en la Reformulacién de 1985, atendiendo al
grado de desarrollo cognoscitivo de estas edades y a los objetivos que en
ellas se deben perseguir, no cabe ni tan siquiera registrar la presencia de
un area de Ciencias Sociales, sino més bien un bloque de experiencias
directas basadas en el medio natural y social del nifio (M.E.C., 1985 a).

Es ya en el Ciclo Medio —3.°, 4.° y 5.° curso— cuando apuntan las
primeras formulaciones curriculares préximas al conocimiento geogra-
fico. Entidades concretas en el espacio tales como la localidad donde
radical el Centro o vive el alumnado, Ia comarca, la regién o nacionali-
dad, e incluso en ocasiones el propio Estado, son, con ligeros matices,
en todas las propuestas elaboradas para el area de Ciencias Sociales. Es
mds, en los Programas Renovados del afio 1982 se llegaba a proponer
para la fase terminal de los tres cursos una sindptica. I[niciacion a la
Geografia General basada exclusivamente en la fijacién de conceptos
fundamentales para la vision de la Tierra como planeta del sistema solar
(M.E.C., 1985 b). En cualquier caso, todas las orientaciones metodold-
gicas para este tramo del sistema educativo obligatorio hacen hincapié
en el sentido globalizador, practico y activo que debe presidir el estudio
de esta protogeografia del Ciclo Medio.
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Los tres dltimos cursos de la Educacién General Basica —Ciclo Su-
perior— aportan en sus marcos curriculares contenidos plenamente geo-
graficos de ficil identificaciéon y adscripcién a los que tradicionalmente
viene entendiéndose por Geografia General y Geografia Regional o Des-
criptiva. Como ya se ha significado, las Orientaciones Pedagégicas esta-
blecidas por Ordenes Ministeriales de 2-12-1970 y 6-8-1971 —todavia en
vigor— ubicaron el estudio de las realidades geograficas en los curso 6.°
y 7.9 con formulaciones tematicas directas y clasicas. Entre otras: Tipos
de clima, la poblacién, Europa, o las regiones polares, es decir, un
recorrido completo durante el primero de los cursos por la Geografia
General, para completar en el segundo con una Geografia Regional
—segmentada en fisica y humana/econémica— por continentes. Frente a
ello, tanto los programas de 1982 ——suspendidos un afio mas tarde—
como la Reforma disefiada para este Ciclo Superior en 1985 contempla-
ban el analisis de la Geografia desde posiciones claramente distintas.
Concretamente, el proyecto curricular de la Reforma extiende ese anali-
sis por los tres cursos del Ciclo junto a un afin — mas o menos afortu-
nado— de acercamiento a un modelo de Ciencias Sociales que, en 1l-
timo término, tampoco puede abandonar inexcusables paradigmas de la
Geografia: Forma de representar la Tierra, Tipos de industrias, Dese-
quilibrios campo-ciudad, etcétera (Abalo, 1985).

4. Los recursos

La practica docente de la Geografia en nuestra Educacién General
Basica, como la de otras areas o disciplinas que conformas los distintos
curriculos, gira, en ocasiones de forma absoluta, sobre las estrcuturas,
contenidos y propuestas de libros de texto. Junto a razones de indole
general vilidas también para Bachillerato —inmediatez de recursos y
recetas, referencia objetiva compacta—, habria que apuntar en el caso
de la E.G.B. la exigencia para muchos profesores de impartir materias
en la que de forma alguna puede considerarseles idéneos por su forma-
cién, de trocar afio tras afio las asignaturas a su cargo al margen de
consideraciones pedagdgicas (M.E.C., 1988), y de asumir, en fin, para el
caso de las Escuelas Rurales, la docencia de todas las disciplinas de uno
0 varios cursos completos.

En estas circunstancias, las empresas editoras se convierten fre-
cuentemente en verdaderos intérpretes sustantivos de cémo y qué Geo-
grafia cabe en la Educacion General Basica espafiola (Medina, 1981;
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Escuer, Frias, 1985). Formalmente, quizid no quepan distinguirse gran-
des diferencias entre los materiales elaborados por distintas editoriales
—todos ellos han tenido que ser previamente aprobados por el
M.E.C.—, pero un analisis pormenorizado y comparado que profundice
en los textos ofertados concluye en la significacién de interesantes mati-
ces producto de vinculaciones ideoldgicas, mercados prioritarios, o ads-
cripciones metodoldgicas del autor o autores a las distintas corrientes
geograficas. La simple observacion de algunos de estos libros de texto,
correspondientes a distintos momentos posteriores a la entrada en vigor
de la Ley General de Educacién y a sellos editoriales con peso por su
tradicién y volumen de ventas, puede corroborar este planteamiento.

En muchos de estos textos es habitual encontrar a lo largo de sus
ideas de presentacidén y/o introduccién alusiones frecuentes al objetivo
de formacién integra del alumnado impulsando su, textualmente, capa-
cidad de juicio critico razonado, o su compromiso ético y civico. La
verdad es que estas intenciones no tienen nada de novedoso por mas que
se pretenda hacerlas pasar por tales, pues ya la propia Ley General de
Educacién proponia en 1970 dentro de sus articulos 15 y 16 finalidades
como: proporcionar una formacion integral, desarrollar el sentido civico-
social. Probablemente, si nuestra disciplina puede contribuir en alguna
medida a estos logros, mas bien cabe esperar sea a través de la acertada,
meditada y fundamentada labor del profesor, pero raramente de los
textos oficiales.

Si el libro de texto es un instrumento cuantitativamente trascendental
en la practica docente de la Geografia a lo largo especialmente del Ciclo
Superior de E.G.B., mucho mas escasos es el uso de otros recursos y
técnicas instrumentales, fundamentales en una concepcién pedagdgica
moderna, pero en ocasiones, lamentablemente, ausentes en la formacién
del profesorado y, por ello, de la de sus alumnos. No son hoy muchas
las clases de Geografia que en E.G.B. se desarrollan partiendo de apo-
yos tan tradicionales —de facil y rapida incorporacién al aula— como la
cartografia tematica o la imagen fija —fotografias, diapositivas—, de los
juegos de simulacién —cada dia mas presentes—, o de las todavia inex-
ploradas vias que abren en nuestra disciplina la ensefianza asistida por
ordenador o los procedimientos audiovisuales adaptados a los niveles de
ensefianza basica que nos ocupan (Moreno, 1988).
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5. Algunas observaciones

Son abundantes los atributos que cabe otorgar hoy a la ensefianza de
la Geografia en ias aulas de Educaciéon General Basica. Por ello, y sin
pretender alcanz:v el rigor producto de un trabajo de encuesta y estudio
en profundidad, ias ideas que se siguen giran en torno a algunos rasgos
subjetivamente observados en el contacto diario con el profesorado res-
ponsable del area.

Paralelamente al momento en que la Geografia adquiria protagonismo
como materia escolar en la segunda mitad del siglo X1X, cobraba forma y
practica la idea de supeditar nuestra disciplina al estudio de la historia,
entendiendo ésta como una ciencia superior en valor formativo, a la que
debian servir otras areas del conocimiento integradas hoy bajo el signifi-
cante de Ciencias Sociales. Esta situacién es clara en la ensefianza espa-
fiola tanto bésica como secundaria o media; la Geografia parece asumir
una funcién marcadamente instrumental, sin apenas valor propedéutico
por si misma desde el momento en que el profesorado se decanta mayo-
ritariamente por el estudio académico de la historia y llega en ocasiones
a convertir los contenidos geograficos en sociologia, economia, o histo-
ria contemporanea (Grup Garbi, 1978).

Sin que sea éste el lugar para polemizar sobre su uso o abuso, su
idoneidad o su marginacién, conviene destacar la importancia —cuando
menos cuantitativa— que los estudios de entorno/medio tienen en la
practica docente con alumnos de Educacién General Basica. La verdad
es que en la inmensa mayoria de las ocasiones las realizaciones conclui-
das son trabajos histéricos y geogriaficos con leves pinceladas de otras
Ciencias Sociales, cuando, si lo que se busca es una concrecién globali-
zadora de estas ultimas, debiera partirse de métodos y estrategias clara-
mente distintas de las acostumbradas (Chiesa). Por la propia estructura
curricular de la E.G.B., es en los cursos del Ciclo Superior donde se
concentra la casi totalidad de estos trabajos de entorno, utilizados en la
practica docente como cauces de aprendizaje y conocimiento del espacio
mas o menos inmediato. Esta visién, probablemente muy valida para los
dos primeros ciclos, no debe aduefiarse del 0ltimo de ellos (Benejam,
1978). En este, el trabajo de campo, y con él el conocimiento del en-
torno, han de ser el camino que permita contrastar una hipétesis de
trabajo previa, y no al contrario.

No es frecuente encontrar en la docencia cotidiana de nuestra mate-
ria a lo largo de la Educacién Basica espaifiola formulas reflexionadas y
contrastadas que conduzcan el trabajo del alumnado -——abocado por
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principio al mejor y mas profundo aprovechamiento escolar— a través
de la practica geografica. No se trata de generar activadades muiltiples,
sino de, existiendo en mayor o menor grado éstas, presentar para el
Ciclo Superior una Geografia lo menos tedrica posible en favor de un
estudio que fundamente su progreso a partir de los multiples formulacio-
nes practicas que la ciencia geografica posibilita —mapas de distinto
tenor, variadas representaciones graficas, textos comentados, etcétera...

Finalmente, resulta aconsejable proponer al profesor de Educaciéon
General Basica una reflexién critica sobre el equilibrio que en su prac-
tica docente se establece entre los aspectos metodolégicos de la Geo-
grafia que enseifia y el contenido cientifico que de esa practica se des-
prende. Cierto que la pugna entre ambos componentes del proceso en-
seflanza/aprendizaje debiera ser ya hoy una polémica estéril (Coll, 1987),
pero la realidad muestra que en gran nimero de propuestas de Geografia
para el nivel basico de ensenanza se insiste desmesuradamente en los
procedimientos —siempre necesarios— al tiempo que se descuidan al-
gunos componentes formales y espistemoldgicos imprescindibles (Al-
fieri).
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