DIEZ ANOS DE RECONVERSION INDUSTRIAL
EN EUSKADI, 1980-1990

M.? Concepcidn Torres Enjuto

INTRODUCCION

Lareconversién industrial vuelve a ser un tema de actualidad econémi-
ca en Buskadi. Los planes implementados desde hace diez afios no han
tenido unos efectos satisfactorios y, de nuevo, reaparece la necesidad de
ofrecer una respuesta a los problemas estructurales que atraviesan las
empresas de aceros especiales y siderurgia integral.

En el presente articulo analizaremos los planes y efectos més relevan-
tes de la reconversion en el Pafs Vasco dentro del contexto de la crisis
industrial iniciada a mediados de los afios 70. El fuerte impacto econémico,
social y regional de la reconversién le confiere un gran protagonismo a lo
largo de la crisis industrial y en nuestro dfas.

La crisis econémica que duré desde 1975 a 1985 tuvo un componente
industrial principal, en cuanto que fue el sector econdémico méds duramente
afectado, y dentro de este los sectores «maduros» los més directamente
implicados. La construccién naval, la siderurgia, el calzado, el textil fue-
ron algunos de los sectores mds notoriamente vinculados a esta etapa de
reestructuracion.

La combinacién de una serie de factores externos, como la aparicién de
nuevos paises industriales, la introduccién de nuevas tecnologias y la
elevacion de los costes energéticos, junto con factores de orden interno
como un excesivo peso de sectores maduros en la estructura industrial, la
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disminucién de la demanda y la subida de los costes salariales conformé la
crisis diferencial espafiola.

El retraso en la toma de medidas que hicieran frente a la reconversion
(1981) agravé la problematica, en los paises de la OCDE habian empeza-
do desde 1974.

A continuacién veremos las fases de la politica de reconversidn, los
sectores afectados y su incidencia espacial.

1. LA RECONVERSION INDUSTRIAL

La politica de reconversién industrial es un conjunto de medidas fi-
nancieras, fiscales, laborales y tecnoorganizativas, orientadas a la moder-
nizacién de los sectores maduros afectadas por la crisis, para lograr que
las empresas sean competitivas en el nuevo contexto econémico.

Las empresas que forman estos sectores tan deteriorados suelen tener una
presencia importante del capital piblico y la gran empresa, serios problemas
financieros, sobredimensionada la capacidad productiva, acusada disminucién
en las ventas y fuerte competencia por productores del sudeste asiatico.

Las regiones donde los sectores maduros constituyen una parte esen-
cial de la estructura econémica son conocidas por «regiones industriales
en declive», en las cuales la incidencia de la reconversién ha sido muy
aguda o acusada a nivel socio-econdémico y espacial. El Pais Vasco estaria
incluido en este tipo de regiones, junto con Asturias y Cantabria.

La reconversién industrial tiene sus origenes en acciones puntuales a
partir de los Reales-Decretos 2.200/1980 de 26 de septiembre, 2.206/1980
de 3 de octubre y 878/1981 de 8 de mayo que declaraban en reconversién
los sectores de electrodomésticos linea blanca, aceros especiales y siderurgia
integral.

El Decreto-Ley 9/1981 de 5 de junio inicia lo que podriamos llamar
primera fase de la reconversién industrial, que posteriormente se trans-
formaria en la Ley 21/1982 de 8 de junio.

El Decreto-Ley de 5 de junio establece tres tipos de medidas:

— Financieras: concesién de créditos y avales.

— Fiscales: bonificaciones importantes en impuestos, fraccionamiento y
aplazamiento de pagos a la Seguridad Social.

— Socio-laborales: expedientes de regulacién de empleo y jubilacién an-
ticipada.

Declara en reconversion los once sectores siguientes:
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— electrodomésticos linea blanca (L.b. en adelante)
— aceros especiales

— siderurgia integral

— textil

— equipo eléctrico para la industria de automocién
— construccién naval

— semitransformados del cobre

— componentes electrénicos

— acero comiin

— calzado

— forja pesada

Establece la figura de «Sociedad en Reconversidn» para realizar las ope-
raciones de reconversion del sector. Aceriales, S.A. y habia sido constituida
en 1980 (segtin R.D. 2.206/1980) para la reconversién de aceros especiales.
Formada por las siguientes empresas ubicadas en el Pais Vasco: S.A.
Echevarria, Pedro Ordegozo, Aceros de Llodio, Babcock Wilcox, Olarra,
Aceros de Irura y Fundiciones Echevarria. Quedaban fuera empresas impor-
tantes como Forjas Alavesas y Acerias y Forjas de Azcoitia.

A partir de 1983 comienza la segunda fase con el Real Decreto-
Ley 8/1983 de 30 de noviembre de Reconversién y Reindustrializacién
que darfa lugar a la Ley 27/1984 de Reconversién y Reindustrializacién de
26 de julio, para responder a las deficiencias de la primera etapa y con un
planteamiento més amplio que es materializado en el «Libro Blanco de la
Reindustrializacién».

Se parte del concepto de reindustrializacién, que comprende la propia
reestructuracién interna de los sectores en crisis para ajustarlos a las
nuevas condiciones del entorno econémico internacional, y por otra parte,
la reorientacion de recursos humanos y financieros hacia los sectores y
lineas de produccién con futuro.

Junto a las medidas de instrumentacién y financieras, destacar que en
las laborales se crean los Fondos de Promocién de Empleo para promover
la recolocacién de los trabajadores, y en las regionales la formacidn de las
Zonas de Urgente Reindustrializacién en las zonas muy afectadas por los
sectores en reconversion.

La integracién de Espaiia en la CEE tuvo ciertas repercusiones en la
reconversion industrial. El Tratado de Adhesién fijé un periodo transitorio
de tres afios (1986-1989), durante el cual deberfan concluir los planes de
reestructuracién de la industria sidertirgica anteriormente aprobados por la
administracién espaiiola.
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El Plan Laboral incluido en el Plan Industrial en Altos Hornos de
Vizcaya 1984-1988, concluyé en 1990 con una disminucién de 4.171
empleos.

1989 fue el primer afio en que las empresas espafiolas estuvieron bajo
la normativa general de la CECA al igual que los restantes estados
miembros. Es la libertad de mercado el contexto en el que ya no se
permiten cuotas de produccién ni ayudas publicas, el marco en el que se
desenvolvieron las empresas espafiolas. En 1990 A.H.V. tuvo unas pérdidas
en torno a los 4.000 millones de pesetas, lo cual nos aproxima a los
problemas de viabilidad de esta empresa.

En aceros especiales fue constituida en 1983 ACENOR, integrada por
las siguientes empresas de este sector en Euskadi: Echevarria, Pedro
Orbegozo y Aceros de Llodio, a través de una cesién de acciones de
ACERJIALES a ACENOR. En 1984 Forjas Alavesas se integré en
ACENOR, y en 1985 Olarra. En la actualidad existe el holding SIDENOR,
formado por ACENOR y FOARSA (Forjas y Aceros de Reinosa), partici-
pando por el B.C.I. y el LN.I. en un 50% respectivamente.

En lo que respecta a construccién naval el plan de reconversién del
R.D. 1.271/1984 y el régimen de ayudas que establecia tenia que haber
acabado en 1987 y haber sido sustituido por la Sexta Directiva del Conse-
jo de la CEE sobre ayudas a la reconstruccién naval. Sin embargo, en
1988 1a Sexta Directiva no fue aplicada en Espafia porque continuaban las
negociaciones sobre el proceso de ajuste.

De 1984 a 1988 la capacidad de produccién y el empleo del sector
naval en el Pafs Vasco se redujo casi a la mitad, produciéndose el cierre
definitivo de Euskalduna (factoria de Astilleros Espaiioles, S.A. en
Olaveaga), la fusién de Astilleros del Cadagua (Barakaldo), Maritima de
Axpe (Erandio) y Astilleros Ruiz de Velasco (Erandio) formandose los
Astilleros Reunidos del Nervién (Erandio). También se produjo la inte-
gracién de las plantillas de Astilleros y Talleres Celaya (Erandio) y Fundi-
ciones de Asua en Astilleros Espafioles de Sestao.

En 1989 continué la reconversién industrial al amparo de la ley 27/1984
en construccién naval, siderurgia y aceros especiales.

En electrodomésticos L.b. la reconversién industrial al amparo de la
ley 27/1984 acabé en 1988. La evolucién del sector ha sido positiva, sobre
todo, por las mejoras de productividad y calidad de los productos.

A continuacién veremos qué efectos ha causado la reconversién in-
dustrial en el tejido industrial del Pafs Vasco.
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CUADRO I
EVOLUCION DE LA POBLACION OCUPADA EN INDUSTRIA
1975-1990 (miles de personas)

ANOS ARABA GIPUZKOA BIZKAIA MADRID BARCELONA ESPANA

1975 43,6 129,1 182,7 405,3 812,6 3.532,7
1976 46,2 118,1 180,2 394.,5 705,8 3.4209
1977 44.9 108,7 183,8 4173 7269 3.414,1
1978 40,9 109 1734 384 741,7 3.345,6
1979 40,5 110,8 156,8 382,1 668,1 3.210,5
1980 41,5 111,9 1559 3723 6443 3.061,5
1981 42 101,7 1457 346,3 616,1 2.888,7
1982 373 100,8 142,2 318,8 574,7 2.760,3
1983 33,8 953 132,6 352,6 567 2.732,2
1984 34,4 894 119 3475 5614 2.619,9
1985 344 872 11,2 306,7 556,5 2.567.,6
1986 34,3 914 1134 328,6 540,2 2.664.3
1987 31,9 86,4 114,6 367,9 580.8 2.801,9
1988 34 79,9 106,9 370,2 582 2.818,6
1989 35,2 88,7 111 347 643,2 2.940,6
1990 372 89,8 113 339,5 641 2.960,9
A) 78,9 67,5 60,9 75,7 68,5 72,7
B) 108,5 98,2 99,6 103,3 118,7 111,1

A) 1985/1975*%100
B) 1990/1986*100

Fuente: LN.E. Encuesta de poblacién activa. Octubre, noviembre y diciembre
(varios afios).

2. EFECTOS DE LA RECONVERSION INDUSTRIAL EN EL
PAIS VASCO

La reconversién industrial ha tenido un fuerte impacto en Euskadi por
la estructura industrial muy polarizada en sectores bésicos como siderur-
gia y construccién naval, e indirectamente en sectores auxiliares de estos,
y en general por el excesivo peso de la actividad industrial en la estructura
econdmica vasca (38,8% de la poblacién ocupada en 1986).

Uno de los efectos mas palpables de la reconversién y de la crisis
industrial ha sido la pérdida de puestos de trabajo. El Cuadro I refleja el
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comportamiento tan negativo de la poblacién ocupada en industria en
Bizkaia y Gipuzkoa en relacién a Madrid y la media espafiola. En 1985 la
poblacién ocupada industrial en Bizkaia tan sélo era el 61% de la existente
en 1975, en Gipuzkoa la pérdida fue algo menor (67,5%), pero cualquier
caso visiblemente inferior a la media espafiola (72,7%). Araba es la que
experiment$ un mejor comportamiento en estos diez afios de crisis respec-
to al contexto vasco y espafiol, en 1985 sélo habia perdido el 21% de la
poblacién ocupada en industria en 1975.

En el mapa-1 (Pérdida de empleo de 1982 a 1990 en municipios
afectados por el Plan de Reconversion Industrial) es reflejado el impacto
espacial y sectorial (excepto construccién naval y fertilizantes) de la
reconversion industrial en Euskadi.

En primer lugar, destacar que se constata igualmente que por volumen
de empleo perdido es Bizkaia la provincia mds afectada, seguida de
Gipuzkoa y Araba.

En Bizkaia la pérdida de empleo mds numerosa es en siderurgia inte-
gral y aceros especiales, en segundo término de bienes de equipo eléctrico,
electrodomésticos L.b. y cobre. La distribucién espacial queda circunscrita
a la comarca de Gran Bilbao, méds concretamente a la orilla izquierda de la
Ria, y Cuenca Baja del rio Nervién e Ibaizabal.

En Gipuzkoa el sector que ha contraido mas el empleo ha sido aceros
especiales, y en menor medida componentes electrénicos, aceros comunes
y textil. La comarca mds afectada ha sido la de San Sebastidn, y los
niicleos de Bergara en Alto Deba y Legazpia en Goierri.

En Araba el sector con consecuencias mds negativas en el empleo y
précticamente Unico es aceros especiales, localizado en Llodio y Vitoria.

El Cuadro II nos muestra cémo el 65% de las ayudas y créditos por la
reconversion a la Comunidad Auténoma del Pafs Vasco (C.A.P.V.) de 1982
a 1985 es asignado a la siderurgia integral, sector localizado en Bizkaia. Los
aceros especiales absorben el 15% de las ayudas y créditos, siendo su distri-
bucién mds homogénea en los tres Territorios Histéricos. El resto de ayudas
a los diferentes sectores son especificos de cada provincia, como cobre y
bienes de equipo en Bizkaia o componentes electrénicos en Gipuzkoa.

De 1986 a 1990 el 40% de las inversiones del Estado en el Pais Vasco
fueron dedicadas a reconversién y reindustrializacion, siendo el sector
siderdrgico el que recibi6 la mayor parte de estos fondos (ver Cuadro III y
Griéfico I). En 1988 es cuando se produce la inversién més elevada, en
buena parte por las medidas adicionales para la siderurgia acordadas con
la CEE (77.210 mill. pts.).
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) CUADRO II )
AYUDAS Y CREDITO A LA C.A.P.V. POR LA RECONVERSION
DE 1982 A 1985 DEL B.C.L

ALAVA

SECTORES MILL. PTS.
Textil 42,7
Aceros especiales 4.018
TOTAL 4.060,7
BIZKAIA

SECTORES MILL. PTS.
Electrodomésticos L.b. 130
Cobre 2.800
Bienes de equipo eléctrico 3.000
Aceros especiales 15.353
Siderurgia integral 134.324
Naval 65,7
TOTAL 155.672.7
GIPUZKOA

SECTORES MILL. PTS
Textil 508
Electrodomésticos L.b. 2.230
Componentes electrénicos 3.104,5
Aceros comunes 6.500
Aceros especiales 7.889,8
TOTAL 20.232,3
SUBTOTAL 179.965,7

AYUDAS NO PROVINCIALIZADAS

Aceros especiales 4.000
Electrodomésticos L.b. 13.530
Aceros comunes 9.717
TOTAL 207.212,7

Fuente: Delegacién del Gobierno del Pais Vasco (1985).
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CUADRO III
INVERSIONES EN RECONVERSION Y REINDUSTRIALIZACION
DEL ESTADO EN EUSKADI DE 1986 A 1990 (mill. pts.)

1986 1987 1988 1989 1990 TOTAL
Reconversion sidertirgica 7.333,1 10702 108.655,5 23.3729 12.524,5 162.588

Primas a la const. naval 3.0066 42815  4.480,1 8.036,1 12.214,2 32.018,5
Otros sectores en reconv. 3.322.2 396,7 62,7 45 1.930 5.756,9
ZUR del Nervién y ZID P.V. —_ 1.042 335 337 553 2.267

TOTAL 13.661,9 16.422,2 113.533,3 31.791 27222 202.6304

Fuente: Delegacion del Gobierno en el Pafs Vasco (1990).

GRAFICO 1
INVERSIONES SECTORIALES EN RECONVERSION
REINDUSTRIALIZACION DEL ESTADO EN EUSKADI 1986-1990
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La distribucidn territorial de los recursos destinados a la reconversién
en la segunda mitad de los afios 80 estd caracterizada por la gran concen-
tracién de inversiones en Bizkaia, al localizarse en esta provincia la side-
rurgia y el astillero mds importante (ver Cuadro IV).

La pérdida de empleo industrial como consecuencia de la reconversion y
de la crisis industrial en general ha provocado un aumento dréstico del paro.
En el mapa IT hemos cartografiado la tasa de paro en la C.A.P.V. en 1986, del
que destacariamos lo siguiente. Las zonas con tasas de paro muy altas (25,1-
31%) que sobresalen por el niimero de municipios afectados y su contigiiidad
espacial son la comarca de Gran Bilbao, sobre todo la orilla izquierda de la
Ria y Cuenca Baja del Nervién, y el cinturén industrial de San Sebastidn.

La alta tasa de paro en la Encartaciones (Bizkaia) est4 relacionada con
el impacto que tuvo la crisis en la industria papelera y del mueble implan-
tada en esta comarca.

En Gipuzkoa encontramos algunos enclaves aislados como Placencia,
Zumérraga y Urretxu, Lazkao y Olaberria, con una tasa de paro muy alta
derivado del proceso reconversor.

En el primer trimestre de 1991 la tasa de paro en Euskadi era del 18,3%
habiéndose producido un descenso notable respecto a 1986 (22,4%). Bizkaia
sigue siendo la provincia que registra la tasa més alta en 1991 (20,2%),
seguida de Gipuzkoa (17%) y Araba presenta el mejor comportamiento
(14%) como viene siendo habitual.

Otros impactos de la reconversién, de mds dificil cuantificacién, pero
con una incidencia negativa en el futuro desarrollo regional, ademés de la
problemdtica socio-econdmica aparecida, son la herencia de un medio
ambiente muy degradado y una alta conflictividad laboral, que son factores
potencialmente disuasores de nuevas inversiones.

CUADRO IV
DISTRIBFJCI()N TERRITORIAL DE LAS INVERSIONES EN
RECONVERSION DEL ESTADO EN EUSKADI DE 1986 A 1990 (mill. pts.)

ARABA BIZKAIA GIPUZKOA VARIAS TOTAL

1986 3323 10.896,9 2.432,7 1234 13,785,3
1987 1.366.1 13.094 1.176,3 155,5 15.791,9
1988 5.113 87.650,2 12.606,3 8.133,2 113.503,3
1989 — 15.902,9 8.054,3 7.540 31.497,2
1990 41,2 21.097,3 3.9589 1.900,9 23.080,6

Fuente: Delegacion del Gobierno en el Pais Vasco (1990) y elaboracién propia.
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A continuacién haremos una breve valoracidn de la politica de reconversién
industrial en los dos sectores que presentan en la actualidad una ayuda
polémica por nuevas medidas de ajuste y que drenaron una buena parte de
recursos, nos referimos a siderurgia integral y aceros especiales.

En siderurgia integral la problemdtica del sector se centraba en los
elevados costes de produccién debido a las caracteristicas, estado y locali-
zacién de las factorfas, a los excedentes de personal, al elevado nivel de
endeudamiento y la falta de coordinacién de las empresas.

Altos Hornos de Vizcaya (A.H.V.) es una empresa cuyos condicionantes
de localizacién se han tornado en factores negativos: falta de un gran
puerto para abastecimiento de materias primas, rodeada del enorme niicleo
urbano baracaldés que imposibilita la disposicién de suelo, instalaciones
pequefias y dispersas en varias localidades (Barakaldo, Sestao, Ansio,
Echévarri, Lesaca, Zalain y Legasa) y desequilibrio en sus producciones.

El MINER hizo un diagnéstico erréneo que sobrevaloraba las poten-
cialidades de A.H.V., planteando una serie de medidas de saneamiento
insuficientes (financieras, laborales y comerciales) en funcién de una de-
manda sobreestimada, junto con una gestién inadecuada, que han desem-
bocado en la inviabilidad actual de la empresa.

En aceros especiales la problemdtica que existfa era un exceso de
capacidad productiva y un nivel de costes bastante alto. La valoracién de
la demanda fue demasiado alta, por lo que los ajustes de capacidad pro-
ductiva y laboral fueron inadecuados. Ademds las inversiones realizadas
carecieron de una perspectiva sectorial que originaron duplicaciones de
instalaciones, no hubo una disminucién de la capacidad productiva y se
produjo un mayor endeudamiento de las empresas.

3. POLITICA INDUSTRIAL DEL GOBIERNO VASCO

Paralelamente a la ejecucién de los planes estatales de reconversion en
los sectores mas emblemdticos, el Gobierno Vasco emprendié una serie de
actuaciones de apoyo a sectores que no estaban incluidos en los anteriores
y que requerian una serie de medidas que amortiguaran el proceso
reconversor. Bn la politica de reestructuracién industrial del Gobierno
Vasco se pueden diferenciar tres fases:

1.2) De 1981 a 1985 la concesién de ayudas a «empresas en dificulta-
des». Afecté a 67 empresas y el volumen de recursos destinados fue de
11.628 millones de pesetas.
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2.%) Reestructuracién sectorial, que sélo fue efectuada en el sector de
armas largas en 1984 con un presupuesto de 1.116 millones.

3.4 El Plan de Relanzamiento Excepcional (P.R.E.) de junio de 1985 a
junio de 1987 con un presupuesto de 34.484 millones.

La primera fase al carecer de objetivos sectoriales no serd analizada, al
igual que la segunda que fue de una cardcter muy limitado.

El Plan de Relanzamiento Excepcional y el Convenio PYMES fueron
dos programas relevantes, que analizaremos a continuacién.

El P.R.E. fue un programa orientado a promover «actuaciones
interempresariales y mejoras de la gestién, inversiones en activos fijos e
innovacién en procesos y productos» en sectores de gran implantacién en el
tejido industrial vasco, cuya vigencia fue de junio de 1985 a junio de 1987.

Los recursos destinados al P.R.E. fueron de 31.484,7 millones de pese-
tas a catorce sectores industriales mds 3.000 millones a una empresa
aparte de esos sectores. Los datos con referencia espacial, sectorial y de
inversion aprobada que disponemos se refieren a 26.787 millones de pesetas,
que podemos considerar muy significativos.

La distribucién provincial (ver Cuadro V) de los recursos del P.R.E.
estd volcada hacia Gipiizkoa y Bizkaia, participando Araba en tan sélo un
7,7% del total, que a pesar de su menor peso en la industria vasca no es
proporcional a éste.

La distribucién sectorial (ver Cuadro VI) estd organizada del siguiente
modo:

— Casi 5.000 millones para la maquina-herramienta, que es el sector al
que fueron destinados los fondos mds elevados y supone el 20% de las
empresas incluidas en el plan.

— Entre 2.500 y 2.800 millones recibieron cada uno de los siguientes
sectores: fundicién de no automocién, forja, imprenta offset y/o
huecograbado y fundicién del automdvil.

; CUADRQ A%
DISTRIBUCION DE LA INVERSION APROBADA DEL P.R.E.
POR PROVINCIAS

PROVINCIA N.2 EMPRESAS EMPLEO INVERSION
Araba 12 1.682 2.083,3
Bizkaia 83 10.711 11.1553
Gipuzkoa 111 12.593 13.548,4
TOTAL 206 24.986 26.787
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, CUADRO VI
DISTRIBUCION DE LA INVERSION APROBADA DEL P.R.E.
POR SECTORES

SECTOR N.2 EMPRESAS  EMPLEO INVERSION
1. Bombas para fluidos 9 1.036 592,6
2. Elevacién y manutencion 6 584 573
3. Embuticién y estampacién 14 99 1.907,9
4. F. automovil 9 3.362 25412
5. F. no automocién 23 2.690 2.757,5
6. Forja 15 1.867 2.706,4
7. Herramientas de corte 17 1.744 1.749
8. Herramientas manuales 15 1.176 1.140,6
9. L offset y/o huecograbado 15 1.684 2.5684
10. Mdquina-herramienta 40 3.439 4.790

11. Mdquinas de coser 2 1.796 583

12. Mueble de madera 19 1.615 1.8654

13. Muebles 9 1.227 1.361,7

14. Tornilleria 13 1.374 1.650,2

TOTAL 206 24.986 26.787

Fuente: Gobierno Vasco, Departamento de Industria y Comercio.

— Entre 1.500 y 2.500 millones de pesetas fueron invertidos en
embuticidén y estampacién, mueble de madera, herramientas de corte y
tornilleria.

— Menos de 1.500 millones fueron dedicados a los siguientes sectores:
muelles, herramientas manuales, bombas para fluidos, maquinas de coser,
elevacién y manutencién.

La distribucién espacial (ver mapa III) esta caracterizada por lo siguiente:

— El mayor volumen y densidad de inversiones es en Gipuzkoa, donde
comprende précticamente todo el territorio. La localizacién de las inver-
siones de P.R.E. sigue los ejes industriales en torno a los rios Deba, Urola,
Oria y Urumea. Elgoibar y Fibar son los municipios que tuvieron las
inversiones més altas, en Elgoibar el sector predominante es la maquina-
herramienta, y en Eibar la inversion fue repartida entre muelles, maquinas
de coser, herramientas manuales, fundicién del automdévil, fundicién y
estampacién principalmente. En Azpeitia la inversién principal fue en
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mueble de madera, en Beasain la fundicién de no automocién, en Donostia
la imprenta offset y/o huecograbado. De modo que las inversiones fueron
en sectores clave de la industria local.

— En Bizkaia las inversiones mas elevadas fueron en la comarca de
Duranguesado y Gran Bilbao. En Durango las inversiones predominantes
fueron en maquina-herramienta y fundicién de no automocidn, en Elorrio
la fundicién de no automocién y fundicién del automévil, en Abadifio las
herramientas manuales, embuticién y estampacién. En Echévarri la mayor
parte de la inversién fue en fundicidén del automévil, en Amorebieta a
forja y herramientas de corte, en Ordufia a embuticién y estampacién, en
Bilbao la inversion estd mas repartida y destacariamos imprenta offset y/o
huecograbado, herramientas de corte, elevacién y manutencién.

— En Araba toda la inversién estd concentrada en Vitoria, los sectores
que recibieron las inversiones mas cuantiosas fueron imprenta offset y/o
huecograbado, maquina-herramienta, muelles y tornilleria.

Las inversiones del P.R.E. afectaron a 245 empresas que empleaban en
torno a 25.000 trabajadores, que después de unos excedentes de 5.393
consolidaron la plantilla. El tamafio medio de la empresa era de 100
empleados, excepto en maquinas de coser y fundicién del automdvil que
eran empresas grandes.

Las criticas que ha recibido el P.R.E. es que la eleccion de los sectores
no obedecid a una politica global, sino a la agregacion de planes indivi-
duales. Quedaron excluidas actividades importantes del tejido industrial
vasco como valvuleria industrial, papel y fabricacién de bicicletas; y
fueron incluidas otras como bombas para fluidos, herramientas de corte y
muelles de mas dificil justificacidn.

El objetivo de promover actuaciones interempresariales se ha visto
cumplido de un modo muy limitado, s6lo se ha materializado en herra-
mientas manuales y maquina-herramienta.

Por otra parte, el P.R.E. ha impulsado la realizacién de importantes
inversiones en la renovacién de actividades con gran implantacién en el
tejido industrial vasco.

En relacién al Convenio PYMES (ver Cuadro VII) sefialaremos en
primer lugar la carencia de los datos a nivel municipal, por lo que los
comentarios territoriales serdn a nivel provincial. Fueron destinados 9.416
millones de pesetas en créditos hasta junio de 1987 a 375 empresas, la
mayoria industriales y una pequefia parte de servicios, de la C.A.P.V.

Bizkaia fue la provincia que recibié mayor volumen de crédito (65%
del total), seguido de Gipuzkoa (23,5%) y Araba (11,2%). Los sectores a
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CUADRO VII
CONVENIO PYMES EN ARABA, BIZKAIA Y GUIPUZKOA (al 30-6-1987)

CN.AE N.2 EMPRESAS CREDITO EMPLEO
2 37 4.042,5 3.494
3 94 1.674,7 3.161
4 59 1.842,2 2.146
5 15 412,6 652
6 43 411 250
7 118 8554 549
8 6 45,1 45
9 3 132,3 154

TOTAL 375 9416,2 10.452

C.N.AE.

2. Exiraccién y transformacién de minerales no energéticos y productos deriva-
dos. Industria quimica.

Industrias transformadoras de los metales. Mecdnica de precisidn.

Otras industrias manufactureras.

Construccion.

Comercio, restaurantes y hostelerfa. Reparaciones.

Transportes.

Servicios prestados a las empresas y alquiler de bienes muebles.

Otros servicios.

Rl AR i

los que fueron destinados la mayor parte de los recursos fueron a extrac-
cién y transformacién de minerales no energéticos y productos derivados
e industria quimica (43%), industrias transformadoras de los metales y
mecénica de transformacién (17,8%), y otras industrias manufactureras
(19,6%). En cuanto a las empresas de servicios, destaca el sector de
transportes (10% del crédito).

El Convenio PYMES afect6 a 375 empresas que sumaban un total de
10.452 trabajadores, con un tamafio medio 41 empleados en Bizkaia, 23
en Araba y 19 en Gipuzkoa. Estos tamafios medios de establecimientos
encubren la inclusién de algunas empresas cuyo tamaiio excede al pequefio
y mediano.

Finalmente, haremos mencién al «Convenio I+D» que concedié sub-
venciones a proyectos de investigacién y/o desarrollo en empresas indus-
triales. Hasta junio de 1987 fueron concedidos 158,6 millones de pesetas,
distribuido el 65,5% a firmas vizcainas, el 21,5% a guipuzcoanas y el 13%
a vitorianas.
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Las empresas destinatarias eran de tamafio mediano y grande. Los secto-
res que mas destacan en la recepcién de subvenciones son construccién de
maquinaria y material eléctrico, industria quimica, produccién y primera
transformacién de metales, y construccién de maquinaria y material eléctrico.

A modo de conclusién, dirfamos que una reconversion real ha habido
en electrodomésticos L.b., sector donde se ha producido una renovacién
tecnoldgica, se han hecho los ajustes necesarios y han conseguido que las
empresas tengan una cash-flow positivo.

En la siderurgia integral y aceros especiales la reconversién realizada
ha sido insuficiente para adaptarse al Mercado Unico Europeo del 93.

El plan que se baraja desde SIDENOR para sanear ACENOR precisaria
una inversién de 65.000 millones de pesetas. Plantea la concentracién de
la produccién en Basauri y Vitoria, el cierre de las plantas de Hernani y
Llodio (con un excedente de casi 1.700 trabajadores) y la factoria de
Larrondo una vez saneada financieramente seria puesta a la venta. En caso
de que la administracién espafiola decida realizar tales inversiones, podria
aparecer la oposiciéon de la CEE para proceder a esas inversiones. La CEE
prohibe la concesion de ayudas a empresas que recibieron ayudas pactadas
en la entidad comunitaria, y considera que después de efectuadas las ayudas,
si no se ha conseguido un umbral minimo de rentabilidad deberfan cerrarse.
El Gobierno Vasco plantea un plan sectorial para aceros especiales que
incluirfa a las empresas guipuzcoanas Patricio Echevarria y Afora. El nuevo
grupo de aceros especiales se especializaria en la demanda originada por el
sector del automdvil, intentaria asociarse con alguno de los grandes producto-
res de aceros especiales europeos y los excedentes laborales serfan muy
similares a los presentados por SIDENOR, teniendo la posibilidad de acogerse
a una figura inspirada en los Fondos de Promocién de Empleo.

En relacién a la siderurgia integral, el futuro de A.H.V. parece un tanto
incierto. La reconversién potencial de esta empresa estaria dirigida al
cierre de las instalaciones de cabecera, lo cual supondria eliminar un
sector clave en la economia vizcaina.

Después de invertir en siderurgia integral y aceros especiales un volumen
elevadisimo de recursos ni se ha conseguido reflotarlos, ni esos recursos han
sido destinados ala promocién de otras actividades con mds futuro. En su dia
se pidi6 a los trabajadores un esfuerzo especial para conseguir la viabilidad de
las empresas en reconversion, esfuerzo que no ha sido compartido por la
parte empresarial en la ejecucién de una gestién e inversiones adecuadas.

El impacto espacial de la reconversién industrial estatal ha sido muy
acusado en Gran Bilbao y Cinturén industrial de San Sebastin, donde las
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pérdidas de empleo han sido muy elevadas. La reconversién espontinea
en el resto de actividades fabriles ha sido palpable en el Duranguesado,
valle del Deba, del Urola y del Oria.

Los efectos de las medidas tomadas para mitigar el impacto de la
reconversién industrial y favorecer la reindustrializacién (ZUR, ZID...)
serdn analizadas en otra ocasién.

Finalmente diremos, que la reconversion industrial y la crisis econémica
en general ha incidido muy negativamente en Euskadi, las desigualdades
sociales y territoriales internas han aumentado y la posicién ocupada por el
Pais Vasco en el contexto regional espafiol ha descendido notablemente.
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