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RESUMEN

(Quién apoya actualmente el proceso de Unidad Europea? Una idea
que nacid a partir de los estados y pensada a su medida hoy en dia se
encuentra lejos de las prioridades de sus impulsores, mucho mds centra-
dos en problemdticas internas y en el seguimiento de los cambiantes
pardmetros internacionales. A su vez, las regiones y las ciudades, cada
una a su manera, reclaman su propio papel politico en este proceso, en
concordancia con el impulso que han adquirido en los afios recientes en el
desarrollo econémico y social de Europa. El resultado de todo ello es una
situacién confusa en la que el marco del proceso, el Tratado de Maastri-
cht, parece encontrarse basado en unas premisas ya inexistentes.

Palabras clave: Europa, unidad europea, regiones y ciudades, Tratado
de Maastricht.
ABSTRACT

Who is now for European unity? A process which started from and

was promoted by states, is not any more in the first row of the priorities of
quite a number of them as a consequence of their respective internal
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situations and external changings. On their turn, Regions are hesitating
from being reluctant with regards the role of the states in the construction
of Europe to contemplate the possibility that transfer of capacity of decis-
sion to Brussels would weaken the states structures. Finally, Towns also
claim for their specific role in the Unity, role which, so far, they do not
have. They ask for the political recognition of their growing weight in the
economical and social development and in the actual structure of Euro-
pean space. The result is a rather confused situation with regards how the
develop Maastricht. This is the consequence of the fact that the pre-
sumptions on which the Treaty was based faded out along the past five
years.

Key words: Europe, european unity, regions and towns, Treaty of
Maastricht.

CONSTRUCCION, DECONSTRUCCION Y RECONSTRUCCION
DE EUROPA

Los elementos para la discusién que se generan a partir del proceso de
Unién Europea sugieren las propiedades de un caleidoscopio. A cada
nueva visién aparecen nuevos temas, composiciones surgidas de una in-
édita relacion entre multitud de pequefias piezas y sus consecuencias o
reflejos. Asi, las implicaciones territoriales de la Unién ~—que son un
apartado profusamente estudiado— permiten infinidad de lecturas, tantas
que pueden hacer dudar de la existencia de un lenguaje que permita su
comprension, 0 como minimo su debate.

EUROPA, ;QUE EUROPA?

El editor del presente nimero del boletin nos sugiere para este bloque el
tema: «La Europa de las Ciudades y la Europa de las Regiones versus la
Europa de los Estados». Un acto reflejo fue el de afiadir otro «versus» entre
regiones y ciudades. Es posible que esta modificacién responda a una visién
«territorializada» de la relacion. Desde Catalunya, y més concretamente des-
de la Generalitat y el Ayuntamiento de Barcelona, se estd apostando por dos
posibilidades de Europa, a partir de sus ciudades o de sus regiones. Reciente-
mente los maximos representantes de dichas instituciones catalanas han sido
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clegidos respectivamente, presidentes de la Asamblea de lus Regiones de
Europa y del Consejo de Ciudades y Regiones de Europa, organismos que les
sirven no tan solo como plataforma personal sino gue retlejan percepciones v
voluntades distintas respecto al proyecto de unidad.

Regiones y ciudades ven en el proceso de unidad oportunidades de
confirmar su rol politico, econdmico y social pero también peligros ante
un espacio concebido desde los estados. Formulas como la que establece
el Tratado de Maastricht de constitucion de un Comité de Regiones y
Ciudades de cardcter consultivo parecen no satisfacer a nadie, empezando
por el desacuerdo entre ambas escalas administrativas respecto a la com-
posicion del mismo.

Pero ademils, la evolucion reciente de los acontecimientos en torno al
Tratado asi lo demuestran, Europa también es vista con recelos desde los
{0 algunos) estados. Estos temen ver diluirse ideosincrasias, historias larga
y duramente construidas, cuotas de bienestar de las que disfrutan o senci-
Hamente opciones politicas determinadas, Es por tanto argumentable el
afladir todavia otro «versus», el de los estados en su relacidn con la
Europa que se perfila, ya sea ésta la disefiada por el Tratado o 1a que se
quiere desde los otros niveles de administracion.

Para resumir, Europa «versus» lo que preexiste y lo que quiere hacer.
;Cudl Europa? ;para quién? y ;cémo?

LA DECONSTRUCCION DE EUROPA

Hasta ahora, si el proceso de construccién europea tuviese que dar como
resultado un edificio, es posible que su estilo fuese el post-modemo. Los
pasos dados hasta el momento han sido fruto de un gran intento de pragmatis-
mo, de renuncia a grandes ideales y esquemas conceptuales rigidos.

A pesar de esta flexibilidad que la podria hacer aceptable a posibles
~ambios, parece que se ha entrado en una nueva fase, la de la deconstruc-
cién. De construccién a deconstruccion, en palabras de Manuel Castells'.
El deconstrucctonismo como instrumento de andlisis se basa en la bisque-
da de las grietas, que suelen ser muchas e inevitables, en cualquier intento
de aparato 16gico de explicacién o argumentacion de algiin fenémeno. Es
por ello un instrumento muy dtil, y hasta beneficioso, en unos tiempos en

I Conferencia celebrada en diciembre de 1992 por Manuel Castells en Girona sobre
el Tratado de Maastricht.
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los que ha sido necesario cuestionarse mucho de lo considerado como
indiscutible.

Su inconveniente reside en que no ofrece alternativa. Puede ser una
buena empresa de demolicidn pero carece de proyecto para ocupar de
nuevo el solar. Algo parecido a lo que pasa ahora en Europa. También
segtin Castells, las premisas de la unidad europea se encuentran en un
mundo que ya no existe —el de los bloques, el de la propia Europa
dividida fisica e ideoldgicamente, de la preponderancia de los estados, en
medio de una coyuntura econémica de crecimiento...— Por ello, el edifi-
cio que se pretende levantar ya interesa a pocos; en todo caso se acepta
que sea una sede provisional, un paso necesario para evitar que las obras
se detengan por muchos afos mas.

Las vias de agua, las puyas deconstruccionistas, son muchas y se
encuentran en todos los flancos. Se ha pasado de una situacién en la que
todo parecian argumentos para la unidad europea, a menudo de un mate-
rialismo recalcitrante —recordemos que se hablaba de la «Europa de los
mercaderes»— a otra en la que casi las Unicas ideas que la sustentan son
concepciones intelectuales, un miedo casi atdvico a volver atrds. Algo asi
como que nos une un pasado atroz y la necesidad de que no se repita.

Por otro lado, como se decia al inicio, el propio lenguaje ha traicionado
la Unidad. Es éste un elemento muy utilizado por los deconstruccionistas.
Conceptos —palabras— como pafs, estado, nacidn, region, pueblo... des-
de el momento en gue se ha abierto la veda simultdneamente de elimina-
cién y reconstruccién de fronteras, han visto perder su significado estable.
Y qué no decir del concepto de ciudad, cuando desde hace mds de un siglo
y medio continda derrumbando sus sucesivos confines. ;Hasta dénde
llega la ciudad y/o «lo urbano»?

Se diria de todo ello que la entropia, concepto fisico tan querido por
ambientalistas, se ha apoderado también de Europa. En el momento que se
ha querido instaurar un orden, se ha provocado un desorden todavia mayor
que el anterior.

Sirva todo ello de pretexto a las incertidumbres que refleja el texto,
Todos los valores tienen su derecho y revés, todas las escalas territoriales
o administrativas tienen sus dos caras respecto a la unidad.

ANTE EUROPA

Para establecer un presunto orden a continuacion se establece un breve
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catdlogo de posturas ante Europa a partir de cada nivel administrativo.
Son, sin duda, reducciones de actitudes mucho méas complejas, pero pue-
den servir para hacerse una idea del estado de la cuestién, de los diversos
«VETSus».

Europa-Estados

Durante los dltimos seis afios se puede afirmar que se ha asistido al
nacimiento de Europa entendida como entidad politica con unos criterios
relativamente propios y con una voluntad —no tanto capacidad— de
proponer pasos y velocidades al proceso de Unidad diferenciados de los
estados que la componen. Sintoma de ello es la posibilidad incluso de
personalizacién de este proceso, un nombre ante quien protestar: la Comi-
sién y su Presidente.

De aqui que sea factible hablar ya de una primera relacién entre Euro-
pa y los estados y no tanto de Europa de los estados. La situacién que se
perfila es de una Unién en la que éstos no sean los Uinicos protagonistas
(un modelo confederal) sino uno mas de los elementos. Ante esta perspec-
tiva el estado ve en la Comunidad el destinatario de competencias que
hasta ahora le han sido propias —desde Maastricht basicamente econdmi-
cas y, matizadamente, de defensa y sociales— hecho que es percibido de
muy diferente manera por cada miembro.

En primer lugar, para los que se prefiguran como lideres del proceso
éste supone una posibilidad de ampliar su capacidad de influencia, no tan
s6lo en Europa sino ante las otras dos grandes potencias econdémicas. Son
partidarios de la unidad en la medida que son los que dirigen el proceso.
Es la posicién de Francia y Alemania, que ademds se ve reforzada por la
intencién del primero de evitar el despegue en solitario del segundo. Por
otros aspectos, entre los que no son irrelevantes su propia posicidn geo-
gréfica, los del Benelux también deben incluirse en este bloque.

Partidarios son también los que en el proceso ven la via de homologa-
cién (econdmica, politica...) con los primeros (aqui se incluiria Espafia).
Es la posicién de los paises mediterrdneos (con Italia con un pie en cada
motivo —uno en el Norte y otro en el Sur, aunque dltimamente se crucen
las piernas) e Irlanda (en este caso significa para €l la posibilidad de
«saltarse» el Reino Unido). Ademds también les conviene una aceleracion
de la unidad de manera que esté ya consolidada y, sobre todo, «convergi-
da» en el momento que se plantee una ampliacién de la Comunidad hacia
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paises ricos como Austria, Suiza y los paises nordicos o ex-comunistas
como la Reptiblica Checa o Eslovaquia y Eslovenia, susceptibles de ser
grandes atractores de inversiones y ayudas. En resumidas cuentas, antes
de que se produzea el corrimiento hacia el Norte del centro de gravedad
comunitario.

Finalmente. los mas reticentes, o contrarios, al proceso son los que
temen que suponga una ingerencia en sus politicas particulares y/o a su
idiosincrasia cultural (Gran Bretafia o Dinamarca y, por ejemplo, algunos
de los partidarios del «No» en el referéndum francés). Es decir, es una
postura atribuible & estados, pero también, v de manera creciente, a por-
ciones importantes de la opinién publica y de la esfera politica de la casi
totalidad de paises.

Reflejo de todas las diferencias ha sido la incapacidad de los estados
europeos de articular respuestas comunes ante el reconocimiento de repii-
blicas balcinicas y el posterior conflicto armado o en la negociacién
comercial con los Estados Unidos de América.

Son todas ellas posiciones extremadamente débiles y mutables, tanto
por efecto de circunstancias internas de los estados (caso también del
referéndum francés o la unificacién alemana) como, evidentemente, por
las vicisitudes de la geopolitica mundial (;c6mo va Alemania a renunciar
a inclinarse hacia la Europa danubiana?, ;va a seguir la plena identifica-
cién entre las politicas britdnica y norteamericana con la victoria demdcra-
ta?).

En definitiva esta inestabilidad hace todavia mds patente la existen-
cia de esta «Europa» como elemento singular que, con recursos limita-
dos —no tiene casi capacidad de coaccion y por tanto de accién politica—
defiende tozudamente sus propias posiciones de unidad. Tal vez los «euro-
burdcratas», o aquello que se llama genéricamente «Bruselas», pero, por
suerte, no sélo ellos.

Europa-Regiones

Sin duda, la explosién del fenémeno regional o, en cierto sentido
nacional, es una de las caracteristicas politicas y sociales mds sorprenden-
tes, importantes y polémicas de los aflos recientes. Y —menos polémica-
mente pero de igual o mayor relevancia y de notables influencias en los
anteriores aspectos— también la presencia de las regiones en el desarrollo
econdmico ha supuesto una auténtica conmocién territorial.
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La posicién de las regiones (112 efectivos como entes administrativos
reconocidos) ante la unidad europea es diferente, sin dejar de ser undnime
una posicién favorable, en funcién de sus caracteristicas culturales y poli-
ticas (de si contienen reivindicaciones nacionales o si son unicamente
estructuras de descentralizacién del estado).

En primer lugar, es indiscutible que la escala regional a partir de la
crisis del modelo de produccién industrial ha resultado fuertemente poten-
ciada. La fragmentacién productiva, la flexibilidad, la desconcentracién,
la aplicacién de las nuevas tecnologias a la produccién y a las comunica-
ciones... han sido todos ellos fendmenos que han trasladado parte de las
actividades y competencias econdmicas al nivel regional. La posibilidad
de éste de desarrollar politicas microecondmicas cada dia en mayor auge y
la pérdida de los estados de parte de los instrumentos macroeconémicos
(obsérvese como ejemplo su pérdida del control politico de los bancos
centrales), han dado a las regiones posibilidades hasta hace poco impensa-
bles en la competitividad internacional.

Por otro lado, todos los indicadores socio-econémicos demuestran que
los ejes de desarrollo mds dindmicos y con mayor crisis del territorio
europeo no responden ni mucho menos a limites estatales. Todos tenemos
en mente esquemas muy difundidos como la «Banana azul», el «Sun Belt»
mediterrdneo, la cornisa atldntica en crisis... que tienen en comin no tanto
elementos de politica interior estatal como localizaciones geoestratégicas.

Ademads de estos elementos globales de la evolucién econémica, tam-
bién hay que afiadir el éxito de algunas regiones (el paradigma de €l son
las del centro-Norte de Italia) en el desarrollo de las nuevas competencias.
El modelo por ellas practicado ha sido ensayado con miiltiples variaciones
y con resultados desiguales por casi la totalidad de regiones europeas. Asi
pues, con este argumento, es l6gico que la regi6én reclame también su
papel politico en el proceso de Unidad.

Pero, por otro lado, algunas regiones ven ademds en la unidad europea
la posibilidad de resarcirse de una historia que les ha incluido en estructu-
ras estatales en las que se sienten mds o menos incémodas. Este tipo de
reivindicacién politica, no necesariamente con una finalidad independen-
tista, que suele hacerse patente con una asiduidad «guadiana», vive desde
1989 unos de sus momentos de mayor vigor.

Como se ha dicho, las nuevas tecnologias econdémicas favorecen la
escala regional y la unidad europea puede ser una via de debilitacion de
los estados en la medida que supone una transferencia de competencias.
Pero ademds, la desintegracién del 4rea de influencia soviética en Europa
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y los procesos de nueva creacién de estados que se han abierto a partir de
ella —de una manera militarmente pacifica (a excepcién, dramédtica y
vergonzosa, de Yugoslavia) y con un répido reconocimiento internacio-
nal— han dado alas a las aspiraciones de bastantes regiones de la Europa
«satisfecha» que dirfa Galbraith. Estos hechos han demostrado que las
fronteras surgidas de los pactos e imposiciones de post-guerras, son cues-
tionables y movibles sin que ello, aparentemente, signifique un gran au-
mento de la inestabilidad geopolitica.

Estos tres elementos, junto con otros estimulos estrictamente internos
de cada estado, han provocado la reaccién —institucionalizada o popu-
lar— de regiones muy diversas con la finalidad ya sea de aumentar su
grado de autonomia o claramente secesionistas. Asi encontramos los casos
espafioles —con Catalufia y el Pafs Vasco a la cabeza— que se mueven en
una cierta ambigiiedad entre las dos opciones, o Valonia, o Alsacia, o
Escocia, o las regiones del Norte de Italia (aunque en este caso cabe
esperar ver si es una reaccién reformistas ante la ineficacia de un estado o
es realmente rupturista).

Es decir desde las regiones ricas del Sur a las pobres del Norte pasando
por aquellas que los avatares histéricos colocaron en territorio de constan-
te disputa. Y todas ellas juntas provocando un efecto de locomotora res-
pecto las aspiraciones de otras regiones a priori menos «nacién», fendéme-
no especialmente observable en Espafia.

La sintesis es una aparente contradiccién entre la reivindicacién de
diferencias y, paralelamente, la apelacién a una integracién y desaparicion
de fronteras.

Europa-Ciudad

Los efectos sobre las ciudades de los fenémenos antes citados de
globalizacién y nuevas tecnologias econémicas y cambios sociales inhe-
rentes, desplazamientos de las decisiones politicas, etc... se pueden con-
cretar, someramente, de la siguiente forma:

— En un primer momento, inicios de los ochenta, pérdida de peso
productivo de las dreas metropolitanas industriales, derivando en una cri-
sis econdmica, social y fisica de las mismas.

— La descentralizacién productiva ha supuesto un gran impulso para
las ciudades medianas (medida no homogénea segtin los territorios), ade-
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mds protagonistas principales —atractores— de los nuevos procesos mi-
gratorios.

— En un segundo momento, las ciudades centrales —capitales o no—, las
grandes ciudades, después del periodo de crisis mencionado han visto
crecer enormemente su valor de consumo, como espacio cultural y simbd-
lico, centralizando las actividades de terciario avanzado y los procesos
decisionales. Este fendmeno no es caracteristico de todas las ciudades,
sino selectivo y susceptible de ser incentivado desde la administracién
local.

— Asi pues, las ciudades, a partir de la crisis econémica de inicios de
los primeros ochenta, han desarrollado un activo papel en su propia reva-
lorizacion econémica, a menudo independientemente de iniciativas estata-
les o regionales, entrando a menudo en fuerte competencia entre ellas.

En definitiva, la teoria de la crisis de las ciudades tan en boga a partir
de la segunda mitad de los setenta no ha conducido a una desurbanizacién
ni mucho menos. Al contrario, lo que se ha producido ha sido una adapta-
¢ién y confirmacién de su papel central y una generalizacién de las carac-
teristicas de la «vida urbana» a practicamente la totalidad del territorio.

El informe del European Institute of Urban Affairs (1992), que se cita
en la bibliograffa, describe todas estas cuestiones con el suficiente espacio
y, ademds, aporta dos elementos que aqui son los que se intentard comen-
tar: la estructuracién de una jerarquia urbana a escala europea y, en parte
como consecuencia de ello, la prefiguracion de un centro y una periferia
urbana europeas.

Reconocer una incipiente jerarquizacién urbana es un hecho de capital
importancia para la consolidacién de un auténtico espacio europeo. S6lo a
partir de una interrelacién creciente, de una auténtica funcionalizacién del
territorio, una estructura tan basada en argumentos e instrumentos técni-
cos como la que se intenta crear podrd tener credibilidad y efectividad.

Si antes se ha hecho referencia a las regiones como nueva unidad
funcional compleja (contenedora de subsistemas), ahora se ha de afiadir
que los nédulos, los protagonistas de las nuevas competencias regionales
son sus ciudades. Son éstas las que articulan su espacio interior, pero
ademds es a partir de alguna de ellas como este territorio consigue engar-
zarse con el espacio exterior, a menudo no ya el estatal sino el europeo (un
caso muy estudiado de ello es el cataldn y el papel que ejerce Barcelona)
(CASTANER, 1992).

En la medida que una regién, o un estado, consigan una organizacion
del territorio eficiente —esto es: con una red urbana eficaz y con alguna
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conexién exterior— su competitividad en el nuevo espacio econdmico y
su propio equilibrio interno serdn posibles. Estas redes y «ciudades-co-
nexién», puesto que las fronteras internas europeas desaparecen, no tienen
por qué contenerse dentro de un limite administrativo determinado, sino
que han de depender tan sélo de la funcionalidad (asi se pueden entender
las aspiraciones de Barcelona o de Mildn a una escala macrorregional) o
especificidad (Mildn y la moda o Montpellier y la medicina o Estrasburgo
y las instituciones).

En un nivel superior de relaciones se situarfan las ciudades que se
encuentran en la orbita de la esfera global, verdaderos puntos decisorios a
escala mundial. Son los casos de Londres, Frankfurt o Paris en aspectos
econémicos, anadiendo seguramente Berlin y Bruselas en un aspecto poli-
tico y algunas ciudades mds, aunque con una incidencia menor, como
Madrid o Roma.

Esta es la jerarquia de ciudades europeas y, por tanto, de territorios que
se estd prefigurando. Resultado de ello es la segunda aseveracion del texto
referido. En la medida que hay espacios dentro de la Europa comunitaria
con un sistema urbano en crisis (sintoma y causa de crisis econémica y
social) y sin ciudades que permitan el enlace con la red superior, se puede
hablar de unas dreas que corren el riesgo de quedar al margen de la nueva
escala funcional.

Como conclusién una Europa de las ciudades existe econdmica y so-
cialmente vy, tal vez, es la tnica que puede existir de una manera natural,
sin necesidad de «férceps». Pero la Europa-ciudad es incompleta, no llega
a todo el territorio por igual y, seguramente, no tiene quien la represente
politicamente.

LA SUBSIDIARIEDAD COMO COMUN REIVINDICACION

La subsidiariedad es un principio muy geografico en la medida que
supone una reivindicacion de la escala. Se trata de colocar las decisiones
en la escala administrativa que pueda desarrollarlas eficazmente a una
mayor proximidad de los ciudadanos.

A partir de que el Tratado de Maastricht empez6 a ser cuestionado el
lenguaje comin asimilé una nueva palabra fetiche: «subsidiariedad». El
principio de subsidiariedad es normalmente reconocido como el instru-
mento contra el centralismo administrativo. Es por eso que, histéricamen-
te, su apelacién ha sido habitual desde municipios y regiones ante las
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administraciones estatales, y lo continda siendo. La novedad es que con la
perspectiva de la Europa unida, este principio también es reivindicado por
los estados ante la Comisién Europea.

Que sean ahora los estados los que reclamen subsidiariedad, y ademds
con cierto éxito, ha bloqueado la capacidad de respuesta de la Comisidn,
puesto que la posicidén de ésta es, sin duda, la més alejada de los adminis-
trados y, ademds, se le discute su legitimidad democritica (ya que no esta
sometida directamente a las urnas). Asi aparece la posibilidad de una
Comisién sin competencias efectivas, es decir de una Europa unida como
realidad virtual (otra palabra fetiche, una «casi» realidad).

Una muestra de cémo se prefigura de la Europa subsidiaria puede ser
1a definicién, sucesién de eufemismos, que de ella se da en un documento
divulgativo del Tratado: «() Habrd de integrar la participacién de los
ciudadanos, la diversidad y el impulso de las Regiones, la funcién motora
de los Estados y la iniciativa responsable de la misma Comunidad, con
vistas a vertebrar el progreso de la Unién de manera coherente y equilibra-
da» (PATRONAT CATALA PRO-EUROPA, 1992, p. 22).

LA UNIDAD Y LA DIVERSIDAD

La pregunta que surge de lo visto hasta ahora es de si, en iltimo
término, la unidad es necesaria. Este es el gran interrogante actual. Vol-
viendo la idea de Castells de cudles son las premisas que contindan justi-
ficando la idea de Europa, ciertamente los argumentos se han vuelto mas
etéreos, pero tal vez mas urgentes. Parece claro que la situacién actual no
puede prolongarse, en el sentido de que la mayoria de estados pierden su
papel y que existe el miedo a que unos pocos asuman el de todos los
dem4s. Una nueva organizacién de Europa a partir de 4reas de influencia
econémicas y culturales despiertan los recelos de quienes ven en ello s6lo
la progresiva reconstruccién del poder germéanico.

En el otro extremo, la Europa de los Pueblos tropieza con la indefini-
cién y, si cabe, una mayor falta de consenso. Es muy dificil establecer
cuéles son los pueblos, dénde estdn sus limites y si no existe el peligro de
que a partir de ellos se recree una estructura estatal a escala.

Tanto si la direccién es una como la otra, reaparece el fantasma, hasta
hace bien poco impensable, de buscar unidades o diversidades por la
fuerza (la disolucién de Yugoslavia es su materializaciéon). Un espectro
que ha estado presente demasiado a menudo en la historia del continente.
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Unidad y diversidad es sin duda una vieja dicotomia. Es decir, que esti
sin resolver y que es importante. La integracién europea es un nuevo
episodio de la antitesis. ;O no es una antitesis? Para reflexionar sobre el
tema se podria partir de la idea de que la unidad «per se» no existe. Segiin
el filésoto Josep Maria Terricabras®, la unidad es «sencillamente» una
manera de organizar la diversidad. Por tanto, si la primera no existe como
fenémeno natural solo es posible como construccion inteligente. Ello
implica que posiblemente antes que la unidad econdmica y politica sea
necesaria una unidad («organizacion de la diversidad») intelectual, ideolo-
gica y cotidiana. Es en esta esfera en la que se deben buscar los fundamen-
tos de lo que une o ha de unir a los europeos (y a partir de ellos a
muchisimos mads).

De la misma manera que a lo largo del Danubio de Claudio Magris
(1986) se forja una imagen de Europa plausible, también paralelamente a
las modernas autopistas puede construirse algo similar. Estructuras de
colaboracién —entre ciudades como las que ya existen, o universidades, o
promoviendo ¢l conocimiento (reconocimiento) de las diversidades— han
de ser los fundamentos de la unidad. Pero no olvidemos que el Danubio es
largo, en longitud y en tiempo.
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