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UNA EXPERIENCIA GEOGRAFICA DE
PLANIFICACION TERRITORIAL: EL PLAN DE
DESARROLLO COMARCAL DE GALICIA

Andrés Precedo Ledo!

RESUMEN

El Plan de Desarrollo Comarcal de Galicia (P.D.C.) constituye un instrumento de coor-
dinacién territorial que combina la planificacién socioeconémica con la ordenacién del
territorio y la proteccién del medio ambiente. De esta manera se intenta superar la concep-
cién de la planificacion como elemento generador de crecimiento econémico, en beneficio
de la obtencién de un desarrollo mis equilibrado.
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ABSTRACT

A GEOGRAPHICAL EXPERIENCE OF LAND PLANNING: THE DISTRICT DEVE-
LOPMENT PLAN OF GALICIA.

The District Development Plan of Galicia is a coordinating tool which combines so-
cioeconomic planning, together with land use planning and the protection of the environ-
ment. In this way, we try to transcend the concept of land planning as a mere instrument of
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generating economic growth, in favour of a conception which aims at achieving a more
balanced development.

Key words: Galicia, District, Development, and Planning.

INTRODUGCION

La dindmica reciente de los sistemas territoriales pone cada vez mas de manifiesto la
discordancia entre los objetivos de las politicas regionales de crecimiento y la consecucién
del equilibrio territorial. De hecho, los procesos econémicos actuales y muchas de las
politicas tradicionales de planificacion territorial tienden a reforzar el modelo de concentra-
ci6n, atin a pesar de la creciente flexibilizacién de la producci6n. Ello introduce disfuncio-
nes en el mismo modelo de actividad y debilita las potencialidades de desarrollo que algunos
territorios pudieran poseer, siendo preciso, por tanto, abordar el disefio de una politica
complementaria capaz de promover la cohesién econémica y social, especialmente en las
regiones periféricas.

En este contexto se inscribe el Plan de Desarrollo Comarcal de Galicia (P.D.C.), que
quiere ser un instrumento estratégico para la coordinacién y la articulacién de las acciones
territoriales mediante la aplicacién de un modelo voluntario de planificacién integrada y
participativa. Dicho modelo —ademés de incluir un factor corrector de los desequilibrios
espaciales— facilita la implantacién de una estrategia de crecimiento sostenido. El Plan se
basa en la dinamizacién de los recursos locales o enddgenos, mediante la creacién de
6rganos intermedios de coordinacién, mediante una definicién de objetivos y acciones
prioritarias. Este Plan de Desarrollo Comarcal, se convierte, a través de su implantacién
gradual, en un Plan Regional de Desarrollo Local Integrado, que intenta determinar las
ventajas comparativas —existentes o posibles— en cada comarca. Con este modo de proce-
der, resultard factible aportar soluciones a la amplia serie de problemas relacionados con los
distintos dmbitos de planificacidn: la organizacién administrativa, la programacién socioeco-
némica y la ordenacién territorial; todo ello bajo una concepcidn integradora.

Por otra parte, y como se sabe, la Ordenacién del Territorio tiene como finalidad
preferente proponer soluciones a los problemas de distribucién espacial y usos del suelo, lo
cual implica un principio de asignacién, eleccién y transferencia en el espacio de las
acciones relativas al desarrollo econémico y social. Por lo que respecta a la Planificacién
Regional, con la que a menudo se confunde la Ordenacién del Territorio, sus objetivos son
fundamentalmente econémicos, que atienden de modo primario a los problemas de produc-
cién, estructura sectorial y organizativa con un enfoque optimizador y dindmico; y que,
como dimensién complementaria, incluye también el soporte infraestructural y locacional de
los sectores econdmicos. La integracién de la Planificacién Regional y la Ordenacién del
Territorio es, en consecuencia, el principal medio para conseguir un crecimiento equilibrado
mediante la adopcién de politicas territoriales correctoras, y, a estos efectos, la comarca, por
sus dimensiones, constituye una escala estratégica.
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Gréfico 1. Las Unidades Territoriales existentes en Galicia.

1. LA COMARCA: UNIDAD ESTRATEGICA DE EQUILIBRIO TERRITORIAL

La comarca —como agrupacién de municipios— es, en Galicia, el espacio funcional y
tradicional bdsico para la organizacidn territorial, y constituye uno de sus marcos tradiciona-
les de convivencia y asentamiento.

La comarca, dentro del ambito del PDC es una agrupacion territorial estable de munici-
pios y parroquias, cuya funcidén es servir como una unidad estratégica para la coordinacion
de la actuacion territorial de las administraciones y cuya naturaleza asociativa descansa en la
agrupacion voluntaria, es decir, que procede de un consenso voluntariamente aceptado,
pudiendo alcanzar sus objetivos sin necesidad de introducir nuevos entes locales en una
estructura jerdrquica ya de suyo extraordinariamente compleja.

La comarca es, ademds, por sus dimensiones, la realidad territorial mds adecuada para
poner en prictica los modelos de planificacién integrada. Ademds, en el caso de Galicia, se
dan una serie de caracteristicas geogréficas que inducen a pensar en la comarca como 4mbito
para la implantaci6n de un proceso de desarrollo descentralizado (el cardcter accidentado de
su topografia; la extraordinaria dispersion del hibitat; la atomizacion de las explotaciones
familiares agrarias y la diversidad en el uso del suelo rural; el predominio de las pequefias
empresas, las organizaciones sociales y culturales intermedias y la dispersién de las iniciati-
vas locales; y el arraigo del concepto de comarca). Todo esto justifica la necesidad de
introducir —entre las existentes— esta escala intermedia de planificacién, organizacién y
gestién territorial.

Por otra parte, la crisis del sistema econdmico tradicional en una region rural, periférica
y en vias de desarrollo, exige detectar cuales pueden ser las alternativas complementarias de
los sistemas econ6micos tradicionales. Y para ello, la comarca es también el nivel mds
conveniente, al superar los reducidos dmbitos de actuacién municipal, que imponen restric-
ciones o limitaciones derivadas de su reducido tamafio y excesivo nimero. Y lo mismo
puede aplicarse a las Areas Urbanas y Metropolitanas, cada vez més afectadas por la



descentralizacion de su crecimiento hacia periferias municipales préximas. Al igual que en
las Areas Rurales, donde normalmente los municipios aislados no alcanzan los umbrales
minimos para que sea aplicable un modelo de planificacién descentralizado y, a la vez,
operativo, en las Areas Urbanas los mismos procesos expansivos demandan 4reas supramu-
nicipales estables. Es, por todo ello, por lo que decimos que la comarca es una Unidad
Territorial Estratégica, de modo que su organizacién juridico-administrativa y competencial
—que es la acepcion hasta ahora imperante— no es mas que uno de sus aspectos sectoriales,
pero no el dnico justificativo de la necesidad de instrumentalizar un Plan de Comarcaliza-
cién.

Todo ello implica la adopcién de un sistema de comarcalizacién continuo, en lugar de
planes finalistas en su dimensién temporal. En definitiva, mas que un Plan de Comarcaliza-
cién, se trata de un Proceso de Comarcalizacion.

2. LA DELIMITACION DE LAS COMARCAS

Uno de los temas mds frecuentemente tratados por los gedgrafos espafioles es la delimi-
tacién de las comarcas. No pretendemos ahora sentar bases doctrinales de los modelos de
delimitacién comarcal; antes 1o hemos hecho (Precedo, 1987). Queremos sefialar tan sélo,
cual es el procedimiento que estamos siguiendo para la adquisicién del mapa comarcal de
Galicia. Dada la escasez de espacio disponible nos limitaremos a enunciar cada uno de los
pasos realizados, entendiendo que alguno de ellos fueron y son simultineos en el tiempo.

1°.— Con base en los estudios comarcales elaborados para Galicia, se confeccioné un
mapa de sintesis, de naturaleza funcional dominante. Dicho mapa, formando parte de un
Cuestionario Municipal de Reconocimiento Territorial tuvo una primera difusién restringida
a los ayuntamientos. La propuesta inicial obtuvo una reducida aceptacién y surgié como
alternativa subyacente una nueva divisién en comarcas de tamafio mds reducido, formadas a
su vez, por la suma de unidades funcionales bésicas delimitadas a partir de los resultados del
cuestionario. Un hecho de sumo interés fue el detectar la abundancia de 4reas de indiferen-
cia, carentes de sentido de identidad definido.

2°.— Se continud la elaboracién de estudios geogréficos, histdricos y econémicos para
encontrar las referencias territoriales que en el pasado y en el presente gozaron de mayor
estabilidad, hallando una significativa adecuacién entre las comarcas resultantes del cuestio-
nario y los dmbitos territoriales con mayor identidad histérica y funcional.

3°.— La definicién de Comarcas Piloto para la experimentacién del Plan de Desarrollo
Comarcal, sirvid para generar un estado de opinién y participacién proclive a la comarcali-
zacion cuyo resultado fue la asociacién voluntaria y la creaciéon de mancomunidades de
municipios que solicitaron ser consideradas como Comarcas Piloto para integrarse en el
Plan. Este procedimiento abrié un amplio cauce para el consenso entre los principales
agentes sociales implicados que, debidamente encanzado, sirvié de base para realizar pro-
puestas sucesivas del mapa comarcal.

4°.— La obtencién de un primer mapa comarcal con un amplio margen de aceptacién
previo; segln los cauces anteriormente descritos, permiti6é una difusién del mismo a través
de su insercién en series divulgativas en el principal periédico regional. Este cauce, informal
pero efectivo, vino a confirmar el alto grado de aceptaci6n existente, y puso en evidencia los
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Mapa 1. Las Gomarcas Piloto de Galicia.

principales puntos conflictivos del mismo y asimismo sirvié de cauce para la identificacién
de nuevos espacios comarcales y para la redefinicién de algunos de los propuestos.

5°.— Finalmente, el texto que contiene el borrador de la Ley de Desarrollo Comarcal de
Galicia, establece un procedimiento de aprobacién del mapa comarcal, que incluye la
necesaria consulta piblica segin los términos legales que son comunes a este tipo de
procedimientos. En dicho texto, la comarca se concibe «como un dmbito territorial interme-
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dio, formado por un conjunto de municipios contiguos que tiene una cohesién interna entre
ellos, basado en hechos geograficos, histéricos, econémicos y funcionales» que habrdn de
ser formulados explicitamente en un documento justificativo de cardcter técnico.

La complejidad que los fenémenos territoriales poseen, puso de manifiesto la convenien-
cia de utilizar diversos criterios para el diseflo del mapa comarcal. Unas veces son razones
histéricas, otras son hechos geograficos, algunos tienen un soporte econémico, muchas de
ellas responden a espacios funcionales tradicionales y otras a fendmenos urbanos recientes.
Como es légico, en aquellos casos donde todos los criterios anteriores se superponen es €n
los que el hecho comarcal posee una mayor capacidad de identificacién. Sin embargo, en la
mayoria de los casos, las dreas de indiferencia hacen muy dificil encontrar una solucién
tinica, siendo frecuente que muchos pequefios municipios rurales presenten razones diversas
para entrar en una comarca.

3. LOS TIPOS DE COCMARCAS

El P.D.C. contempla la existencia de 4 tipos de comarcas, clasificadas desde el punto de
vista funcional en Metropolitanas, Urbanas, Rururbanas y Rurales, a las que da un trata-
miento similar en cuanto a organizacién, funcionamiento, objetivos, etc, aunque con algunas
particularidades que pasamos a sefialar.

a) Las Comarcas Metropolitanas

Son comarcas desarrolladas en torno a una ciudad, con la cual los Municipios circundan-
tes forman un continuo urbanizado y que alcanzan, en conjunto, un dimensionamiento
demogréfico, econdémico y funcional elevado, que justifica su consideracién como &reas
metropolitanas. En las comarcas metropolitanas la finalidad principal es coordinar las diver-
sas actuaciones administrativas sobre el territorio, fundamentalmente en los dmbitos del
transporte publico, del medio ambiente, de los usos del suelo y de la elaboracién de un Plan
Regulador Metropolitano.

b) Las Comarcas Urbanas

En otros casos, donde las dimensiones o la complejidad del proceso de urbanizacién no
hayan todavia alcanzado el rango de metropolitano, pero en donde el efecto descentralizador
de la ciudad abarque a toda la comarca, se definirdn Comarcas Urbanas, y los planes
respectivos se denominan Planes de Desarrollo Urbano. Para cada una de dichas dreas se
determinan las funciones mds competitivas en el mercado interior e internacional segtn el
modelo de planificacién estratégica y marketing urbano, estableciendo para el conjunto de
Galicia un sistema de ciudades con tres niveles de definicién:

1°.—Tratamiento de cada una de las ciudades por separado, partiendo de la estruc-
tura existente y de su potencial de desarrollo, enmarcado en un mercado urbano com-
petitivo.

2°.— La consideraci6n del Sistema de Ciudades de Galicia como una globalidad, forma-
do por unidades funcionalmente independientes pero a su vez complementarias.
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3°.— Un marco estratégico de coordinacidn entre las ciudades de Galicia y las del Norte
de Portugal, las cuales configuran un Eje europeo de desarrollo urbano.

Los Planes Metropolitanos y Urbanos, cuya elaboracién se hard conjuntamente con los
municipios integrantes, se disefiardn a partir de los objetivos definidos para cada drea, en las
directrices de Ordenacion Territorial, con el fin de lograr una coordinacién entre los objeti-
vos de desarrollo urbano y metropolitano y la organizacién fisica del territorio.

¢) Comarcas Rururbanas

Como su nombre indica, se trata de dreas caracterizadas por la superposicion del sistema
urbano y el rural, que, normalmente, genera impactos y conflictos ambientales. Dentro de
ellas se pueden diferenciar dos tipos.

El més extendido en Galicia es el que corresponde a dreas que presentan una intensa
mezcla morfoldgica, funcional y social, y su actividad econdmica predominante esta relacio-
nada con actividades no agrarias. Suelen estar asociadas a una intensa ocupacién del suelo
por un habitat disperso, una elevada densidad demografica y una densa red de comunicacio-
nes. Una de sus caracteristicas mds frecuentes es el policentrismo urbano, que se produce
cuando estdn organizadas por varias ciudades pequefias que tienen fuertes vinculaciones
funcionales entre si.

El segundo tipo corresponde a dreas con las mismas caracteristicas socioeconémicas y
funcionales, pero con una organizacion territorial dominada por un centro urbano concentra-
dor de actividades no agrarias.

En ellas, y de cara a la articulacién interna del territorio comarcal, se desarrollardn los
planes que propicien la especializacién y complementariedad de cada niicleo, y la consolida-
cién de los ejes de crecimiento comarcal, haciéndolos compatibles con una utilizacion del
suelo coherente con el potencial de los recursos.

d) Comarcas Rurales

Son las restantes, y por su misma simplicidad esta tipologia no precisa de explicaciones
detalladas. En dichas comarcas, se determinan la red de Centros y Subcentros de Desarrollo
Comarcal —si los hubiere— los cuales desempefian un papel fundamental para la integra-
cién del sistema de asentamientos y de la propia comarca en el Sistema de Ciudades. Tales
centros deberdn funcionar, ademds, como centros de innovacién y difusion para la propia
comarca.

Los Centros de Desarrollo Comarcal son los centros econdmicos y funcionales de las
comarcas, y deberdn poseer las dotaciones e infraestructuras adecuadas para funcionar como
tales.

Los Subcentros de Desarrollo Comarcal son los Centros de las Unidades Funcionales
Subcomarcales (conjunto de ayuntamientos dentro de una comarca entre los que existen
vinculaciones secundarias de tipo econémico, social, funcional, etc.), en donde se pueden
localizar Servicios especializados, o subcomarcales.

En definitiva, el territorio de Galicia quedard dividido en cuatro niveles funcionales que
se insertan en la comarca y en la Provincia, y que configuran un marco flexible para efectuar
las agrupaciones territoriales que para cada funcién se necesitan, sin necesidad de alterar los
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marcos del municipio, de la comarca y de la provincia. As{ se obtiene un modelo flexible de
articulacién territorial que proporciona espacios funcionales polivalentes.

4. LOS PLANES COMARCALES DE DESARROLLO

Es objetivo comiin de todos los instrumentos de planificacion territorial es la bisqueda
de un mayor equilibrio territorial mediante el reforzamiento de la articulacion del territorio.
Un objetivo tan amplio y de cardcter tan global como este, implica a su vez, la articulacién
de cada uno de sus componentes constitutivos —en este caso las comarcas— por medio de
la integracion de las actuaciones o acciones sectoriales y de coordinacion de las inversiones
en el territorio. Dicha articulacion e integracion se asigna —dentro del Plan de Desarrollo
Comarcal a la comarca, como marco especifico de ordenacion territorial, de desarrollo local,
de descentralizacion administrativa, de racionalizacién de los servicios piiblicos y de inte-
gracién y cohesién social, todo ello encaminado a promover un Desarrollo Comarcal inte-
grado, mediante la realizacién para cada una de las comarcas de un Plan de Desarrollo cuyos
objetivos ayudan a concretar en el territorio los fines asignados al Plan de Desarrollo
Comarcal y que son los siguientes.

a) estandarizar los equipamientos piblicos a cargo de las distintas administraciones.

b) promover el desarrollo social de la comarca en sus dmbitos formativos, culturales y
sociales.

c¢) insertar la comarca en los sistemas generales de comunicacién, produccién, comer-
cializacién, promocidn, asi como en otros relativos al desarrollo econémico y funcional de la
comarca.

d) determinar las distintas aptitudes y usos del suelo en funcién de sus capacidades
productivas y de su valor medioambiental.

e) crear y mejorar las infraestructuras y servicios locales que favorezcan la descentrali-
zacién productiva, la capacidad de innovacién y uso de nuevas tecnologias, para competir en
un mercado abierto.

f) articular el Sistema de Asentamientos potenciando los niveles intermedios, es decir
los Centros y Subcentros Comarcales de Desarrollo, como nicleos de crecimiento.

g) propiciar una estrategia local orientada a la creacién de empleo en los sectores
secundario y terciario y la bisqueda de alternativas en el sector primario.

h) promover la creacién de mancomunidades voluntarias para la prestacién de servicios
en la totalidad o en parte de los Ayuntamientos que, integran la Comarca.

i) propiciar la creacién y potenciacién de organizaciones intermedias de dinamizacién
interna.

j) implantar una estructura territorial descentralizada, adaptada a la dispersién del hébi-
tat, con €l fin de acercar a la poblacidn los servicios que la sociedad moderna demanda.

k) racionalizar una desconcentracién flexible de los servicios administrativos, para con-
seguir una mejor relacién entre los mismos y las necesidades locales.

Para lograr estos objetivos se afiaden cuatro principios operativos, que deberdn regular el
proceso de toma de decisiones de todos los agentes implicados:

1°— Minimizar los costes de implantacién, procurando que la descentralizacién no
suponga un incremento excesivo del gasto.
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2°.— Maximizar el acceso a la informacién y a los servicios, especialmente la relativa a
las ayudas provenientes de la U.E. y de la propia Xunta de Galicia.

3° — Coordinar los criterios de localizacién de los servicios piiblicos, aprovechando las
economias de escala que se obtienen de la toma conjunta de decisiones.

4°— Aplicar el principio de compatibilidad ecoldgica, para lograr un aumento de la
calidad de vida en el seno de una naturaleza mejorada. '

4.1. La estructura de los instrumentos de Planificacidn

Es de este modo, como el Plan de Desarrollo Comarcal de Galicia se materializa median-
te los Planes de Desarrollo de cada comarca, que son, por ello, instrumentos especificos de
planificacién. Estos Planes de Desarrollo de cada comarca se articulan segin la signiente
estructura y contenido minimo:

1°.— Estudio Socioeconémico

2° — Estudio del Medio Fisico

3°.— Programacién de Acciones y Estrategias de Desarrollo Comarcal.

a) El estudio Socioeconémico: El Estudio Socioeconémico comprende los siguientes
contenidos:

1.— Un anélisis de la cohesién interna y la integracién funcional de la comarca, en el
que, mediante andlisis espaciales sintéticos, se estudia el grado de integraci6n funcional de
cada ayuntamiento en su drea comarcal y la cohesi6n interna de esta.

2.— El estudio del marco territorial, que contiene una sintesis previa de los componentes
fisicos de la comarca, con el fin de establecer una clasificacion del territorio comarcal en
4reas y subdreas geogréficas de referencia atendiendo principalmente a sus recursos natura-
les o derivados.

3.— Un andlisis de los recursos humanos para determinar las tendencias de las
estructura y evolucién de la poblacién. Se orienta hacia la deteccién de los puntos
criticos: envejecimiento, capacidad de reemplazo generacional, nivel de formacién y
mercado de trabajo.

4.— Un analisis de la estructura socioecondmica que incluye como contenido minimo la
valoracién tendencial y comparada de los indicadores estadisticos correspondientes a los
sectores de actividad econémica y a la estructura empresarial, al igual que la informacion
obtenida mediante la aplicacién de cuestionarios especializados. Con ello se especifican los
ejes sectoriales bésicos y el estado de los procesos de modernizacién y de ajuste productivo.
Dicho anélisis contiene asimismo una evaluacién de la estructura productiva existente y su
adecuacion a los recursos potenciales, con el fin de detectar las ventajas comparativas dela
comarca y las barreras que impiden la apropiada utilizacién del sistema productivo.

5.— Un analisis de la calidad de vida que recoge aspectos como las carencias estructura-
les en los 4mbitos social, cultural y formativo, y los déficits en infraestructura y equipamien-
tos minimos, para determinar las debilidades existentes o los problemas de marginalidad que
pueden condicionar la habitabilidad y las condiciones de vida de los habitantes de la
comarca.

6.— Un estudio de la Red Urbana Comarcal y de la estructura funcional del territorio,
por el que se establecen, con criterios técnicos, los Centros Urbanos o niicleos de poblacién
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que, por sus caracteristicas y posibilidades, funcionan como Centros y Subcentros de Desa-
rrollo de la comarca.

7.~ Una Sintesis Funcional, resultado de los andlisis sectoriales anteriores, en la que se
elabora un esquema de la funcionalidad del territorio comarcal, sefialando el distinto nivel
de desarrollo de cada municipio y detectando las oportunidades y debilidades existentes, a
fin de fijar los siguientes factores:

1°.— La base productiva del drea comarcal,

2°— La adecuaci6n de la base productiva a los recursos del 4rea,

3°— La divergencia entre los dos factores, si existiera,

4°— Los mecanismos alternativos de correccién.

b) El Estudio del Medio Fisico: El Estudio del Medio Fisico tiene como fin obtener una
sintesis del potencial del territorio, en funcién de los recursos naturales de la comarca. Esto
conlleva una clasificacién del espacio comarcal segiin sus aptitudes productivas, para com-
patibilizar el desarrollo socioeconémico con el medio ambiente y con la calidad de vida.
Dicho estudio incluye como contenido minimo lo siguiente:

1.— Una valoracién de las caracteristicas generales del medio fisico.

2.— La deteccién de biotopos o dreas de interés desde el punto de vista paisajistico.

3.— Un inventario geomorfodindmico de superficies inestables y un estudio geotécnico.

4.— Una clasificacién de las tierras en base a los usos potenciales del suelo, y, en su
caso, su reorientacidn agroforestal.

5.— La deteccién de indicios minerales y rocas de interés econémico

6.— La evaluacion del estado de conservacién del medio natural aut6ctono

7.— Un andlisis de las potencialidades del medio natural como soporte para actividades
de turismo y ocio.

8.— El estudio de la situacién medioambiental de la comarca, con especial hincapié en
aspectos tales como vertederos y su localizacién, estado de las aguas, riesgo de incendios
forestales y de erosién del suelo e impactos paisajisticos

9.— El Mapa Ambiental, en el que se localizan 4reas con fuerte impacto negativo, dreas
de conservacién y de proteccién.

10.— EI Mapa de Recursos Naturales, que contiene los usos de valor estratégico para el
desarrollo de la comarca, incluyendo las aptitudes de usos del suelo, y los principales
recursos turisticos, cinegéticos, piscicolas y de ocio derivados de la oferta territorial y
ambiental.

¢) Programacion de Acciones y Estrategias de Desarrollo: Comprende, al menos, los
siguientes apartados:

1.— Los factores diferenciales de la comarca. A partir de los estudios realizados, se
determina un diagnéstico de las potencialidades de la comarca. Dicho diagnéstico incluye
tanto las debilidades estructurales como las oportunidades existentes, determinando las
ventajas diferenciales que constituyen —o pueden constituir— el fundamento para el desa-
rrollo de la comarca.

2.— Objetivos estratégicos. A partir de los factores diferenciales se realiza una seleccién
de prioridades y objetivos con el fin de establecer una estrategia integrada de Desarrollo
Comarcal.
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3.— Acciones de Desarrollo. Cada objetivo estratégico se descompone en un conjunto
de acciones de desarrollo, es decir, actuaciones que se estima necesario realizar en el periodo
de vigencia del Plan para la consecucién de dichos objetivos. Cada una de ellas se concreta
en una ficha, en que se indica:

a) Referencia al objetivo estratégico general en que se inscribe la accién.

b) Denominacidn especifica y contenido sintético de la accion

¢) Descripcién detallada y justificada de la actuaci6n

d) Localizacién dentro de la comarca.

5. EL SISTEMA DE INFORMACION TERRITORIAL DE GALICIA (SITGA)

Para que el PDC sea operativo, se necesita que abarque la totalidad del territorio regional
en un periodo de tiempo corto que se podria establecer en 4 6 5 afios puesto que, dada la
naturaleza integradora y globalizante de dicho Plan, es indispensable que todas las areas
queden incorporadas al proceso comarcalizador en un plazo discreto de tiempo.

Por otra parte, la elaboracién misma de un Plan Comarcal no es un proceso lineal,
en el que de forma rdpida se llega a un resultado final, con la consiguiente aprobacion
sucesiva de los documentos por los érganos competentes, sino que casi siempre es el
fruto de largos procesos de andlisis, discusién y contrastacién (con la consiguiente
validacién o rectificacion). Esto implica que los documentos de los planes sufren
multiples variaciones a lo largo de su elaboracidn, lo que se traduce en una multiplica-
cién de esfuerzos, tanto humanos como materiales, para mantener los documentos
actualizados.

Todo ello requiere crear un Sistema de Informacién Territorial adaptado a tales objeti-
vos, puesto que la situacién tecnolégica actual asi lo permite. En efecto, en la evolucién
histérica del tratamiento automadtico de la informacién, podemos distinguir tres fases dife-
renciadas: En una fase inicial, la dnica estructura de datos que existia en informdtica era la
de ficheros, muy util en determinados procesos informdticos, pero muy rudimentaria cuando
se trataba de gestionar gran cantidad de informacién y con aplicaciones diversas. Con la
aparicién de las bases de datos se produjo una mejor estructuracion interna de la informa-
ci6n, lo que dio lugar a una no redundancia de datos y a una mayor agilidad en el tratamiento
de los mismos. El Sistema de Informacién Geogrifica introdujo una variable para la gestién
de la informacién territorial: la componente espacial. Su objetivo es asociar un soporte
grifico a una base de datos georeferenciable que, de este modo, se almacena de forma
estructurada y en formato tinico.

De acuerdo con esta evolucién experimentada por la tecnologfa de la informacion terri-
torial para dar una solucién a las demandas sefialadas anteriormente, en el Gabinete de
Planificacién y Desarrollo Territorial se ha introducido un Sistema de Informacion, que
permite integrar los siguientes objetivos:

— Agilizar los procesos de actualizacién de la informacién, tanto grafica como alfanu-
mérica.

— Resolver los problemas de tipo cartogrifico que se puedan producir: unidad de
escalas, intercambio de formatos, generacién de cartogratia derivada a partir de datos
alfanuméricos, etc.
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— Experimentar distintos resultados cartogrificos (modelos y simulaciones) a partir de
los datos de entrada, a base de variar colores, rangos, intervalos, etc

— Atender de forma rdpida posibles requerimientos de informacion territorial relaciona-
dos con los Planes de Desarrollo Comarcal: Planes Especiales de Actuacién, series de
informacién segmentada, etc.

5.1. La Organizacidén del Sistema

Como todos los Sistemas de Informacién Geografica, consta de dos tipos de datos:
grificos y alfanuméricos. Como base cartogrifica de referencia se introduce la diferente
informacién seleccionada, procedente de algunas series cartograficas a diversas escalas. A
partir de esta informacién se efectiia una adecuada seleccion para cada soporte cartogrifico
que se prepare, en funcién de los objetivos y del contenido temdtico de cada salida. Estos
criterios también son tenidos en cuenta a la hora de gestionar y generar la informacién
temdtica. De esta forma es posible elaborar salidas a diferentes escalas mediante los proce-
sos de seleccion y generalizacién cartogréfica. Estas salidas cartogrificas son poco comple-
Jjas, ya que tienen un niimero reducido de entidades o elementos. En este sentido, el Sistema
de Informacion se diferencia de aquellos otros, como los de gestién municipal, que contie-
nen una gran cantidad de elementos.

En cuanto a la parte alfanumérica, consta de una base de datos relacional (Oracle),
dividida en dos bloques temadticos, uno para los datos del medio fisico (Banco de Datos
Ambiental) y otro para la informacién socioeconémica (Banco de Datos Municipal). Esta
base de datos tiene una estructura adecuada y simple y una gran variedad de campos
diferentes. El nimero de registros por tabla variard al modificarse la intensidad del andlisis,
en funcién de la referencia que se haga a entidades comarcales, municipales o parroquiales.

El disefio de la estructura del sistema estd en funcién de las operaciones que se van a
realizar y del caricter de la informacién que en €l reside; en nuestro caso, esta estructura estd
encaminada a favorecer las funciones de andlisis de superficies y generacién de cartografia,
sin olvidar el acceso a la base de datos con consultas s6lo alfanuméricas. Las caracteristicas
del Sistema se pueden resumir en las siguientes:

1. Permite obtener y manejar informacién generalizada o agregada.

2. Consiente cierto nivel de abstraccién y modelizacion.

3. Soporta bien el andlisis de distintas superficies superpuestas.

4. Procesa poca informacién, pero con finalidades complejas.

5. Permite salidas grdficas de alta resolucién y una representacién adecuada para su
impresion y publicacion.

Para la organizacidn de la informacién temdtica que debe ser introducida en el Sistema,
ésta se estructura en dos 4reas, de acuerdo con las caracteristicas de cada una de ellas: el drea
de informacién socioeconémica y el drea de informacién sobre el medio fisico.

El drea de informacién socioeconémica se articula en el Banco de Datos Municipal
(BDM). Esta informacion es, fundamentalmente, de cardcter alfanumérico y procede de
diferentes fuentes estadisticas, asi como de la reelaboracién de las mismas, en base a las
necesidades previas y los periddicos controles realizados sobre el terreno para la validacién
de los datos. Este trabajo se hace de modo progresivo, al ritmo de los estudios comarcales.
La mayor parte de las consultas que se efectdan sobre esta base de datos no tienen soporte
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Grafico 2. Organizacion del SITGA.
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cartogritico; sin embargo, la necesidad de georeferenciar la informacion para la creacion de
determinados mapas temdticos, asi como la elaboracion y representacion de algunos indices
socioecondmicos, hace necesaria su incorporacion al Sistema.

El drea de informacion sobre el medio fisico se organiza en torno al Banco de Informa-
cién Ambiental (BIAM). Este drea estructura y elabora la informacién sobre recursos natu-
rales y medio ambiente, que posteriormente serd introducida en el Sistema de Informacién
Territorial para su correcta gestion, andlisis y salidas. La mayor parte de los datos de este
tipo se generan en forma de mapas tematicos.

Mediante la integracion de estas dos bases de datos en el mismo Sistema se consigue un
formato y estructura similares, se evita duplicar soportes cartogréficos, se aprovecha la
enorme capacidad de andlisis del Sistema y se facilita, asimismo, la posibilidad de efectuar
consultas que permiten relacionar diversas variables procedentes de ambos grupos temati-
cos. Por el contrario, la existencia de sistemas de trabajo completamente auténomos impli-
can duplicar estructuras, al menos en su configuracién bdsica. Seria dificil realizar un
andlisis simultdneo de todas las variables. Esta configuracion no impide que se pueda
trabajar de forma auténoma en cada una de las bases de datos; al contrario, se prevé que cada
una de ellas, antes de ser incorporada al Sistema, sea organizada, depurada y actualizada de
forma independiente. La idea es mantener principios organizativos comunes que permitan la
méxima agilidad y flexibilidad en los procesos de obtencién y andlisis de la informacién
geogrifica. El Sistema de Informacion Territorial se concibe asi como una herramienta que
permite dar soporte cartogrifico a los datos espaciales, agilizar el analisis de informacion e
interrelacionar los diversos tipos de documentacion ddndoles una coherencia y estructura
comtin.

5.2. La Informacidén Territorial Basica

La informacion precisa para la elaboracién de los estudios que sirven de base a los
programas de andlisis comarcal exige que el Sistema de Informacién Territorial incluya
todas las variables cuyos contenidos se enumeran a continuacion.

a) Reconocimientos bdsicos:

1.— Geologia y Geomorfologia: Roquedo y unidades superficiales, indicios de minerales
y rocas de aprovechamiento industrial.

2.— Fisiografia: Modelo de elevaciones del terreno

3.— Hidrologia: Cuencas fluviales, caudales y calidad de las aguas, y puntos de vertido.

4.— Climatologia: Precipitaciones, temperaturas, evapotranspiracion.

5.— Edafologia: Textura, porosidad, permeabilidad, contenido en nutrientes, afloramien-
tos, etc..

6.— Ocupacién y usos del suelo.

7.— Tipologias agrarias.

8.— Medio Ambiente: Delimitacién de espacios naturales y 4reas de proteccién, puntos
de contaminacidn, vertederos, dreas especialmente impactadas, etc.

9.— Informacién cartogrdfica de referencia: Red viaria y niicleos de poblacién. Limites
administrativos, hidrografia.

b) Informacion derivada: Una vez disponible esta informacién bdsica de referencia, es
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posible elaborar los documentos derivados, y es ahora cuando es perceptible la logica
interrelacién entre las diversas variables del medio fisico.

Algunos de los mapas derivados de los estudios bdsicos anteriores son el mapa de
pendientes; el mapa litoldgico; el mapa geomorfologico; el mapa hidrogeoldgico; el mapa de
riesgos geoldgico-geotécnicos; el mapa de ocupacion del suclo; el mapa de suelos, y el mapa
de aptitud agrondmica.

Por otra parte, una vez puesto en funcionamiento el Sistema hemos optado por disear
un modelo de «pequefios GIS» especializados, teniendo cada uno sus especificidades pro-
pias, pero siendo todos ellos compatibles entre si. Esta alternativa es mds agil y flexible que
el modelo de GIS tnico, cuya gestion genera —normalmente— considerables rigideces.
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