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RESUMEN

En este articulo repasamos la teorfa y la metodologia aplicada al estudio de la zona
periubana de Vigo (Galicia), con el fin de estudiar su estructura territorial y su encaje en la
planificacién general autondmica. Para ello, optamos por establecer unas bases interpretati-
vas de partida y aplicar la metodologia de la geograffa de la percepcidn.

Palabras clave: planificacién territorial, percepcidn, procesos periurbanos, participacién
vecinal, Vigo.

SUMMARY

PERCEPTION OF THE ENVIRONMENT AND SPATIAL PLANNING: VIGO CASE
OF STUDY.

In this paper, we review the theory and methodology applied on a research about the
suburban area of Vigo (Galicia). Territorial structure and its adaptation to the regional laws
is studied from an interpretative point of view. A subjective space approach and focus on
place method is used.

Key words: planning, environmental perception, suburban process, local participation, Vigo
(Spain).
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La expansién de las ciudades espafiolas, a partir del siglo XIX, ha estado vinculada a la
planificacién de un territorio que se querfa convertir en urbano. Pero al mismo tiempo, los
agentes sociales han interpretado los deseos técnicos desde sus intereses particulares. La
pugna entre intereses particulares y colectivos ha determinado la expansion urbana, que
muchas veces ha sido tipificada por gedgrafos. Las aureolas suburbanas, los barrios perifé-
ricos y los espacios periurbanos aparecen en la literatura geogréfica para identificar estos
procesos.

Es en este 4mbito de andlisis donde se han desarrollado estudios que han incidido en la
planificacién del territorio. En €l caso que nos ocupa, pretendemos describir cémo nos
hemos enfrentado a un encargo politico concreto: la adecuacion del planeamiento municipal
de Vigo ala legislacién autonémica de Galicia (Ley de Adaptacién de la del Suelo a Galicia:
LASGA). Y esta peticién se contextualizaba precisamente en una pugna de intereses inmo-
biliarios: el plan de ordenacién de 1988 habia sido modificado en el afio 1990. Tales
cambios daban lugar a un aumento de la edificabilidad y a un descenso de espacios verdes y
para dotaciones piblicas, como se sefiala en el expediente administrativo'. Pero sobre todo,
la Resolucién del poder autondmico incide en que el cambio de planeamiento observado
entre 1988 y 1990 tenia como justificacion la necesidad de adecuarse a la normativa gallega,
cuando en realidad dicha «adaptacién a la Ley 11/85, de 22 de agosto (...) era defectuosa e
incluso inexistente», lo que les lleva a la conclusién de que se utilizé esta pretendida
adaptacién como «coartada encubridora de su revisién anticipada»?.

Como se puede deducir ficilmente el encargo del concejal de urbanismo’® tenfa una
finalidad claramente politica. En efecto, se solicitaba un informe donde deberiamos demos-
trar cudl era la estructura territorial del municipio de Vigo en su espacio no propiamente
urbano; o sea, el no consolidado por edificacién cerrada. Ello suponia enfrentarse al proble-
ma desde una determinada opcién metodoldgica. Precisamente éste serd el objetivo del
presente articulo: explicar como nos enfrentamos a una situacién problemadtica y comprome-
tida desde los fundamentos tedricos de la Geografia.

1. MARCO TEORICO E HIPOTESIS INICIALES

Tal como acabamos de relatar el encargo suponia la definicion del marco territorial que
correspondia con aproximadamente las dos terceras partes del municipio de Vigo y donde
viven cerca de 100.000 personas (ver figura 1). El estudio se debfa ajustar a la tipificacién de

1 Nos referimos a la Resolucién de 19 de septiembre de 1991, de la Conselieria de Ordenacion do Territorio
e Obras Piblicas, como consecuencia de los recursos de reposicién presentados por diversos vecinos de Vigo
contra la Orden de la misma conselleria (pero de diferente signo politico) de 22 de enero de 1990. En esta
resolucion se indica que la disminucién neta de zonas verdes se estimaba en més de 235.000 m? y los aumentos de
edificabilidad eran en ciertos casos superiores al 370%.

2 Citamos textualmente los fundamentos de derecho «Cuarto» de la citada Resolucién.

3 El concejal de urbanismo, X. Costas, pertenecia al grupo politico Esquerda Galega. Ademds del encargo
realizado al equipo de gedgrafos y sociélogos, coordinado por X.M. Souto, se realizaron otros estudios coordinados
por arquitectos. En un caso, fa arquitecto M.A. Leboreiro, que centra su andlisis en el medio periurbano y, en otro,
los miembros del equipo de urbanismo del propio ayuntamiento (A. Alonso y P. Cameselle) que dirigen la revisién
del espacio urbano consolidado. Las conclusiones del estudio del medio periurbano se recogen en una doble
publicaci6n editada por el Ayuntamiento de Vigo: Leboreiro, M.A. (1994) y Souto, X. (1994).
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N Figura 1
PARROQUIAS PERIURBANAS
DEL MUNICIPIO DE VIGO
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los niicleos de poblacién en cuatro categorias legales: urbanos, rural tradicional, rural de
reciente formacién y niicleo de nueva creacién, de acuerdo con la estructura parroquial y el
contexto comarcal donde se insertaba este espacio.

1.1. Rural, urbano y proceso de periurbanizacion

Dada la existencia de otro equipo de trabajo, que iba a delimitar fisicamente estos
nicleos, nos correspondia a nosotros definir el cardcter de rural o urbano para los diferentes
espacios geograficos que se iban a delimitar.

Por ello, en primer lugar, realizamos unas precisiones tedricas que nos parecen funda-
mentales. Rehuimos una tipificacién estética del territorio, por cuanto demostramos que la
delimitacién de un medio como urbano o no, estd condicionada por la ideologia de los
planificadores y por las expectativas del poder politico y econémico. Una prueba irrefutable
consistié en mostrar que el suelo urbano delimitado para Vigo en 1984 era inferior al de
1972, cuando en este periodo de tiempo la ciudad habfa aumentado més de un 25% en su
poblacién y casi el 100% el ndmero de vivendas. En todo caso, como se refleja en la
figura 2, deberiamos contemplar el contexto juridico, pues establecia las «reglas del juego»
de la planificacién posterior.

Tal como refleja el esquema anterior, el medio periurbano habia sido definido «en
negativo» en los marcos legales de 1956 y 1976, pues la tipologia de ristico y no urbaniza-
ble implicaban criterios de restriccién para la edificacién. La adaptacién legal que se hace en
Galicia a la Ley del Suelo permitfa desarrollar la multitud de nicleos que se desarrollaban en
el medio periurbano. Para ello era necesario teorizar qué entendiamos con este concepto y
cudles eran las repercusiones en el planeamiento fisico.

En efecto, entendimos que el problema de la dispersidn del héabitat no era consustancial
a una tipologia rural de Galicia, donde predominan pequefios asentamientos (aldeas, lugares,
vilares) que tienen un fundamento ecogeografico notorio: aprovechamiento de las diferentes
tierras productivas para una agricultura de policultivo y una ganaderia diversificada. Esta
cultura promiscua no favorece la dispersién total del hdbitat, aunque si existan muchas
células de poblamiento, consecuencia de la abundancia de recursos basicos®. No obstante, el
cambio paisajistico operado desde los afios cincuenta debe ser contemplado como un au-
mento de la dispersién del hdbitat como consecuencia de la posibilidad de construir en el
medio no urbanizable —aprovechando la excepcionalidad del articulo 59 de la Ley del
Suelo de 1956, que se correspondera con el 85 de la Ley de 1976.

La aprobacién de la Ley de 12 de mayo de 1956, coincide practicamente con la aproba-
cién de las Ordenanzas Municipales de edificacién, que prevefan tan s6lo unas parcelas
minimas de 100, 150 e 200 m” Por su parte, la Ley de 1956, siguiendo las directrices de la
Ley de 16 de julio de 1954, del Ministerio de Agricultura, contemplaba la posibilidad de
construir para uso agropecuario con parcela minima de 2.000 m® Ello suponia que toda la
proteccidn y regulacién del espacio exterior al medio urbano consolidado se vinculaba a una
practica de edificabililade en relacién directa con los metros cuadrados y tipificacién juridi-

4 Sobre estas cuestiones, hemos teorizado con ejemplos empiricos, comparando Galicia y otros espacios
atlanticos (Irlanda): Souto, X.M. (1984).
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Figura 2
GUIGN BASICO DEL TRABAJO EN EL MEDIO PERIURBANO DE VIGO

MEDIO RURAL/PERIURBANO

| CONTEXTO JURIDICO | | CONTEXTO GEOGRAFICO |
Ruistico No urbanizable Usos Percepcién
(ley de 1956) (ley de 1976) extensivos Hitos simbdlicos
Niicleo rural Actividades econémicas sobre
LASGA de 1985 el espacio geogréfico

ca del suelo, donde era més fAcil gestionar una licencia en suelo no urbanizable (aludiendo
al cardcter agropecuario) que en suelo urbanizable (necesidad de gestionar un plan parcial).

1.2. Normativa legal e interpretacidn geogréfica

Como se ha demostrado en otros paises, la proteccién del paisaje agropecuario a través
de una normativa de parcela minima edificable, ha tenido poco éxito. En Francia la prohibi-
cién de edificar en parcelas menores de 5.000 m’ ha dado lugar a la creacién de islas
urbanas en medio de espacios agrarios (Barrére, 1988), dificultando las labores de concen-
tracién parcelaria, en tanto que obliga, como en Espafia, a una edificacién aislada. Por tanto
no parece muy adecuado canalizar las expectativas de «vivir en el rural» a través de una
politica que convierte en abuso la préctica de la excepcionalidad del articulo 85 de la Ley del
Suelo de 1976. Y mads en ¢l caso de Vigo, donde los concejales de los afios setenta permitian
la no contabilidad a efectos de edificabilidad del bajo 16brego (después convertido en
vivienda) y equipararon superficies agricolas a forestales (Souto, 1990).

En consecuencia, estimamos conveniente explicar las relaciones rural/urbano desde las
teorias del baldio social, que habfamos conocido a través de los estudios de la geografia
social alemana (Maier et al, 1987) y que después hemos visto analizados desde otras
perspectivas, en especial desde las teorfas de la contraurbanizacién (Champion, 1991). En
resumen, asistimos al abandono de las tierras de cultivo, ya que las inversiones para rentabi-
lizar estas tierras superan las posibilidades de una agricultura a tiempo parcial, mientras que
las expectativas de segunda residencia, o primera, a la luz de los nuevos criterios culturales
incidian en un enorme aumento de los precios del suelo en estos medios préximos a la
ciudad. .

En la figura 3 esbozamos un modelo de explicacion de las transformaciones del paisaje
a partir de los grandes procesos que se registran en Europa occidental y que llegan muy
matizados a los espacios periféricos, como es el caso de Vigo. En efecto, la periurbanizacion
de los afios setenta supone la quiebra de un modelo asociativo tradicional (p.e. todavia
existfan mutuas ganaderas) y una simbiotizacién de las actividades econémicas familiares:
agricultura a tiempo parcial y ayuda econémica de los pensionistas a través de sus ingresos
via seguridad social agraria. En los afios ochenta, cuando se restructura el sistema de
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Figura 3 ]
MODELO EXPLICATIVO DE LAS RELACIONES RURAL/URBANO EN ESPACIOS PERIFERICOS

PERTURBANIZACION CONTRAURBANIZACION
En periodo de crecimiento Reestructuracién de
y concentracién demogrifica jerarquia
urbana

(afios setenta) (afios ochenta)

RUPTURA SIMBIOTIZACION RELEVANCIA
Relacién Actividades agrop. Nuevlas act.
social (Agric. tiempo econdmicas
(Mutuas) parcial) (cuaternario)

Otros usos del
monte (0cio)

INTENSIFICACION USOS SUELO
(predominio hébitat privado)
NUEVAS RELACIONES SOCIALES
(asociacionismo urbano)
NUEVAS PERCEPCIONES SIMBOLICAS
(ecologismo, folk, individualismo)

centralidades urbanas, en estos espacios periféricos aumenta el valor de las zonas periurba-
nas que estdn bien conectados con las ciudades, pues el uso del transporte privado y la
desconcentracién de las actividades econémicas facilita la bisqueda de una vivienda que
responda a las demandas de un «valor ecoldgicon. Si a ello sumamos la posibilidad de
disponer de un amplio patrimonio forestal parroquial tenemos unos factores explicativos
coherentes para comprender la inflacién de los precios del suelo en los espacios periurbanos,
en especial en los litorales.

Asi pues, en el caso de Vigo nos encontramos en el momento de mayor dinamismo
econémico con un proceso de periurbanizacion. Pero éste permite la constinuidad de practi-
cas sociales anteriores (p.e. la pervivencia de las Mutuas Ganaderas) y productivas (activida-
des agropecuarias), pues este medio estaba previsto como lugar de «reclutamiento de mano
de obra ocasional»: en unos momentos para la produccién de conserva de pescado, en otras
para la industria naval, del automévil y de la construccién. La consolidacién de un capitalis-
mo financiero en el entorno de Vigo incide en una nueva demanda espacial en el periurbano:
mayores lugares para el ocio urbano, intensificacién de la vivienda secundaria —o primaria
bien comunicada con el centro— y localizacién de actividades del terciario superior: p.e.de
la Universidad. Al mismo tiempo, la poblacién aborigen se organiza a través del movimien-
to asociativo, pues se percibe una cierta marginacién respecto a los centros de poder
municipales.
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De esta manera construimos una explicacién teérica del proceso de periurbanizacién en
Vigo que facilitaba el estudio de las estrategias de los agentes sociales y, por tanto, qué
esperaban de la planificacion fisica del territorio.

1.3. Explicacion geografica de los intereses sociales

Por una parte aparecen los pequefios propictarios de las tierras agrarias, que quieren
transformar algunas parcelas en solares, para facilitar viviendas a sus familiares. Por otra,
los grandes promotores publicos (Ministerio, Conselleria) y privados (empresas inmobilia-
rias) que desean un suelo que sea susceptible de urbanizar para desarrollar una mayor oferta
de viviendas. Las estrategias no siempre son coincidentes, pues el pequefio propietario
quiere simplemente que se le conceda licencia para construir, mientras que los grandes
promotores pretenden desarrollar un entorno geografico. Los vecinos aducen que ese entor-
no ya existe, que es su medio vivido, su espacio percibido.

En consecuencia, aparecen nuevos intereses sociales en la produccién del espacio. La
interpretacién de la normativa legal (LASGA) que determina el planeamiento de los usos del
suelo estd condicionada por las distintas tomas de postura de los agentes urbanos. Por una
parte, los concejales que dudan entre gestionar el suelo desde la iniciativa piiblica o apoyan-
do a la privada, creando nuevos viales o propiciando la creacién de suelo urbanizable. Por
otra, los propietarios y promotores inmobiliarios (privados y ptiblicos —Instituto Galego da
Vivenda) que quieren gestionar suelo urbano, donde las estrategias de los microfundistas
consisten en edificar para la demanda familiar. Y junto a ellos, los técnicos de ordenacién
territorial y constructores que quieren aprovechar este juego de intereses, preparando el
suelo para convertirlo en solares (figura 4).

De esta forma nuestro trabajo no sélo pretendia ofrecer una respuesia técnica a un
encargo politico. Ademds de la finalidad instrumental de la Geograffa, entendemos que es
necesario desarrollar la cultura urbana desde los propios planteamientos tedricos intelectua-
les de nuestra materia. Por ello, nos esforzamos en identificar los intereses que subyacian en
los proyectos territoriales que se debatfan respecto al periurbano de Vigo: por una parte,
entre los intereses privados, destacamos la mayor edificabilidad, el valor de cambio y la
defensa de la pequefia propiedad. Entre los intereses colectivos, los valores ambientales, los
valores de uso y la estructura territorial tradicional. En este sentido la metodologia de la
geograffa de la percepcién nos ha permitido definir contradicciones entre metas colectivas,
las buenas voluntades, e intereses particulares, las demandas de nuevas viviendas y mejores
equipamientos.

Es asi que en la segunda parte de este trabajo pretendemos explicar cémo hemos desarro-
llado una metodologia que ha propiciado el debate en asambleas vecinales’. Todo ello nos ha
conducido a la redaccién de un informe técnico, donde proponemos la conservacién de
nticleos rurales tradicionales y la potenciacién de la nuclearizacién allf donde existe mayor
peligro de dispersién del hébitat y riesgo de contaminacién ambiental por ausencia de
infraestructuras bdsicas.

5 Ademds de las numerosas reuniones que mantuvimos con grupos reducidos de vecinos, nuestro equipo
convocd una gran asamblea de todo el movimiento vecinal para explicar nuestras teorfas ¢ interpretaciones de sus
opiniones. Esta reunién se celebré en Beade, el dia 22 de febrero de 1992.
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Figura 4
PROCESO DE CONSTRUCCION URBANA Y AGENTES SOCIALES
IMPLICADOS EN EL PERIURBANO DE VIGO

MARCO JURIDICO
(Leyes 1976, 1985)
Interpretacion del
planteamiento municipal

CONCEJALES EMPRESAS
PROPIETARIOS PROMOTORAS
INICIATIVA PUBLICA INICIATIVA PRIVADA
Crear infraestructuras Preparacién del suelo
para los propietarios de parcelas a solares
Ser promotores de unidades edificables (técnicos):
de actuacion arquitectos/constructores

2. LA PRAXIS GEOGRAFICA DE LA INVESTIGACION

Como ya hemos adelantado, una parte significativa de este trabajo de planificacién
territorial se compuso de una investigacién sobre la dimension subjetiva del espacio periur-
bano del municipio de Vigo. Basdndonos en los presupuestos tedricos de la geograffa de la
percepcion, decidimos interesante y util el acercarnos a la imagen y a la percepcién que los
vecinos que habitan la zona periurbana tienen de su entorno,

No es este el momento de explayarnos en la historia, presupuestos tedricos, objetivos y
metodologias de la geogratia de la percepeidn, que por otra parte, ya hemos tenido oportu-
nidad de comentar vy a ellas remitimos al lector (Boira, 1992; Boira y Reques, 1994).

Tradicionalmente, en la ordenacion territorial y en la planificacion urbana, los individuos
suelen ser elementos pasivos. Su participacion en estos procesos estd limitada a su pertenen-
cia a un barrio o a una entidad demogrifica, a un grupo de caracteristicas socio-econdmicas
determinadas y poco mds. El planificador «tradicional» tiene en cuenta, pues, al grupo, al
barrio, al colectivo, pero no a la persona, y mucho menos a su percepcion del espacio. Es
muy posible que esta situacion sea la que ocasione las numerosas disfunciones observadas
entre las politicas propuestas por los planificadores profesionales o expertos y las opiniones
y comportamientos de los no-expertos, es decir de los ciudadanos «sometidos» a esa plani-
ficacién. En muchos casos, se suele argumentar que abriendo un periodo de alegaciones a
todo plan de ordenacion, los vecinos pueden opinar y participar en el proceso, sin reconocer
que de esta manera, se exige a estos vecinos un esfuerzo suplementario (lectura y andlisis de
documentacién, comprensién de la misma, exposicién de motivos razonados...) que muchas
veces estd fuera de toda posibilidad para la mayorfa de los habitantes.

Tan sélo recientemente, se ha superado esta visién «pasiva» de la planificacién urbana y
territorial y de los procesos de participacién con una visién «activa», en la cual los investi-
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gadores se lanzan a explorar la percepcién de los que van a ser «ordenados», no para hacer
caso de lo que éstos piensen o estimen, sino para que su percepcién de la realidad sea un
factor mds en el proceso de toma de decisiones de los técnicos o expertos. Se trata pues de
conocer para poder actuar y, al igual que se suele hacer con la realidad econdémica, con la
perspectiva histérica o con la dimensién social del espacio, la percepcion deberia ser una
parte mds de la documentacién general que el experto en ordenacién territorial deba anali-
zar.

Por todo ello, cuando se nos propuso un frabajo de revisién de la planificacién territorial
del municipio de Vigo, pensamos que, no sélo seria interesante trabajar con los clisicos
apartados de cualquier estudio de ordenacién: demografia, estructura social, andlisis del
territorio, infraestructuras y red de asentamientos, sino también conocer —como un elemen-
to més—, la percepcién de los habitantes de esta zona periurbana. Este trabajo se nos ha
mostrado muy 1til para poder realizar una correcta ordenacién de los recursos y una planifi-
cacion eficaz del entorno.

2.1. Metodalogia de la investigacidn

Ya hemos comentado el gran objetivo general de esta parte de nuestro trabajo: investigar
la dimensién subjetiva de la persona o del grupo para ofrecer una visién més real del espacio
complejo. Guiados por tres de las orientaciones metodolégicas basicas de la geografia de la
percepcion, nos propusimos incidir en la dimensién estructural del entorno (andlisis de los
elementos que ordenan y estructuran el espacio subjetivo), la dimensién valorativa (evalua-
cién del espacio y de sus elementos a través de la percepcion individual) y la dimensién
preferencial (eleccién personal de zonas o de caracteristicas propias de una zona). Esta triple
orientacién se tradujo en los objetivos siguientes:

a) Definicién de imagenes rurales en contraposicion con las urbanas. Andlisis de las
valoraciones individuales de unas respecto a las otras y del grado de identidad del medio
rural.

b) Anélisis del grado del enraizamiento en el espacio periurbano: estudio de las preferen-
cias residenciales y actitud del entrevistado hacia el lugar de residencia.

c¢) Actitud del individuo hacia la proteccién del entorno rural. Definicién de cualidades
fisicas, ambientales y sociales definitorias del medio e interés por su conservacion.

d) Anélisis de los principales problemas que se detectan en el espacio cotidiano del
medio periurbano y de demandas dirigidas hacia la autoridad municipal.

Asimismo, nos propusimos comparar la percepcién de los vecinos y la de los dirigentes
de asociaciones vecinales, con el fin de establecer alguna conclusién vélida sobre la repre-
sentatividad de las opiniones de las entidades asociativas respecto a la percepcién de los
habitantes del periurbano vigués. Ademads, el encuestar a diversas organizaciones vecinales
tuvo el interés afiadido de poder disponer de la percepcion espacial de un colectivo «privile-
giadow, tanto por ser personas habituadas a analizar y debatir los problemas sociales y
espaciales de sus parroquias, como por tratarse de «creadores de opinién», que influyen en
los asociados y en el comportamiento de la propia organizacién.

A diferencia de otras aproximaciones geogréficas, cuando se analiza la dimensién subje-
tiva del entorno, el investigador no puede acudir a datos ya publicados, sino que ha de
generar la informacién. Para ello, nosostros redactamos una encuesta de 15 preguntas. Tras
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una fase piloto que sirvi6 para depurar la encuesta y obtener un diagnéstico inicial, se pasé
a realizar la encuesta definitiva. Esta fue contestada de forma correcta y completa por 310
vecinos de todas las parroquias que componen la zona periurbana del municipio de Vigo, asi
como por 60 directivos de las asociaciones de vecinos. Seguidamente, las encuestas fueron
codificadas y, tras ser introducidas en una base de datos, se procedid a la obtencién de los
resultados. Por iltimo, se pasé a una fase final de confrontacién con otras dos fuentes
complementarias que venian a mejorar nuestro conocimiento del medio social del periurba-
no de Vigo: un andlisis sociolégico de las asociaciones de vecinos (origen, dindmica interna
y composicién social y denmogréfica de las mismas) y las alegaciones e informes que las
propias asociaciones habian formulado al documento oficial de planificacién del territorio.

2.2. Principales resultados del diagndstico realizado

Aunque no es el momento de analizar con detalle las respuestas obtenidas, si nos vamos
a permitir comentar brevemente los resultados més significativos del estudio de percepcién
agrupados en grandes aspectos que, a nuestro juicio, aportaron significativos € interesantes
puntos de vista a la planificacién del medio periurbano del municipio de Vigo.

a) Definicién, identificacion, caracterizacion y valoracion del lugar de vida

El primer rasgo que destacé de las encuestas analizadas fue una diferente y generalizada
actitud hacia la parroquia o lugar de residencia del encuestado y hacia la ciudad de Vigo. El
espacio urbano y la zona periurbana viguesa forman las dos caras de una misma realidad,
tanto desde el punto de vista social, funcional, econdmico e incluso urbanistico. También
desde el punto de vista del espacio subjetivo se muestra esta divisién, pues si en la zona
periurbana, esto es, en el espacio vivido por los encuestados, las palabras o adjetivos
positivos que le son asociados espontdneamente son el 83 %, en el caso del juicio sobre
Vigo, tan sélo llegan al 55 %. De igual modo, los adjetivos o conceptos negativos son un
9 % en las parroquias rurales contra un 39 % en la ciudad de Vigo. Es decir, la identidad de
las zonas no estrictamente urbanas nace o se construye no sélo a través de los adjetivos,
palabras o conceptos que a continuacién veremos (esto es, del contenido semdntico de las
respuestas), sino también a través de una contraposicion mds general con el espacio urbano
de la ciudad de Vigo, que viene ejemplificado en juicios negativos contra positivos. La
valoracion positiva de los entornos rurales de las parroquias, derivada de las contestaciones
espontdneas, se basa en dos componentes bdsicos de su vida cotidiana: la tranquilidad (en
oposicién al modo de vida urbano) y el entorno ambiental. Ambas temdticas retnen por sf
solas casi dos tercios de las respuestas de los encuestados. De hecho, este primer anlisis nos
ha servido para tipificar como rurales las imadgenes mentales de los ciudadanos y como
periurbano el espacio complejo, resultado de esas referencias subjetivas y de unos intereses
econdmicos y sociales méas intersubjetivos.

Por lo que respecta a las fiestas, que sin duda ejercen una importancia de primer orden en
la percepcién de un lugar como diferenciado y propio y en el «sentido del lugar» (sense of
place) del entorno cotidiano, éstas, junto a los hitos simbélicos, se constituyen en materia de
andlisis que puede ayudar a superar la «fria» concepcién del espacio de los técnicos. A
través de las encuestas, pudimos apreciar como una docena de parroquias mantenian una
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identificacién muy alta con determinados hitos simbdlicos de su espacio cotidiano (una
iglesia, el parque forestal, la dehesa, el monte...) y con fiestas mayoritariamente reconocidas.
En otras cuatro parroquias, el acuerdo no era tan alto y en otras tantas fue imposible
encontrar una respuesta significativamente generalizada sobre esta percepcién simbélica.
Este hecho demuestra la importancia de reconocer esta dimensién en la planificacion del
territorio periurbano, no sélo por proteger aquellos lugares mds vividos por los vecinos, sino
por instrumentar politicas diferentes de acuerdo al sentido de lugar mis o menos arraigado.

b) Preferencias residenciales y actitudes hacia el entorno

Las respuestas de los encuestados no dejan lugar a dudas sobre los deseos de la mayoria
de vecinos consultados de seguir residiendo en los lugares donde actualmente viven. Un 82
% de los encuestados respondié negativamente ante la hipotética posibilidad de cambiar de
lugar de residencia. Este primer gran resultado expone bien a las claras el interés vecinal por
seguir habitando un espacio que se aprecia y del que los cindadanos consultados se sienten
participes y copropietarios. Si bien es cierto este apego por el actual lugar de vida de los
encuestados, la razén mayoritariamente esgrimida por los vecinos y que subyace en la
decisién de no mudarse no puede calificarse de activa, es decir, no comporta una accién
voluntaria sino mas bien una situacién heredada o encontrada.

¢) Actitud del individuo ante el medio geogrdfico

En primer lugar, debemos mencionar el altisimo porcentaje de encuestados que se
declararon favorables a establecer una zona de su parroquia como zona protegida: un 92 %
de los entrevistados. Légicamente, el paso siguiente era averiguar qué elementos o lugares
debfan ser protegidos. Agrupando las respuestas, podemos decir que predominan los ele-
mentos del paisaje «rural o natural» contra los del urbano; asi éstos son un 62 % de todas las
respuestas, mientras los elementos urbanos (es decir, aquellos que no son tipicos de la zona
rural y que pueden darse también en el entorno urbano, como iglesias, locales sociales,
incluso zonas verdes) son un 27 %, mientras que los que no pueden clasificarse de una u otra
forma son el 5 % (otro 5 % lo componen quienes piensan que no existe nada que ser
protegido).

d) Problemdtica vecinal y demandas de los residentes

Aquella percepcién positiva del entorno cotidiano que ya explicitamos no signific6 una
falta de perspectiva critica. Al contrario, debemos decir que existe una valoracién mds bien
realista de la situacién general de la zona periurbana. Los vecinos expresaron numerosos
problemas particulares y tan sélo un 8§ % de encuestados no supo encontrar ningtin aspecto
de su parroquia que no les gustara, es decir, ningiin problema cotidiano.

El principal problema o principal sugerencia es la mejora de los servicios del drea en
general, con un 37 % de las respuestas. Tras éstos, los caminos y viales (15 %), los aspectos
urbanisticos (13 %), el transporte y las comunicaciones (9 %) y, por ultimo, la mejora del
entorno y del medio ambiente (7 %).

Por lo que respecta a las diferencias existentes entre la percepcién de los vecinos y la de
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los directivos de las asociaciones vecinales, podemos adelantar que existié una gran simili-
tud entre ambas percepciones. Con todo, se observaron ciertos detalles interesantes. Asi, por
ejemplo, la percepcién del espacio propio, de su valor histérico y de su futuro es mds
positiva entre los miembros asociados que entre los no asociados. Por contra, la actitud
negativa hacia la ciudad de Vigo es més evidente entre los miembros de las asociaciones que
entre los restantes vecinos. Por dltimo, podemos destacar algunos casos interesantes de
disfunciones: entre los vecinos, las preocupaciones parecen menos centradas en equipamien-
tos y mds en problemas cotidianos (accesos, caminos y viales, transporte y trafico), mientras
que entre los directivos la preocupacién por el binomio infraestructuras-servicios y por la
contaminacién ambiental del entorno retinen un 54 % de las quejas escritas.

3. BREVES CONCLUSIONES

En general, esta investigacion sobre la dimensién subjetiva del territorio nos permitié
concluir la existencia de una definicién propia de su medio por parte de los vecinos.
Efectivamente, los encuestados mostraron una clara definicién de su entorno que, en primer
lugar, es diferente al del centro de la ciudad. A través de distintas preguntas, pudimos
rastrear una definicién —tal vez no cerrada conceptualmente, pero si conformada por
elementos particulares—, que se expresé claramente como positiva. El arraigo por el lugar
de residencia —a pesar de los numerosos problemas detectados y vividos por los vecinos—, y
el deseo de que las posteriores generaciones habiten esa misma zona periurbana de Vigo, as{
como la creencia esperanzadora en el futuro econdémico conforma el primer rasgo de la
imagen obtenida.

La dualidad tranquilidad en el entorno humano y valoracién del entorno ecolégico,
conforman la caracterizacién fundamental de la imagen rural de Vigo y que, con toda
seguridad, diferencia esta visién de la que supuestamente tendran los residentes en las zonas
centrales viguesas. Ambos aspectos, 16gicamente, deberfan ser objeto de atencién por parte
de las personas encargadas de regir y ordenar el crecimiento de estos niicleos. Cualquier
intervencién que atentara contra estos rasgos o que no contara con ellos, podria producir una
desaparicion de la caracterizacién distintiva del entorno periurbano del municipio de Vigo.

Junto a ello, 1a alta importancia concedida a los elementos del entorno fisico a lo largo de
toda la encuesta aconsejé una especial atencién al medio natural, a su ordenacion y protec-
cién. No cabe duda que los vecinos son favorables a ello, con absoluta seguridad por formar
parte de su vida diaria y de su contacto con el espacio vivido parroquial.

El aprecio por el entorno humano y natural es alto, pero no es atribuible a elementos del
paisaje urbano o del patrimonio histérico, sino mas bien a la forma de vida periurbana. A
juicio de los entrevistados, aquello que debe ser protegido con mayor intensidad en sus
diversas parroquias son los elementos rurales que dnicamente se dan en este tipo de entorno,
no en el urbano. En este sentido aparece definido el medio periurbano como un conjunto de
percepciones que proceden tanto de imigenes estrictamente rurales: montes comunales,
puentes, molinos, fuentes, cruceiros, ambiente sano, el entorno..., junto a un menor porcen-
taje de respuestas que podriamos hallar también en el medio urbano: iglesias, zonas verdes,
centros culturales, patrimonio histérico, etc.

Por dltimo, debemos hacer mencién de la gran participacién vecinal en respuesta a la
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pregunta sobre sugerencias para mejorar su espacio de vida. Se desprende de ello un deseo
de seguir habitando estas zonas tefiidas de imdgenes rurales, de alto contenido vivencial y
significativo para los encuestados, pero mejorando determinados aspectos bésicos de la
calidad de vida parroquial y de sus posibilidades de movilidad, que son consustanciales al
proceso de urbanizacién.

Por iltimo, técnicamente, los estudios de percepcién geogréfica del territorio permitie-
ron delimitar algunos ntcleos que deberian ser ordenados a partir de un planeamiento
secundario, es especial, planes especiales de mejora del medio (PEMM). Sin embargo, esta
conclusién no obtuvo el suficiente respaldo del equipo técnico y politico de los técnicos de
urbanismo, pues estimaron que daba lugar a un enorme trabajo de gestién; por eso sélo
delimitaron con tales figuras de PEMM, muy pocos asentamientos y sélo uno se ha gestio-
nado hasta el momento presente.

Pero, por otra parte, los trabajos de percepcién espacial han permitido contactar con las
necesidades reales de los vecinos, de tal forma que éstos han solicitado en mds ocasiones por
nuestra colaboracién: delimitacién de lugares, barrios y parroquias, divulgaciones geografi-
cas e histéricas de sus propios asentamientos, andlisis del movimiento vecinal, impacto ante
la instalacién de nuevos equipamientos, evaluacién de trazado de infraestructuras de trans-
porte. De tal forma que hoy en dia esta metodologia estd asumida como consustancial al
planeamiento urbanistico y territorial.
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