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Las relaciones entre Galicia y el Norte de Portugal han sido estrechas y profundas a lo
largo de la Historia, aunque haya sido precisamente el «condado portucalense» donde se ini-
cie la formacién del reino portugués, que con su expansion meridional y atldntica se distan-
ciard de la evolucién de Galicia. En concreto, la constitucién del reino lusitano en el afio
1128, y la delimitacién de su territorio, ha sido un obstdculo en las relaciones de las comu-
nidades que ocuparon una y otra orilla del rio Mifio, que defini6 durante siglos una parte de
la linea fronteriza.

En los momentos presentes, dltimo lustro del segundo milenio, la integracién de Espafia
y Portugal en la Unién Buropea ha dado lugar a una intensificacién de las relaciones entre
ambos espacios geogrificos, 1o que se ha acrecentado con la mejora de las comunicaciones,
en especial por el mayor nimero de puntos donde es posible vadear y cruzar el rio Mifio. El
nuevo marco de relaciones entre Galicia y Portugal Norte estd condicionado, en gran
medida, por las actuaciones de las instituciones piblicas y de las empresas privadas, que pro-
curan integrar este territorio en los mecanismos del funcionamiento del sistema urbano que
se organiza desde Vigo y A Corufia en el Norte y Porto, con apoyo de Braga, en el Sur, con-
figurdndose una jerarquia de ciudades que se ha denominado «Eje Atlantico» (ver figura 1).

Presentamos este articulo organizado en tres partes complementarias. La primera se
corresponde con una breve descripci6n del papel de la frontera en la vida de las personas y
pueblos del espacio mifioto. La segunda da cuenta del desarrollo de politicas institucionales
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de 4mbito europeo. Por ltimo, se pretende ofrecer un balance de las expectativas y posibi-
lidades de cooperacidén empresarial en el horizonte de las eurorregiones, explicando el papel
del espacio mifioto en este contexto.

1. LA FRONTERA COMO FACTOR EXPLICATIVO DE LA SITUACION ACTUAL

El espacio que hemos delimitado para nuestro estudio (figura 1) estd determinado en su
contexto geografico por dos caracteristicas fundamentales: la presencia de la frontera fluvial
y la organizacién urbana que se establece a partir del nicleo mds importante, Vigo. En el pri-
mer caso podemos explicar la evolucidn de la poblacién (figura 2) y de las actividades eco-
ndémicas de estos pueblos como consecuencia de una linea que separaba, aunque permitia al
mismo tiempo el desarrollo de actuaciones legales e ilegales que generaban cuantiosos ingre-
sos a unos pocos: el comercio transfronterizo y el contrabando de personas y mercancias’.
La coyuntura politica, las situaciones de carestia en uno y otro lado de la «raya» determina-
ban el mayor contrabando o el florecimiento de las actividades comerciales, y ello ha inci-
dido en la vida de las comunidades locales, como hemos mostrado en el caso de las villas de
Salvaterra de Mifio y Mongao®.

Sabemos por las descripciones de los siglos XV a XIX del Camino de Santiago que las
relaciones entre Portugal y Galicia no se interrumpieron® pese a la presencia de la frontera
politica. La delimitacién de ésta ha sido motivo de preocupacién por parte de los estados
lusitano y espafiol, como se plasma en el levantamiento cartografico del ingeniero militar
Antonio de Graver en el siglo XVIII (1750-1755) que recoge las desembocaduras de los rios
Mifio y Guadiana, los trabajos de la Comisién de Limites de 1864 o los levantamientos del
Depésito Hidrogréfico (1885-86) que reflejan la disputa por la posesion de las islas fluvia-
les en el estuario del rio Mifio (vid. hojas de anexo). Este conflicto también aparece entre
las parroquias de una y otra banda del rio Mifio, pues la dindmica fluvial ha alterado la dis-
tribucidn y extension de las islas en el lecho del rio*. La frontera fluvial se divide en tres tra-

1 Sobre la influencia del comercio en la vida de los pueblos fronterizos, en especial Valenca y Tui se puede
consultar PEREZ IGLESIAS, M* Luisa. La incidencia de la frontera en la actividad comercial de Tuy y Valenga do
Minho, Terra, nim. 3, 1988, 97-99, Pontevedra, Sociedade Galega de Xeografia; as{ como el estudio histérico de
GONZALEZ PEREZ, J. Y LOIS GONZALEZ, R. Los centros histéricos en la frontera gallego-portuguesa: estudio
de los ejemplos de Tui y Valenga do Minho. In CAMPESINO FERNANDEZ, A. y VELASCO BERNARDO, C.
(Coord.). Portugal-Esparia: Ordenacion del Territorio del suroeste comunitario. Acta, ponencias y comunicaciones
(VII Cologquio Ibérico de Geografia), Céceres: Universidad de Extremadura, Servicio de Publicaciones, 1996,
pp. 379-386; y en el caso del contrabando de personas tenemos un estudio local para otro Jugar de la frontera: Artur
VILLARES A emigracao clandestina em Montalegre. Cadernos Culturais, mim. 6, Edigao da Camara Municipal de
Montalegre, 1985.

2 LEBOREIRO AMARQ, Maria A. y SOUTO GONZALEZ, Xosé M. Unha situacién periférica e frontei-
riza: Salvaterra e Mongao na Europa dos anos noventa, Cadernos do Noroeste, Vol. 6 (1-2), 1993, 5-36. Universi-
dade de Braga.

3 Sobre las relaciones entre Portugal y Galicia y Portugal en los afios medievales y modernos se pueden con-
sultar las descripciones de los peregrinos. Un breve y escueto resumen se puede consultar en SOUTO GONZALEZ,
Xosé Manuel. El camino portugués y el eje atldntico. In DE TORRES, M*" P. et alii. Los Caminos de Santiago y el
territorio. Congreso Internacional de Geografia. Santiago de Compostela: Xunta de Galicia, 1993, pp. 725-753.

4  El estudio de la cartografia antigua de Galicia se puede consultar en MENDEZ MARTINEZ, Gonzalo.
Cartografia antigua de Galicia. Pontevedra: Excma. Diputacién Provincial. El «Acta de la linea fronteriza desde la
desembocadura del Mifio hasta su confluencia con el Barjas» se firma en Lisboa el 30 de marzo de 1897.
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Figura 1
Galicia - Norte de Portugal y las ciudades del Eje Atlantico
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Figura 2
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mos: desde la desembocadura hasta el puente internacional de Tui, desde ahi a Mongao y por
tltimo hasta la confluencia del Mifio con el rio Barxas.

No obstante, existen indicios de relaciones sociales que perduraron més alld de los ava-
tares politicos y de las dificultades de las comunicaciones. Asf, los andlisis de las partidas
matrimoniales de las parroquias del sur de Galicia muestran la existencia de bodas entre
varones y mujeres de uno y otro lado del Mifio. Igualmente, el destino de emigrantes de
parroquias gallegas de la zona mifiota era, con gran intensidad, la ciudad de Lisboa’ ya desde
el siglo XIX y sobre todo desde los inicios del veinte, cuando las relaciones se intensifican
tanto cultural como econdmicamente.

El peso del factor fronterizo se ha visto incrementado por la escasez de pasos sobre el
rio, que hasta hace pocos afios se limitaba al puente internacional de Tui, muy saturado
sobre todo desde los afios setenta de este siglo XX. Serd en los afios noventa cuando se
construyan nuevos pasos fluviales en Tui y Salvaterra, estando pendiente el de Tomifio a
Vilanova de Cerveira, ademas de mejorarse los viales que bordean ambas orillas del rfo.
Estas nuevas construcciones cuentan, como comentaremos mds adelante, con ayudas eco-
némicas europeas.

Ya a finales del siglo XX, las relaciones entre ambas orillas estdn determinadas por el
fuerte contraste entre el litoral y el interior, en especial en la zona gallega, pues en el caso
portugués los valles del Ave y Cdvado permiten una prolongacién del desarrollo hacia Braga
y GuimaraesS. Los ejes de comunicaciones, asi como los procesos de urbanizacién, son los
factores que inciden en estas diferencias, que, como veremos mdis adelante, condicionan las
inversiones de las instituciones piblicas y las iniciativas privadas.

2. LA POLITICA INSTITUCIONAL EN GALICIA-NORTE DE PORTUGAL

Desde el mismo momento en que se ratifica la incorporacién de Espafia y Portugal a la
Unién Buropea («de los doce» en 1986), surgen las primeras iniciativas politicas de coope-
raci6én entre Galicia y el Norte de Portugal. Ya en los afios noventa, las voluntades se mate-
rializan en dos instituciones de caricter complementario: por una parte la Comunidad de
Trabajo de Galicia-Norte de Portugal, que inicia su andadura el 1 de octubre de 1991 y, por
otra, la constitucién de un pacto entre las principales ciudades, el denominado «Eje Atldn-
tico» que se constituye el uno de abril de 1992.

5 En el estudio de los libros parroquiales de las 23 parroquias do Val Mifior (comarca situada entre Vigo y
el rio Mifio) hemos comprobado las relaciones que mantenian con vecinos de Portugal (distantes mds de 30 kilé-
metros en linea recta), pues en parroquias como Gondomar o Couso eran frecuentes los matrimonios con personas
portuguesas, tanto a principio del siglo XX como en los afios sesenta-setenta de esta misma centuria. SOUTO
GONZALEZ, Marta y SOUTO GONZALEZ, Xosé M. O Val Mifior, entre as transformacions rurais e as innova-
cidns urbanas, Vigo: Cédmara Oficial de Comercio, Industria e Navegacién, 1991, pp. 106-110. Igualmente en el
estudio informativo de las Normas Subsidiarias de Salvaterra de Mifio hemos podido comprobar las relaciones entre
este espacio mifioto y la ciudad de Lisboa.

6 SOUTO GONZALEZ, X.M. et alii Contrastes litoral/interior en el espacio galaico-minhoto. AA.VV. Dind-
mica litoral-interior. Actas XV Congreso Nacional de gedgrafos espafioles, vol. 11, Dpto. de Geograffa Universi-
dade de Santiago y Asociacion de Gedgrafos Espafioles, pp. 969-981.
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2.1. La Comunidad de Trabajo Galicia-Norte de Portugal

Tras la integracién de Espafia y Portugal en la «Europa de los doce», el desarrollo de las
regiones transfronterizas se convierte en uno de los objetivos prioritarios del desarrollo terri-
torial. En el caso que nos ocupa, en los afios 1988 y 1990 se celebran las dos primeras Jor-
nadas Técnicas de Galicia y 1a Regién Norte de Portugal. Los documentos que se elaboran
no dejan de ser una declaracién de buenas intenciones y los proyectos que se abordan desde
las ayudas econémicas de la Unién Europea son muy escasos.

Esta politica de gestos y buenas intenciones es la que también se respiraba en el seno de
las Comunidades Europeas respecto a las regiones atldnticas. En el afio 1989 se creé en este
contexto una Comisién de Regiones Periféricas y Maritimas, que vulgarmente se dio a cono-
cer como «Arco Atldntico». Sin embargo, el estudio que hemos realizado de sus actividades’
muestra que, al menos en los afios de la década final del siglo XX, predominan las acciones
puramente propagandisticas, como la elaboracién de un audiovisual sobre las tierras occi-
dentales europeas o la celebracién de algiin encuentro entre profesores universitarios de los
diversos espacios periféricos europeos.

Serd a partir de la constitucion de la Comunidad de Trabajo de Galicia-Norte de Portu-
gal cuando las iniciativas tengan una mayor repercusién en el territorio, en gran medida por-
que la financiacién se va a cubrir con los fondos europeos de los programas INTERREG I
(1991-1993) ¢ INTERREG II (1994-1999). Dentro de esta institucién se crean distintas
comisiones que gestionan los proyectos locales: Turismo, Administraciones, Agricultura y
Pesca, Dinamizacién Econémica, Cultura y Desarrollo Local, Ciencia, Tecnologfa y Uni-
versidades, Formacién y Empleo, Medio Ambiente, Sanidad y Asuntos Sociales.

Los proyectos mds importantes pertenecen al &mbito de las infraestructuras de comuni-
caciones, con una especial incidencia en la mejora de las carreteras a uno y otro lado del rio
Mifio, por ejemplo entre Tui y A Guarda en Galicia y entre Mongao y Melgaco en Portugal,
asi como la construccién de puentes (entre Salvaterra y Mongao) o el establecimiento de
«ferry-boat» entre A Guarda y Caminha. Ello quiere decir que los proyectos europeos han
incidido en la mejora de la accesibilidad a uno y otro lado del rio Mifio, acercando los muni-
cipios riberefios a las principales ciudades.

Ademis de los resultados obtenidos en la mejora de las comunicaciones, se han invertido
otras cantidades monetarias en programas ambientales, en especial en O Baixo Mifio y en el
parque Peneda-Xurés, en las conexiones energéticas de Portugal y Espafia, en especial en lo
que concierne a la red de gas natural, y —aunque con menor importancia- en iniciativas de
desarrollo agrario, con intercambios de experiencias en viticultura, potenciacién de rutas
turisticas y programas de administracién local y regional. Todo ello con un volumen de
inversién considerablemente inferior al registrado en las comunicaciones.

Con el inicio del programa INTERREG-II para el perfodo 1994-1999, cambia la direc-
ci6én de la Comisién, que pasa a estar coordinada desde el Norte de Portugal. En esta segunda
etapa vemos que el reparto de cantidades monetarias ha variado, pues casi la mitad del pre-
supuesto en el dambito gallego se dedica a subprogramas de desarrollo econémico, donde la

7  Sobre la programaci6n de actividades del denominado «Arco Atldntico» se puede consultar el Boletin Gali-
cia-Europa, editado por el Centro de Documentacién Eurpea entre 1990 y 1993,

88



potenciacién de politicas urbanas y empresariales obtienen el mayor porcentajes. Ello quiere
decir que se han modificado los objetivos, desde un planteamiento que se focalizaba en el
medio rural hacia una potenciacién de los ejes urbanos, 1o que coincide con las politicas dise-
fladas desde las ciudades del denominado «Eje Atlantico».

Las iniciativas conjuntas de Galicia y el Norte de Portugal han condicionado la evolucién
econdmica, social y cultural de ambos lados de la frontera mifiota, tanto desde la perspectiva
de la eurorregién como del espacio delimitado a ambas orillas del rio. A este respecto, pode-
mos mencionar a tftulo de ejemplo la peticién del Consello Social de Galicia que pedfa «un
frente comtn» con Portugal®, que sin duda refleja el sentir de un sector del empresariado mds
dindmico y también de las instituciones del Norte de Portugal .

En lo que concierne al espacio més especifico de la frontera mifiota, entendemos que su
evolucidn va a estar determinada por la capacidad de atraccidén de las dos principales ciuda-
des de esta eurorregion, o sea Porto y Vigo. Los datos publicados conjuntamente por el /ns-
tituto Galego de Estatistica y el Instituto de Estatistica de Portugal (Atlas de empresas)
revelan que el ranking empresarial estd dominado por la ciudad duriense y que Vigo ocupa
el principal lugar en Galicia, por encima de A Corufia. La conexién entre Vigo y Porto por
autovia fomentari este dinamismo, lo que modificard las relaciones entre los asentamientos
riberefios y las ciudades.

2.2. El Eje Atlantico

El Eje Atlantico surge en el afio 1992 como iniciativa de trece ciudades del Norte de Por-
tugal y Galicia, con el objetivo de crear un grupo de presién en la Unién Europea y gestio-
nar mejor los fondos comunitarios que, como hemos visto, no pasaban de ser un instrumento
de propaganda o de mejora de las infraestructuras viarias.

El primero de abril de 1992 se retinen en Porto los alcaldes y presidentes de las Cdma-
ras Municipais de doce municipios: Porto, Braga, Braganca, Chaves, Vila Real y Viana do
Castelo por parte lusitana, y Ferrol, A Coruifia, Santiago, Pontevedra, Vigo y Ourense por
parte gallega. Por motivos circunstanciales faltaba Lugo, que se incorpora en la reunién
siguiente, celebrada en Vigo en junio del mismo afio!'.

La pretensién de dichos municipios consistfa en hacer frente a la concentracién de
riqueza y bienestar que se estaba produciendo en las grandes cindades europeas, proceso que

8 Comunidade de Traballo Galicia-Norte de Portugal. Proyectos Interreg II. Competencia de la Comunidad
Auténoma de Galicia y Administracion Local.

9 Noticias recogidas en el diario local Faro de Vigo el dia 25 de enero de 1998, asi como otras en el mismo
sentido en Faro de Vigo el dia 14 de marzo de 1997, donde el Consello Sindical de Galicia-Norte de Portugal se
relaciona con el Eje Atléntico, o bien el ABC del dfa 17 de julio de 1997 sobre la inauguracién de un centro de nego-
cios del Eje Atlantico en Vigo.

10 Nos referimos al encuentro empresarial de Galicia/Norte de Portugal patrocinado por Coopers&Lybrand y
el diario Cinco Dias en Santiago de Compostela el dfa 20 de enero de 1998, asf como las declaraciones de Braga
da Cruz (presidente de la Comisién de Coordinaci6n de la Regién Norte de Portugal) a la Voz de Galicia el dia 9
de noviembre de 1997. Asf también las noticias que aparecen en Jornal de Noticias de Porto sobre el forum portu-
calense, en el primer semestre de 1997.

11 Los acuerdos de las reuniones entre los alcaldes y presidentes de las Cdmaras municipales de Galicia y Por-
tugal se pueden consultar en las actas de O Eixo Atldntico.
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da lugar al eje de desarrollo denominado «banda azul» o «banana azul». Con acierto preve-
fan que las nuevas centralidades dentro del marco europeo se establecerian sobre los medios
urbanos y por ello entendian que era necesario crear una alianza entre las principales ciuda-
des para competir en el nuevo mercado comunitario.

El 29 de septiembre de 1992, bajo la presidencia del portugués Mario Soares, se ratifican
los estatutos del Eje Atldntico por parte de las trece ciudades que entonces se comprometian
a firmar este acuerdo intermunicipal. Posteriormente, en diciembre de 1995, en la reuni6n de
Viana, se adhieren Monforte de Lemos y Vilagarcia de Arousa, que ya anteriormente habian
manifestado su deseo de incorporarse al acuerdo; finalmente en la Asamblea de Porto de 24
de enero de 1997 lo hacen las ciudades portuguesas de Guimaraes, Vila Nova de Gaia y Peso
da Regua.

Una de las primeras decisiones del Eje Atlantico ha sido promover la confeccién de un
documento que elaborase las lineas fundamentales del desarrollo de las ciudades y de la
eurorregién. De esta manera, se encarga conjuntamente a un equipo portugués y a otro
gallego la redaccién de un plan estratégico para las trece ciudades, que después serdn die-
ciocho'2.

Desde 1995 la presidencia del Eje Atlantico se ubica en Vigo, organizdndose una estruc-
tura técnica con un director en Vigo y tres personas que dirigen las acciones coordinadas en
Galicia, Portugal y en la capital de la Unién Europea'. En este periodo tiene lugar la cele-
bracién de algunos encuentros institucionales y empresariales que entendemos son relevan-
tes para comprender las estrategias de funcionamiento del Eje:

En primer lugar debemos destacar la celebracién del Congreso sobre los objetivos estra-
tégicos del Eje Atldntico, en octubre de 1996. A esta reunién acuden el ministro de Admi-
nistraciones Pudblicas de Espaiia, el presidente de la Xunta de Galicia y los alcaldes de las
entonces quince ciudades que configuraban este pacto. Tanto la intervencién del ministro
como las de las autoridades politicas, representantes del empresariado y de colectivos galle-
gos y portugueses inciden en los aspectos mds significativos de las estrategias que se persi-
guen desde este acuerdo intermunicipal'4.

Por una parte, la intervencién del ministro Mariano Rajoy nos previene del nuevo papel
que jugardn los Estados en la Unién Europea, donde —al menos desde las directrices de las
politicas conservadoras— se aboga por la finalizacion de la etapa en la cual el Estado jugaba
un rol muy importante como protector y salvaguarda del Estado de Bienestar social. Por otra,
desde la Comisién Europea, a través de José Luis Gonzédlez Vallvé, se presentan las lineas
estratégicas de lo que se considera un buen proyecto para el desarrollo local: «para Europa,

12 Los equipos de trabajo estaban coordinados por Antonio Figueiredo (Planum Lda. Quaternaire Portugal) y
Anxel Vifia Carregal (Oficina de Planeamento). Los resultados de estos estudios se publican por la Camara muni-
cipal de Porto en el afio 1993 con los titulos: «As formas do sector terciario superior. Vol. 1», «Analise dos centros
histéricos. Vol. 2», y «Novas dindmicas urbanas. Vol. 3».

13 El Eje Atldntico cuenta con una direccién técnica en Vigo, ademds de tres personas encargadas de gestio-
nar los asuntos en Vigio, para Galicia, en Porto, para Portugal, y en Brusefias, para la Unién Europea. Queremos
agradecer las facilidades concedidas por esta institucién en las facilidades que nos han concedido para analizar sus
fuentes de informacion.

14 La conferencia del ministro, asf como el debate posterior se pueden consultar en la revista Eixo Atldntico
do Noroeste peninsular, nim. 1, 1997, pp. 6-13.
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a lo mejor un saneamiento acompafiado de una rehabilitacién del barrio con un atractivo
turistico o con unas operaciones de formacién es mds interesante que un proyecto de sanea-
miento»!5. Con ello contestaba a una alegacién de un concejal de A Corufia y marcaba cud-
les eran las caracteristicas de un «buen proyecto» para Europa, revelando una estrategia
territorial en la que una de las metas més destacadas era potenciar el atractivo turistico-cul-
tural, en especial en lo relativo a Porto y Santiago.

En el afio 1998, junto a otras acciones de carécter local, la actuacién politica més ambi-
ciosa del Eje Atlantico es el denominado proyecto Millenium, que consiste bdsicamente en
una asociacidn con ciudades y territorios de otros estados de la Unién Europea, en concreto
con Alessandria en Italia, con Northumberland Council en el Reino Unido y con Bradem-
burgo en Alemania. Los objetivos son fundamentalmente tres: promover un intercambio per-
manente entre los agentes sociales de las zonas asociadas; la creacién de un Banco de
«Know How», de tal manera que se contribuya a la modernizacién del sector empresarial; y,
por tltimo, el desarrollo de una iniciativa de marketing entre las regiones asociadas.

Como podemos comprobar, el Eje Atldntico pretende convertirse en punta de lanza del
proceso de modernizacién empresarial con el objetivo de tener «un lugar» en el mercado
europeo. Ello es congruente con los objetivos que se ha marcado el Eje en el mandato de la
presidencia desde Vigo.

En primer lugar, se pretende consolidar un grupo de presién en Europa, para lo cual se
han disefiado una serie de actuaciones entre las que se encuentra la creacién de redes de con-
tacto con otras cindades periféricas. Dentro de este mismo dmbito de actuacion, se ha pre-
visto desarrollar un Observatorio Urbano (OUEA), aprobado por parte de la Unién Europea
en el afio 1997. A lo largo de 1998 se ha estudiado la organizacién de este organismo, que
tiene como funcién principal informar a los ciudadanos y a las empresas del Eje de las carac-
teristicas econémicas y sociales de las distintas ciudades que configuran el Eje. El estudio de
viabilidad econémica adjudicé unas aportaciones a las entidades gallegas y portuguesas que
deben cofinanciar el proyecto junto con la Unién Europea!'®.

Uno de los objetivos del OUEA es desarrollar una «sociedad de informacién, generando
una oferta que contribuya al aumento de su uso y con ello incidir en los costos y oferta de
servicio». Es decir, se pretende autofinanciar a través del uso de redes informadticas y de la
base de datos que estard disponible para los agentes sociales de las 18 ciudades. De esta
manera se generaria un desarrollo tecnolégico que permitirfa paliar los efectos negativos de
su situacién periférica en Europa, a la vez que seria fuente de mano de obra, tanto en el
disefio del propio observatorio como en funciones de teletrabajo desde las empresas aso-
ciadas'?.

15 La Conferencia del Sr. Gonzdlez Vallvé, Jefe de Divisién de la DG X VI de Politica Regional y Cohesi6én
se puede consultar en Eixo Atldntico do Noroeste peninsular, nim. 1, 1997, pp. 15-23.

16 El estudio de viabilidad econémica lo realiza la empresa SILICON y el disefio de las funciones y base de
datos del Observatorio corre a cargo de ARDAN, empresa situada en la Zona Franca de Vigo y que cuenta con una
experiencia de trabajo en ocho Comunidades Auténomas.

17 Projecto OUEA. Todo um mundo interactivo. En este folleto de 38 péginas, en portugués y castellano se
informa de las caracteristicas técnicas de dicho observatorio. En el momento de la publicacién el Eje Atldntico sélo
estaba constituido por 15 ciudades.
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Otro grupo de acciones se dirige a promover un acercamiento a los ciudadanos. En este
sentido, el Eje Atldntico ha realizado una campaifla de propaganda y difusién cultural que
contiene certdmenes literarios, exposiciones de pintura, competiciones deportivas y edi-
cién de libros sobre los recursos turisticos de la zona comprendida en el 4area de influen-
cia de estas ciudades, que en su conjunto supera los 50.000 km? y los seis millones de
personas.

El tercer gran conjunto de actuaciones pretende convertir a este organismo en una agen-
cia de desarrollo, de tal manera que no sélo persigue captar recursos econdémicos, sino tam-
bién promover proyectos, coordinando la actuacién de diversos agentes desde las ciudades
del Eje Atlantico. En este dmbito de actuacién se destacan las participaciones en ferias, apo-
yando la introduccién de empresas del Eje en nuevos mercados, asi como promoviendo pro-
gramas de formacién profesional.

Tal como se puede deducir de las lineas anteriores, el Eje Atlantico manifiesta la volun-
tad politica de las ciudades por liderar el desarrollo econémico y social de la eurorregion,
en cuyo contexto las innovaciones tecnol6gicas tienen un papel decisivo. Es pronto para
poder evaluar si dichas intenciones se plasman en actuaciones concretas, pero los objetivos
no dejan lugar a dudas sobre la importancia de la iniciativa institucional.

3. DINAMICA EMPRESARIAL Y POSIBILIDADES DE COOPERACION
3.1. Las iniciativas institucionales para el estudio del drea

Una vez que hemos conocido las grandes lineas de actuacidn de los organismos europeos,
asi como los programas de accién de las grandes ciudades, queremos exponer las expectati-
vas empresariales, con el fin de completar la panordmica de los diferentes agentes sociales
que estdn cambiando las relaciones sociales y espaciales en la antigua frontera mifiota'®,

La zona mifiota se corresponde administrativamente, lato sensu, con la provincia de Pon-
tevedra y los distritos de Viana y Braga. Es la zona mds densamente poblada del Eje Atlan-
tico, de manera que si su superficie representa poco mas del 15% del territorio de la
eurorregion, su poblacién supera el 25%. Ademds, es un espacio en el cual existe un impor-
tante dinamismo demogréfico, sobre todo en los espacios litorales y en las regiones urbanas
de Vigo-Pontevedra y Braga-Guimaries (figura 3).

En este territorio se estdn registrando unos movimientos econémicos que afectan a la
organizaci6n del territorio, especialmente por la atraccién ejercida desde Porto y Vigo, asi
como por el peso especifico que estd adquiriendo Braga-Guimaries en este espacio interme-
dio. Desde la ciudad gallega se ha visto con interés esta nueva funcionalidad del espacio geo-

18 Un avance del estudio que ahora presentamos lo podemos consultar en DELIOS ESPANA, E. Et alii. Sis-
tema de ciudades y reordenacidn territorial en la frontera mifiota. In CAMPESINO FERNANDEZ, A.y VELASCO
BERNARDO, C. (Coord.). Portugal-Espaiia: Ordenacién del Territorio del suroeste comunitario. Acta, ponencias
y comunicaciones (VII Cologuio Ibérico de Geografia), Céceres: Universidad de Extremadura, Servicio de Publi-
caciones, 1996, pp. 455-463.

19 Con el titulo de Proyeccion Econdmica de Vigo sobre el Norte de Portugal presentamos en noviembre de
1995 un informe inicial a la Fundacién Pro-Vigo, que después de dos afios de trabajo se presenté ante los medios
informativos. Estd pendiente su publicacién en CD-ROM por la Diputacién de la provincia de Pontevedra.
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gréfico, tanto por la conexién con Porto por autovia, como por la atraccién que se ejerce
sobre municipios y parroquias que estaban poco relacionados con las actividades empresa-
riales de la urbe viguesa.

Las ayudas europeas han sido importantes para consolidar cierto nimero de iniciativas
locales, asi como para propiciar que otras se pusieran en marcha. Un ejemplo de lo que deci-
mos es el inventario de recursos do Baixo Mifio, las Escuelas Taller de municipios de esta
misma comarca y proyectos de saneamiento y abastecimiento para localidades situadas en la
frontera. Son proyectos en los cuales la financiacién europea se gestiona a través del INEM
o de la Xunta de Galicia y que han dado lugar a algunas publicaciones?. También en el caso
del Eje Atlantico se han gestionado proyectos para las ciudades de Vigo y Braga, en especial
para dotar a ambas ciudades de un mejor equipamiento cultural o para renovar los centros
histéricos de las mismas.

Pero la apuesta mds clara por el estudio transfronterizo se produce desde la Fundacidn
Pro-Vigo. Esta institucién habfa nacido como consecuencia del Plan Estratégico de Vigo, que
entre sus objetivos destacaba el de «desarrollar actividades de servicios para convertir a Vigo
en una importante ciudad terciaria que facilite el funcionamiento eficiente de las empresas
[...] y su capacidad de atraccién comercial en el conjunto de la macrorregion del sur de Gali-
cia y Norte de Portugal. Es en coherencia con estos postulados que la Fundacién ha patroci-
nado un estudio sobre la proyeccién econémica de Vigo sobre el Norte de Portugal y se ha
adherido al Observatorio Urbano do Eixo Atldntico con un compromiso de 25.000 euros para
los préximos dos afios?!.

En este estudio colaboran desde el afio 1995 las Universidades de Vigo, Minho (Braga)
y Valencia con el fin de conocer mds profundamente las expectativas y posibilidades de coo-
peracién en el drea. Lo que a continuacién presentamos es parte de un largo informe que
hemos realizado entre 1995 y 1997 para la Fundacién Pro-Vigo (19). En este estudio se ha
puesto de manifiesto la relevancia de las instituciones para abordar estudios de caricter sec-
torial o comarcal, asi como también la puesta en marcha de una serie de iniciativas empre-
sariales que implican que ambas orillas del Mifio estdn confluyendo en un mismo espacio
econdémico, cultural y social.

El estudio sobre el Noroeste de Portugal y Suroeste de Galicia se realizé tomando como
base de andlisis las parroquias y «freguesias», de tal manera que se pudiera hacer un estudio
exhaustivo de la poblacién, territorio, poder local, equipamiento de parques industriales, ser-
vicios publicos y recursos turisticos. De esta manera, se pudo conocer la existencia de una
serie de deficiencias en la educacién escolar, en especial en la formacién profesional, asi
como la falta de organizacién global en la enorme variedad de recursos turisticos. La digita-
lizacién de la base territorial de dgmbito inframunicipal es una aportacién de enorme interés,
pues permite fijar con claridad los entornos locales donde es posible iniciar una actividad
empresarial en el sector cultural, industrial o comercial. Sin duda la base de datos del Obser-
vatorio Urbano del Eje Atldntico completard la informacién que se ha recogido en esta drea
restringida.

20 Por ejemplo nos referimos al estudio Inventario dos recursos do Baixo Mifio, patrocinado por el Fondo Social
Europeo, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, el Instituto Nacional del Empleo y la Fundacién Cultral Banesto,
realizado por el Médulo de Promocién y Desarrollo de la Escuela-Taller de Tui, Madrid, 1992, 630 paginas.

21 Acta de la reunién del Patronato de la Fundacién Pro-Vigo y su 4rea del dia 6 de octubre de 1997.
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Igualmente, en el 4mbito de la gestién territorial se ha puesto de manifiesto la diferencia
existente entre las competencias que poseen las instituciones infralocales, municipales y
supramunicipales. Las Xuntas de freguesias, Asambleas y Cadmaras Municipales en Portugal
no son equivalentes a las Juntas de parroguias o la organizacién de los Ayuntamientos en
Galicia. Igualmente podriamos decir lo mismo de las Diputaciones y Distritos o de la muy
diferente situacién de poder autondmico en Galicia respecto a la Regién Norte. Ello supone
que los empresarios que desarrollen su actividad a uno y otro lado de la frontera deben cono-
cer como se organiza politicamente este territorio.

En este sentido, parecen adecuadas las reuniones y jornadas que se han realizado entre
empresarios de uno y otro pafs. No obstante, todavia no se percibe un entramado empresa-
rial lo suficientemente bien organizado para desarrollar las iniciativas y voluntades politicas.
Por eso mismo, entendimos que era necesario evaluar las expectativas de los empresarios
ante la creacién de un nuevo mercado europeo, el que se situaba sobre la frontera mifiota, ya
que éstos son agentes indispensables para crear un tejido de empresas innovadoras y com-
petitivas, objetivo final de acuerdo con la propuesta realizada en el diagnéstico elaborado por
encargo de la Comisién Europea.

3.2. Caracteristicas econdmicas del area

Uno de los principales estrangulamientos del drea, detectado ya en otros informes?, es el
tamafio funcional de los nicleos urbanos. Tanto Vigo como las ciudades del norte de Portu-
gal muestran, por distintas razones, un marcado déficit de servicios a las empresas, y tejidos
productivos desarticulados en los que coexisten un gran niimero de empresas sin apenas vin-
culos entre si. En el caso de Galicia, como en otras regiones de tradicién industrial, existe un
marcado desequilibrio entre los servicios de consumo y los servicios de produccidn, dese-
quilibrio reflejado ya en el Plan Estratégico de Vigo. En el norte de Portugal las actividades
de servicios a las empresas se encuentran altamente concentradas en el Area Metropolitana
de Porto, niicleo polarizador de una regién exportadora y fuertemente industrializada. Otros
centros urbanos medianos como Braga y Viana do Castelo muestran un comportamiento
periférico aunque, al menos en la primera ciudad mencionada, es posible encontrar algunas
funciones estratégicas de servicios a las empresas, industria de maquinaria o trading®.

La estrategia integradora de las ciudades del Eje Atldntico intenta superar esta debilidad
de los centros urbanos del drea mediante la creacién de una red de ciudades, de manera que
la coordinacién y cooperacién entre ellas permita alcanzar niveles de competitividad mayo-
res en el entorno internacional. La mayor parte de las iniciativas, como ya hemos visto, se
han centrado hasta el momento en la creacién de una red de comunicaciones estructurante
del espacio atl4ntico. Sin embargo, los andlisis de redes de ciudades que funcionan efectiva-

22 Entre los estudios que han detectado la importancia de crear un tejido de empresas innovadoras que genere
una profunda modernizacién del aparato productivo y el papel de los centros urbanos en el 4rea, destacan Comisi6n
Europea (1994): «Estudio prospectivo de las regiones atldnticas». Direccién General de Politicas Regionales, Bru-
selas; Mella Méarquez, X.M. (dir.), «Estudios del Plan Estratégico de Vigo y su 4rea de influencia»; y Vdzquez Bar-
quero, A. (1990): «Vigo y su drea de influencia. Diagnéstico y perspectiva socioeconémica», Confederacién
Empresarios de Pontevedra, Vigo.

23 AA.VV. (1993): Plan Estratégico de las ciudades del Eje Atlantico. Concellos do Eixe Atlantico. Mimeo.
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mente en Europa® nos informan de que tan importantes como las redes de comunicacién
fisica son las redes inmateriales. Estas incluyen redes formalizadas como las de investiga-
cién, transferencia de tecnologia, medidas piiblicas de ayuda a la industria, bancos de datos
cientfficos, etc; pero también redes mds informales y especializadas de tipo cultural (restau-
racién del patrimonio histérico y de los centros urbanos), econdémico (servicios especializa-
dos a las empresas, ferias o redes bancarias), educativo (formacién profesional, etc.), de
investigacién, asociaciones de empresas, cimaras de comercio, cooperativas o fundaciones,
etc. Para que una red de ciudades funcione de manera efectiva es necesario sostener, facili-
tar, promover esta dindmica social de intercambios.

Pero las actuaciones concretas deben basarse en un profundo conocimiento de las redes
de relacién reales y de las complementariedades existentes entre las dos regiones. En la
actualidad existe un alto grado de desconocimiento sobre el funcionamiento y posibilidades
de desarrollo de dichas redes de complementariedad e interrelacidn en el drea galaico-portu-
guesa, y este desconocimiento dificulta la toma de decisiones tanto a nivel publico, en la
aplicacién de politicas de desarrollo, como por parte de las empresas, en sus decisiones de
inversién. Para subsanar este déficit se ha realizado una encuesta entre las empresas del
Norte de Portugal y del sur de Galicia que nos ha permitido caracterizar de manera més pre-
cisa algunos de sus rasgos mads relevantes (dmbito de relaciones, grado de dinamismo inver-
sor y potencial innovador), as{ como conocer con més detalle el grado de interrelacién ya
existente y los obstdculos, reales o percibidos por los empresarios.

El cuestionario remitido a las empresas se organizé en cuatro bloques tematicos: 1) iden-
tificacién de la empresa (campo de actividad, localizacién, tamafio, afio de creacidn, inte-
gracién en grupos empresariales, etc.), 2) dmbito espacial actual de relaciones formales e
informales, relaciones econémicas y de informacién (provisién de servicios, mercado, abas-
tecimiento, subcontratacién, etc.), 3) grado de innovacién y dinamismo, y 4) relaciones con
el Norte de Portugal o con el drea de Vigo. Este tltimo bloque, el mas importante segiin los
objetivos de la investigacién, trataba de detectar la existencia y tipo de relaciones transfron-
terizas, la forma en que se estableci6 dicha relacién, su motivacién inicial, los canales utili-
zados y los obstdculos para su mantenimiento o intensificacién. Por dltimo y dentro de este
mismo bloque temético, se pregunté a los empresarios su valoracién del drea de estudio
(norte de Portugal en el caso de los empresarios de Vigo y drea de Vigo en el caso de los
empresarios del norte de Portugal) en relacién a distintos aspectos: infraestructuras disponi-
bles, coste, calidad de los servicios o productos disponibles en dicho espacio, clima social,
etc. asf como por la razones que motivaban, en caso de no existir dicha relacién transfronte-
riza, su rechazo o su comportamiento.

En total se entrevistaron 89 empresas distribuidas en una proporcién semejante entre el
rea de Vigo y el Norte de Portugal. Tanto por su tamafio y especializacién sectorial se trata
de empresas representativas del tejido productivo del 4rea, mdas diversificado y con una
menor presencia de pequefias empresas en el caso del drea de Vigo que en el Norte de Por-
tugal, y més reciente y con una organizacién interna més simple en este Ultimo caso. Las
caracteristicas de la muestra aparece en el cuadro adjunto.

24 DATAR (1991): En Europe, des villes en réseaux, La Documentation Frangaise, Paris.
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Caracteristicas de las empresas encuesiadas
(% sobre el total)

Localizacién de la Empresa
Area de Vigo N. Portugal
Tamaiio de la empresa:
< 25 Trabajadores 2.9 9.8
25-49 16,7 14,6
50-99 18,8 34,1
100 - 249 20,8 29,3
> 250 20,8 12,2
TOTAL 100,0 100,0
Afio de Creacién de la Empresa
Antes de 1970 60,4 244
1970-1977 8,3 31,7
1978-1984 12,5 22,0
1985-1989 12,5 12,2
1990 y mas 6,3 9,8
TOTAL 100,0 100,0
Forma parte de un grupo empresarial:
St 33 19,5
NO 66,7 80,5
Inversiones realizadas durante los ltimos 5 afios
St 854 878
NO 14,6 73
NC 00 49
Mantiene relaciones transfronterizas de algiin tipo
st 62,5 244
NO 315 75,6

Fuente: Fundacién ProVigo y Universidad de Vigo. Elaboracién Propia.

La dindmica inversora reciente de este tejido productivo se ha centrado en proporciones
casi idénticas en la creacién de nuevas plantas y en la adquisicién de maquinaria entre las
empresas del drea de Vigo, mientras que entre las empresas del drea de Braga, la mayor parte
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de las inversiones se ha destinado a la compra de maquinaria (58,3%) siendo menos fre-
cuentes los casos en que se ha creado una nueva planta de producci6n (25%).

Ademas de esta renovacidn tecnoldgica, las estrategias de las empresas para mejorar su
competitividad parecen haber sido algo diferentes. En el 4rea de Vigo, aunque las acciones
innovadoras de mayor complejidad son poco frecuentes entre las empresas entrevistadas,
un niimero significativo de las mismas han desarrollado planes de calidad (33,3%), ha intro-
ducido nuevas tecnologias de la informacién (25%), cambios en la organizacién del trabajo
(25%), y medidas destinadas al aumento del nivel de cualificacién de la mano de obra
(29,8%). Entre las empresas del Norte de Portugal, ademads del elevado nivel de sustitucién
de maquinaria (70,7%), destaca la mayor intensidad de las acciones relacionadas con la
comercializacidn, en especial la ampliacién o establecimiento de una red de ventas (27%),
las acciones para fomentar la subcontratacién (24,4%) y la introduccién de planes de cali-
dad (27%).

3.3. Ambito espacial de las relaciones interempresariales

Como ya se menciond, existe un fuerte desconocimiento de la forma e intensidad en que
operan los flujos materiales e inmateriales en la regién. La existencia de una frontera admi-
nistrativa que actia cada vez menos como tal, afiade un elemento diferencial en relacién a
otras dreas de similar nivel de desarrollo econémico.

La primera de las variables consideradas en el cuestionario para conocer el &mbito terri-
torial de las relaciones empresariales es el drea de mercado y de suministro de inputs de las
empresas. De acuerdo con los resultados, las empresas presentan un comportamiento dife-
rente segiin su localizacidén. Mientras que las empresas del 4rea de Vigo, dentro de una ten-
dencia general a la diversificacion de los mercados de inputs y outputs, presentan una cierta
preferencia por el mercado local y nacional, las empresas del Norte de Portugal orientan sus
ventas preferentemente al mercado nacional e internacional y se aprovisionan mds a escala
local y nacional.

Si en términos generales existe una fuerte desigualdad en la intensidad de las relaciones
transfronterizas de las empresas encuestadas (ver cuadro anterior), éstas son quizds més acu-
sadas al analizar las compras y ventas. El rasgo mds destacable es en este sentido la asime-
tria: las empresas encuestadas localizadas en el 4rea de Vigo comercializan en el Norte de
Portugal como término medio un 3,3% de su produccién y adquieren una proporcién seme-
jante de sus inputs en esa zona, porcentaje muy superior al de las empresas localizadas en
Portugal. Para estas dltimas, el drea de Vigo representa, por término medio, menos de un
0,7% del total de sus ventas y 0,2% de sus compras.

La segunda variable considerada como indicador de las relaciones y del potencial de
desarrollo del drea es la utilizacién de servicios externos por parte de las empresas. Este es
un aspecto sumamente interesante tanto para conocer la complejidad del tejido productivo
del 4rea como para averiguar la situacién actual y posibilidades de ampliacién del 4rea de
influencia de Vigo.

El nivel de consumo de servicios en el Norte de Portugal es superior al del drea de Vigo
en términos generales y en especial en los servicios de comercializacién y distribucién e
ingenierfa. También el grado en que las empresas recurren a la subcontratacién es superior
en el norte de Portugal que en el suroeste gallego.
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Sin embargo, si comparamos con otras 4dreas caracterizadas por la pequefia y mediana
empresa como la Comunidad Valenciana®, el nivel de consumo de servicios es superior
salvo en el caso de los servicios relacionados con la funcién de comercializacién (servicios
de comercializacién y distribucién y marketing y publicidad), cuyos niveles de demanda no
se corresponden con la densidad del tejido industrial del suroeste gallego.

Hay que tener en cuenta que la demanda de estos servicios no significa que siempre sean
solicitados externamente, sino que la propia empresa puede satisfacer esa demanda interna-
mente a través de un departamento que cubra esas funciones. La estrategia més corriente es
externalizar los servicios que puedan ser provistos por otras empresas en mejores condicio-
nes de calidad y coste, si bien otros factores como el tamafio de la empresa y la densidad del
tejido econémico del drea influyen en el comportamiento final.

En el caso de las empresas del sur de Pontevedra, el patrén de internalizacién-externali-
zacién de la demanda de servicios es algo diferente al del 4rea de Portugal. Una mayor pro-
porcién de servicios banales como limpieza, transporte y mantenimiento de maquinaria se
satisfacen desde la propia empresa, mientras que los servicios de asesoria, publicidad y mar-
keting, pese al mayor tamafio medio de la empresa, son més frecuentemente subcontratados.

El aprovisionamiento local de estos servicios tiene una mayor relevancia entre las empre-
sas de Vigo, siendo especialmente elevada la subcontratacién en el mismo municipio de los
servicios de comercializacion y distribucién (85% de las empresas) en comparacion al sumi-
nistro local de este tipo de servicios entre las empresas al otro lado de la frontera (10%). Una
intensidad similar alcanza el aprovisionamiento local de funciones mis banales (personal
técnico, servicios financieros, limpieza y transporte) asi como en la subcontratacion.

En cuanto a la capacidad de atraccién de los centros urbanos, las empresas del Norte de
Portugal gravitan claramente en torno a Porto, siendo casi nula la capacidad tanto de Braga
como de Viana do Castelo para proveer servicios especializados. El grado de dominio de
Porto sobre su drea de influencia es mucho mayor que el de Vigo sobre la suya, debido tanto
a la competencia de Pontevedra en ciertas funciones banales como al escaso papel que tiene
Vigo como proveedor de servicios técnicos, de comercializacion y distribucién. La atraccién
externa de este niicleo sélo tiene importancia en las funciones de asesoramiento, limpieza y
seguridad, marketing y publicidad, asf como para la provisién de mano de obra cualificada.
La demanda de servicios mds complejos o escasamente desarrollados en esta ciudad, como
marketing y publicidad, comercializacién y distribucidn, es cubierta por centros extrarregio-
nales, en especial por Barcelona y Madrid.

3.4. Relaciones transfronterizas: situacién actual y potencialidades

Existe, como ya hemos mencionado, una fuerte desigualdad en las relaciones entre
empresas a uno y otro lado de la frontera. Casi dos de cada tres empresas localizadas en el
drea de Vigo tienen algiin tipo de relacién con empresas del Norte de Portugal, mientras que

25 A estos efectos, los resultados del presente estudio se han comparado con los obtenidos en una encuesta
similar realizada en 1994 a empresas industriales de la provincia de Alicante por un equipo de trabajo del Departa-
mento de Geograffa de la Universidad de Valencia en el marco de un proyecto de investigacién financiado por la
European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions: Salom, J. et al. (1994), «The
Medium-size cities and socioeconomic and environmental developments in the regions of the EC. Case study on
Alicante», final report May 1994.
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las empresas localizadas en este 4rea las tienen en una proporcién muy inferior. Esta asime-
tria se reproduce al analizar tanto los flujos comerciales declarados como el grado de cono-
cimiento del drea. Sin embargo, la opinién de los empresarios es que existe una tendencia a
incrementar estas relaciones en el futuro, opinidn expresada por un 33% de las empresas
gallegas encuestadas y un 39% en el caso de las portuguesas, porcentajes que vienen a con-
firmar las expectativas creadas en torno al potencial de la eurorregion.

Las empresas que actualmente mantienen relaciones empresariales transfronterizas pre-
sentan algunos rasgos particulares. Las localizadas en el drea de Vigo pertenecen en una
mayor proporcién al sector servicios, aparecen concentradas en Vigo y su drea urbana, tie-
nen un mayor tamafio y parecen més volcadas al exterior en cuanto a mercados y édrea de
suministro. Por otra parte, aunque no muestran comportamientos diferenciados en cuanto a
las acciones de innovacidn, tienden a hacer un uso relativamente mayor de algunos servicios
como marketing y publicidad y transporte.

Por su parte, las empresas portuguesas que mantienen relaciones con el drea de Vigo tam-
bién se caracterizan por un mayor tamafio medio y una mayor localizacién urbana (espe-
cialmente en Braga), pero se diferencian de las gallegas en cuanto a la orientacién comercial:
en este caso, son las empresas menos internacionales y mds orientadas al mercado nacional
las que han tenido algiin tipo de relacién con el sur de Galicia. Finalmente, hay que destacar
que la mayor parte de los casos de relaciones transfronterizas se dan entre empresas de sec-
tores no tradicionales en el 4rea, mientras que el sector textil, el més caracteristico de la zona,
no parece muy interesado por estas experiencias.

La motivacién inicial para establecer este tipo de relacién ha sido mayoritariamente la
ampliacién de mercados, si bien entre las empresas del drea de Vigo cabe sefialar la mencién
en segundo término, del interés por mejorar el producto y la bisqueda de mano de obra
barata.

En cuanto al tipo de relacién, las empresas de Vigo encuestadas responden que es de tipo
comercial, tanto de venta de productos (77%) como de adquisicién de materias primas
(27%), si bien existen ejemplos muy interesantes y variados de otro tipo de relaciones, espe-
cialmente las relacionadas con la subcontratacién, aportaciones de capital, inversidn en plan-
tas de produccién o en cartera, abastecimiento de maquinaria y equipo, uso de
infraestructuras o cooperacién con empresas del area. Por el contrario, tienen muy escasa
importancia las relaciones de tipo tecnoldgico y demanda de servicios. El medio por el que
se realizé el primer contacto nos indica la importancia de las relaciones informales: el con-
tacto inicial es basicamente interpersonal, a través de suministradores, clientes y relaciones
previas de todo tipo. Por el contrario, presentan un peso muy reducido relaciones més for-
malizadas del tipo de asistencia a ferias especializadas o los listados (directorios) de empre-
sas. En el caso més frecuente de relacién (casi Unico entre las empresas portuguesas), la
venta de productos, parece fundamental el contacto por clientes.

Una vez realizado el contacto inicial, no parece haber habido dificultades importantes
para desarrollar dicha relacién. Més de la mitad de empresas localizadas en el drea de Vigo
responden que no han tenido ninguna dificultad y s6lo se mencionan con cierto grado de rei-
teracidn las dificultades legales.

Si bien no todas las empresas encuestadas mantienen contactos al otro lado de la fron-
tera, el 60% de las empresas del 4rea de Vigo y el 51% del norte de Portugal conocen otras
experiencias de cooperacién transfronteriza, sobre todo comerciales, pero la evaluacién que
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se hace es radicalmente distinta. Mientras que las empresas gallegas consideran que dichas
experiencias han tenido bastante 0 mucho éxito practicamente en todos los casos (83%), la
mitad de las empresas portuguesas que responden a la pregunta dicen que este tipo de expe-
riencias han tenido poco éxito.

Como tltimo bloque temético de la encuesta se solicit6 a los empresarios que valorasen
el 4rea al otro lado de la frontera. En el caso de las empresas portuguesas, los porcentajes de
«No contesta» son superiores a las valoraciones positivas o negativas en practicamente todos
los apartados. Sélo las que mantienen relaciones con el drea han podido evaluar de forma
positiva aspectos como la proximidad a los clientes, proveedores y a otras empresas, el
ambiente de negocios, la red de transporte, factores culturales y de ocio y la cooperacién y
flexibilidad de los agentes sociales.

Mis significativas son las respuestas de las empresas del drea de Vigo. Sorprendente-
mente, las empresas valoran positivamente no sélo los factores derivados de las diferencias
en el nivel de desarrollo entre Espafia y Portugal (disponibilidad de mano de obra no cuali-
ficada, entorno natural, costes del suelo, etc.), sino también otros relacionados con un tejido
econémico algo mds complejo: ademds de la proximidad a los clientes, el coste y disponibi-
lidad del suelo y la existencia de mano de obra no cualificada, que son los aspectos positi-
vos mds undnimemente sefialados, mas de un tercio de los encuestados valora también
positivamente la infraestructura bésica, la proximidad a los proveedores y a otras empresas,
el ambiente de negocios, la existencia de mano de obra cualificada y factores culturales y de
ocio. Otros aspectos evaluados mds positiva que negativamente son el entorno natural y los
aspectos relacionados con el clima social, la conflictividad laboral, y la cooperacién y flexi-
bilidad de los agentes sociales.

Las evaluaciones negativas por parte de las empresas son relatlvamente escasas. Las més
frecuentes se refieren a la ausencia de mano de obra cualificada (20°8% de las empresas), la
lejania respecto a los proveedores, la calidad y disponibilidad de servicios y equipamientos
generales del drea (14°6% ), los servicios de mantenimiento de la maquinaria (12°5%) y la
red de transporte (10°4%). Sin embargo, hay que matizar que mientras que en este dltimo
caso son las empresas que mantienen relaciones con el 4rea las que evalian negativamente
la red de transportes, en el resto de los factores la mayor parte de las menciones negativas
proceden de las empresas que no mantienen relaciones con el norte de Portugal.

Las perspectivas de incrementar las relaciones transfronterizas en el futuro, expresada
por un tercio de las empresas gallegas que actualmente no tienen contactos de este tipo y por
casi un 40% de las empresas del Norte de Portugal, parecen vincularse a la promocién que
realice la Administracién. La mayoria de los empresarios (el 85% en el drea de Vigo y el 87%
de las empresas del norte de Portugal) expresan la necesidad de que desde la Administracién
se realicen acciones para promover las relaciones entre las dos 4reas, no existiendo diferen-
cias entre las empresas que actualmente han establecido dichas relaciones y las que no las
han hecho. En cuanto al tipo de acciones mds convenientes, destacan por su importancia las
relacionadas con el aumento de informacién, sobre todo entre las empresas portuguesas
(84°2% de las respuestas). El desconocimiento es la primera razén aducida por estas empre-
sas para no mantener actualmente este tipo de relacién .

Entre las empresas del drea de Vigo también mds de la mitad de las propuestas se refie-
ren a este tema, sea mencionando la necesidad de asesoramiento, sea citando especifica-
mente la necesidad de organizar unas jornadas sobre el tema para dar a conocer las
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posibilidades del 4rea. Otras posibilidades de actuacién son la creacién de infraestructuras
(se refieren normalmente a infraestructuras de comunicacién), la concesién de subvenciones
y la agilizacién de trdmites.

4. CONCLUSION

A partir de la integracién de Espafia y Portugal en la Unién Europea, el espacio mifioto,
condicionado histéricamente por la presencia de la frontera politica, se ve afectado por las
actuaciones de las instituciones piiblicas y de las empresas privadas que procuran integrar
este territorio apoyandose en los centros urbanos existentes, Vigo y A Coruiia en el norte, y
Porto y Braga en el sur. Estas actuaciones se han intensificado desde el momento en que se
cuenta con fondos europeos procedentes de los programas INTERREG I (1991-1993) e
INTERREG II (1994-1999). Aunque la mayor parte de las actuaciones se han centrado en el
campo de las comunicaciones, los principales objetivos parecen haber evolucionado mds
recientemente hacia una potenciacién de las politicas urbanas y empresariales. En este sen-
tido, las iniciativas desarrolladas por el Eje Atlantico parecen vincularse mds directamente
con el desarrollo econémico y social de la eurorregién, concediendo gran importancia tanto
a la innovacidn tecnolégica como al papel de los agentes econémicos del drea.

El estudio financiado por la Fundacién Pro-Vigo y realizado por la Universidad de Vigo
en colaboracién con las Universidades de Minho (Braga) y Valencia sobre la proyeccién eco-
némica de Vigo sobre el Norte de Portugal ha permitido conocer més profundamente las
expectativas y posibilidades de cooperacién en el drea. A partir de este estudio, cabe desta-
car que las empresas gallegas valoran de manera globalmente positiva tanto las caracteristi-
cas econdmicas del drea norte de Portugal (incluyendo algunos aspectos complejos como el
ambiente de negocios) como la propia experiencia de cooperacién. Una vez establecido el
contacto inicial, no parecen haber existido especiales obsticulos a la relacién interempresa-
rial. Sin embargo, el grado de conocimiento, el interés y la valoracién por parte de las empre-
sas de las relaciones econdmicas transfronterizas es sensiblemente menor en el norte de
Portugal que en el sur de Pontevedra. Esto parece deberse ante todo al desconocimiento tanto
del 4rea como de las posibilidades de cooperacién. Las acciones de promocién deben tener
en cuenta este hecho, que puede condicionar el éxito de las iniciativas emprendidas.

A este respecto, los dltimos acontecimientos parecen indicar el interés de las fuerzas poli-
ticas locales de Vigo por potenciar la cooperaci6én y la integracién con el norte de Portugal,
asi como la proyeccién de la propia ciudad sobre el conjunto del drea mifiota, objetivo que
sin duda aparecerd como tema de discusién en las préximas elecciones municipales.
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ANEXO: Mifio. Cartas Nauticas. 1892
Plano del rio Mifio levantado en 1885 y 1886
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Hoja 2: Comprende desde Tabagén hasta Forcadela.
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Hoja 4: Comprende desde Tuy hasta Mongao.
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