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1. LOS DATOS ESTADISTICOS Y LA INFORMACION GEOGRAFICA

Andalucia se ha convertido en los tdltimos afios en una regién privilegiada desde el punto
de vista de la disponibilidad de informacién geogréfica generada a través de nuevas tecnolo-
gias de la informacién. No son escasos los estudios y proyectos de investigacién que, apro-
vechando esta ventaja, se desarrollan desde otros paises sobre el territorio andaluz, ensayando
metodologias y procedimientos novedosos (Paquet, F. Et al. 1997, Fives, AM., 1994).

No obstante, si bien lo anterior es cierto, también lo es que esta situacién no puede darse
por generalizada en todos los dmbitos en los que la informacién geografica es generada o uti-
lizada en la regidn; y ello se debe, en buena medida, a la incomprensién, adn subyacente, de
cudl es el papel de las nuevas tecnologfas de la informacién en la creacién y capacidad de
analisis de dicha informacién geografica.

Durante los iltimos afios se ha ido produciendo una progresién incesante de datos e
informacién. Las disciplinas de caricter integrador, como la Geografia, la Ecologia o el
Medio Ambiente, son las que estén recibiendo tal acumulacién de datos procedentes tanto de
los conocimientos segmentados de otras disciplinas tradicionales, como de la nueva y cre-
ciente conversion de estos datos en informacién. A este respecto conviene indicar que los
datos son observaciones obtenidas por diversos métodos de medicién y se convierten en
informacién cuando son puestos en relacién con un contexto.

En este tiltimo sentido, la Geografia se ha caracterizado por utilizar datos estadisticos
procedentes de muiltiples disciplinas para convertirlos en informacién geogréfica al vincular
estos datos a un contexto territorial dado y explicar procesos y fenémenos a través de la inte-
rrelacién de estas informaciones. Es de esta forma cémo datos estadisticos e informacién
geogrifica han constituido, siempre, un binomio indisoluble. Por otra parte, la aparicién de
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las nuevas tecnologias de la informacién estd facilitando e incluso forzando a que la infor-
macién estadistica convencional sea, cada vez mds, referida y creada con criterios espacio-
temporales més rigurosos y precisos.

2. EVOLUCION RECIENTE EN EL TRATAMIENTO DE LA INFORMACION GEOGRAFICA PARA
EL ANALISIS TERRITORIAL. DEL S.1.G. COMO HERRAMIENTA AL S.1.G. COMO CONCEPTO

La eclosién de nuevas tecnologias de la informacién relacionadas con el andlisis territo-
rial, como son los Sistemas de Informacién Geografica y la Teledeteccion han supuesto, en
ambitos restringidos por ahora y deberfan suponer en la generalidad del andlisis geografico,
una revolucién en la propia definicién, concepcién y aceptacién de la Geografia como dis-
ciplina que ahora si puede crear datos e informaciones propias obtenidas con procedimien-
tos y herramientas que desde otras disciplinas son aceptados al mismo nivel que las
mediciones que la fisica o la quimica aportan a los datos obtenidos por las mismas.

Pero hay que afiadir, ademds, que estas nuevas tecnologfas no son s6lo unas herramien-
tas que permiten obtener datos geogréficos de calidad, sino que son la plasmacién misma del
objetivo de la Geografia, la explicacién de fenémenos y variables a través de la interrelacién
en el espacio y el tiempo de los recursos naturales y la actividad humana.

No obstante, no es as{ como, por lo general, se estd entendiendo el papel de estas nuevas
tecnologfas. Se deberia de haber producido una verdadera revolucién en la concepcién del
andlisis geografico y no sélo, como es lo normal, un uso de herramientas mds o menos com-
plicadas como meros instrumentos. Se est4 perdiendo, asf, una oportunidad extraordinaria de
revolucionar el andlisis geogréfico tradicional y consolidar, con ello, métodos de andlisis
basados en nuevos modelos conceptuales de la relacién espacio-temporal de los fenémenos
que acontecen en la Tierra.

La utilizacién de estos nuevos procedimientos para llevar a cabo andlisis espaciales
puede tener, pues, dos vertientes hoy en dia. Una, la mds extendida, s6lo contempla el
aspecto mas anecddtico de estas técnicas, convirtiéndolas en un apoyo de los procedimien-
tos convencionales del andlisis geogréfico y sin plantear ningtin cambio conceptual o meto-
doldgico en el andlisis de los temas sobre los que se construye la informacién geogréfica.
Bajo este enfoque, por ejemplo, la tecnologia no deja de ser un elemento extrafio al gedgrafo,
que la utiliza para mejorar sus viejos procedimientos. No existe, en este caso, ningiin anali-
sis conceptual nuevo como podria suponerse al disponer de un nuevo conocimiento deriva-
ble de la utilizacién de estas nuevas tecnologias. Bajo esta utilizacidn las personas o centros
que la emplean se convierten en acumuladores de «capas de informacién» geogrifica que
facilitan el uso de este tipo de variables por nuevos usuarios que incrementan, a su vez, el
cimulo de informacién existente, pero sin mantener ningin modelo conceptual que dé sen-
tido a esta acumulaci6én de informacidn.

Cuando la utilizacién es sectorial, para una cuestion concreta, la tecnologia se ve arro-
pada por los modelos conceptuales cldsicos del sector de informacién que se analice. Pero
cuando el uso tiende a ser global, como por lo general es el andlisis geografico territorial,
este enfoque sélo utiliza la herramienta en su vertiente mecénica, mermando la enorme
potencialidad que estas tecnologias tienen como innovadoras en el anilisis de las relaciones
espaciales y como promotoras de un nuevo modelo conceptual de dichas relaciones y con
ello, del enfoque de los problemas territoriales y de la propia geografia.
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Bajo esta vertiente si que es imprescindible llenar de contenido las palabras «Sistema de
Informacién Geogrifica», que dejan de tener, como en el caso de la primera acepcién, el sen-
tido de herramienta informatica (el software S.I.G.), para convertirse en un nuevo concepto
de andlisis espacial de la informacion geogrifica, la cual estd pensada en su creacién v uso,
«ex-inicio», como variables vinculadas espacio-temporalmente para permitir el andlisis de la
realidad que nos rodea. Ninguna informacién puede ser introducida en dicho concepto de
Sistema de Informacion Geogréfica sin que previamente se hayan analizado todas sus posi-
bles relaciones en el espacio y el tiempo con otras variables que previamente existiesen en
dicho Sistema.

En esta segunda y, por ahora, poco extendida forma de entender el uso de estas tecnolo-
gias para el andlisis territorial, resulta, por ejemplo, poco esencial el mantener las «formas»
y aspectos de las representaciones cartogrificas convencionales. Incluso el propio concepto
de la cartografia como expresién mdxima de la representacién de las relaciones geogrificas
sufre un cambio de enfoque, siendo esencial su innovacién conceptual.

Si consideramos lo dicho anteriormente, es evidente que en los momentos actuales, se
produce una utilizacioén cada vez mds extendida de estas tecnologias de andlisis espacial,
pero, casi siempre, desde el primer enfoque de herramienta, no existiendo, salvo casos
excepcionales, enfoques conceptuales que permitan hablar de verdaderos Sistemas de Infor-
macion Geogrifica. Podriamos decir que comienzan a existir «Bancos de Informacién Geo-
grifica» (extensivas compilaciones de Informacién Geogréfica digitalizados), que pueden
ser utilizados por herramientas como los S.I.G., pero que existen muy pocos Sistemas de
Informacién Geogréfica en los que un modelo conceptual condicione la creacién y andlisis
de todas las variables que en él se integran.

En este dltimo sentido, Andalucfa es también regién pionera, ya que en ella se ha creado
uno de los pocos Sistemas de Informacion Geogréfica globales, que son vistos asi dentro y
fuera de sus fronteras. Se trata del Sistema de Informacién Ambiental de Andalucia
(SinambA), el cual se generé como consecuencia del planteamiento de un modelo concep-
tual de lo ambiental absolutamente novedoso y apoyado en nuevas tecnologias de la infor-
macién (De la Rosa, D. et al. 1985).

Pero si mds allé de estas reflexiones iniciales que reflejan la evolucién que estd sufriendo
el tratamiento de la informacién geogréfica en el analisis territorial, planteamos algunos de
los condicionamientos que debiera de cumplir, hoy en dia, la informacion necesaria para
poder llevar a cabo un andlisis y evaluacién territorial comprenderemos el porqué de la con-
tribucién trascendental de las nuevas tecnologfas de la informacion geografica.

En primer lugar es preciso considerar que se necesita una informacion expresada en el
espacio en el que se inserta y con el que se relaciona. Toda informacién geografica, para que
pueda integrarse con cualquier otro tipo de pardmetros, debe de estar referenciada cartogra-
ficamente. Los mapas se constituyen, asi, en un elemento bésico de cualquier andlisis terri-
torial en la actualidad. La nueva tecnologfa de los S.I.G. maneja, siempre en ordenador,
informacién espacial, lo que obliga a tener un cuidado exquisito en la localizacién cartogré-
fica de cualquier informacién a emplear.

En segundo lugar, hay que tener en cuenta que el hombre ha alterado los ciclos de la natu-
raleza acelerando extraordinariamente sus ritmos de cambio. Hasta hace pocos afios se con-
cebia que el decenio era un ciclo adecuado para al analisis territorial global, y a éste se
acomodaban los andlisis cldsicos, haciéndose censos, vuelos aéreos, cartografia de usos de
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suelo, etc. Hoy los ritmos de alteracion del territorio, por la actuacién del hombre, se han
acelerado y es preciso utilizar técnicas y procedimientos que respondan mejor a estos nue-
vos ciclos. A este respecto, una nueva tecnologfa, como es la teledeteccién, contribuye con
su capacidad de andlisis multitemporal, a obviar este problema desde el punto de vista de la
informacion sobre el medio. Pero ademds, es preciso considerar que pocas veces se ha con-
templado en el andlisis espacial, que el territorio, sobre todo en regiones mediterrdneas, tiene
usos ciclos alternantes muy acentuados que se alejan de las visiones estéticas que ofrecian
los documentos cartograficos convencionales. Estos ciclos alternantes rigen la dindmica vital
de nuestro entorno, y sélo con instrumentos como la teledeteccién espacial y la tecnologia
S.I.G. es posible, hoy en dfa, controlar, de forma adecuada, la evolucién anual de los ciclos
en el territorio.

En tercer lugar, la nueva concepcién del territorio que nos rodea, plasmada en la creacién
de la disciplina medioambiental, nos obliga a disponer de nueva informacién sobre él. La
informacién clasica, segmentada disciplinarmente no contribuye suficientemente al conoci-
miento de la realidad sintética ambiental. Es preciso disponer de informacién interrelacio-
nada en el tiempo y el espacio de las teméticas més variadas. Es necesario asumir un cambio
en los enfoques cldsicos con los que venia generdndose informacién sobre el territorio, para
permitir, asf, un andlisis adecuado de esta nueva situacién. Un sencillo ejemplo puede evi-
denciar esta imperiosa necesidad:

— Los espacios naturales han dejado de ser santuarios en los que la conservacién es
absoluta, pasando a ser zonas sometidas a extraordinarias presiones exteriores e inte-
riores, cuya dindmica supera, con creces, los procedimientos convencionales de and-
lisis espacial.

— El hecho de que la referencia espacial bésica, la cartografia topogréfica, haya sido
concebida, siempre, como una herramienta de trabajo al servicio del urbanismo, la
obra piiblica, la agricultura o el ejército, ha dado lugar a la creacién de modelos
cartogrificos que, en numerosas ocasiones, no recogen las necesidades que se
plantean desde un enfoque ambiental. Asi, las zonas himedas litorales, zonas de
no-actuacion, por excelencia, se ven desprovistas del documento de partida basico
en el que, si analizamos un mapa topogréfico de cualquier zona de marismas, s6lo
dispondremos de algunas referencias planimétricas y algunas cotas altimétricas
(siempre de orden métrico), cualquiera que sea la escala de representacién. Por el
contrario, una zona urbana o de regadio, a la misma escala, si tiene bien estable-
cidos todos los elementos de representacién necesarios para la gestién de esos
territorios.

Podriamos concluir que las escalas a las que se ha dado respuesta a las necesidades de
informacién de los espacios naturales, no han superado nunca el de an4lisis a nivel semide-
tallado, pero con unos contenidos informativos que sélo llegan a recoger datos a un nivel
somero de reconocimiento territorial.

Con este tipo de elementos de base resulta complicada la referenciacién correcta de la
informacién geogréfica derivada del andlisis efectuado desde esa disciplina territorial emer-
gente que se llama medio ambiente, si consideramos la necesidad de manejar ésta de un
modo integrado. (Moreira, J.M. 1995)
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Hay que afiadir que la cartograffa temdtica convencional no se suele expresar con fines
de integracién de informacidn, sino como documentos aislados, perdiendo, asi, gran parte de
sus posibilidades de uso en la gestién territorial integrada.

Es necesario, por consiguiente, generar informacién estadistica y cartografica bésica y
temdatica con nuevos criterios que permitan una mejor capacidad de andlisis territorial. Pero
es también preciso acomodar las sisteméticas de levantamiento de informacién sobre los
recursos naturales y la actividad del hombre, a nuevos procedimientos metodoldgicos que
permitan sobrepasar las abstracciones mentales sectoriales que los mapas (bédsicos o temati-
cos) o la estadistica tradicional suponen, para aproximarnos a la compleja realidad territorial
integradora en el tiempo y en €l espacio de todo tipo de factores. En todas estas cuestiones
la aportacién, de las nuevas tecnologfas de la informacién es esencial y es en la definicién
de modelos conceptuales del sistema de relaciones espaciales donde se encuentra, en la
actualidad, el reto para pasar del uso de la herramienta S.1.G. a la verdadera utilizacién ope-
rativa de un Sistema de Informacién Geogréfica.

3. ELVALOR Y LA NECESIDAD DEL TRATAMIENTO DE LA INFORMACIGN GEOGRAFICA. LA
INFORMACION, SERVICIO PUBLICO PARA EL CONTROL DE LOS PROCESOS TERRITO-
RIALES

Es opinién generalizada que la capacidad y posibilidad de acceder a la informacién dese-
ada en el momento preciso significa tener una clara ventaja comparativa con respecto a quie-
nes no la poseen (COMAS, D. 1993). La informacién ha pasado a ser un recurso de primera
magnitud de la economia mundial, teniendo un valor estratégico en el trafico de bienes y set-
vicios.

Junto a ello y recordando el objeto cientifico de la Geograffa, el hecho de que las acti-
vidades humanas se hayan desarrollado secularmente sobre el territorio, hace que la pose-
sién de informacién sobre el mismo tenga un valor estratégico para su control.
Histéricamente la informacion geogréfica era un instrumento clave para el conocimiento de
la propiedad de la tierra y sus implicaciones hacendisticas, o el control geoestratégico del
espacio. Recientemente su funcionalidad se ha multiplicado de manera que el conocimiento
de cuestiones como los movimientos migratorios, los procesos de urbanizacién, la locali-
zacién de los recursos naturales, la identificacién de infraestructuras, dotaciones y equipa-
mientos, o la caracterizacién del ‘mercado’, son muestras de este interés por la informacién
de carcter territorial.

- En este contexto la informacién geografica constituye un elemento clave para el control
del “proceso de territorializacion’ (consolidacién de espacios integrados), en lugares de evi-
dente desarticulacién como Andalucifa. Aunque este interés ha desbordado la tradicional
esfera de lo “piiblico’ para convertirse en objeto de deseo de instituciones y empresas priva-
das, debe reafirmarse el papel que la Administracién Piiblica tiene que seguir jugando en la
produccién de la informacién geogréfica, en el contexto politico-administrativo y econémico
en el que nos desenvolvemos, partiendo de tres consideraciones esenciales:

1/ La informacién: funcién piblica irrenunciable.

El valor y la significacién de la produccién de datos por parte de la Administracién ha
crecido notablemente, por razén del nimero de las que deben ejecutar los servicios publi-
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cos y por su trascendencia politica, social y econémica para el funcionamiento del conjunto
de un pafs. Al menos tres factores hay que destacar en la importancia de esta funcién

puiblica:

— La trascendencia econémica, politica y social que en nuestros dias se confiere a la
informacién oficial elaborada por la Administracion.

— El hecho de que no habrfa informacién sin la colaboracién de las personas fisicas y
juridicas depositarias de la informacién.

— La importancia de los repertorios de datos para el conocimiento de la realidad territo-
rial, demografica, econémica y social de un pais.

2/ La informacién motor de desarrollo econémico.

Ese incremento generalizado en la produccién de datos, en el contexto tecnoldgico en el
que se realiza, unido a una proliferacién de organismos oficiales que se incorporan al pro-
ceso de produccién, estd generando de forma directa el desarrollo de un subsector dentro de
las empresas de servicios cada vez més potente. Para el caso andaluz, son cada vez mds fre-
cuentes las medianas y pequefias empresas dedicadas a las tareas de recogida de datos, tra-
tamiento de la informacidn, difusién de datos... en campos de la nuevas tecnologias de la
informacién aplicados a los Sistemas de Informacién Geogréficos, la fotogrametria, la car-
tografia, etc., siendo éste un mercado emergente que es prioritario para la Unién Europea,
que financia con diversos programas la creacién de empresas y proyectos dedicados a la dis-
tribucién de informacién.

En este sentido sélo la Administracién piblica puede plantearse, desde el punto de vista
de los costes, los levantamientos masivos de informacién que, por otro lado, constituyen el
soporte econdmico de ese subsector que hemos definido antes.

3/ La informacién instrumento de cooperacién.

En los dltimos afios es habitual que cualquier organismo piiblico implante Sistemas de
Informacién como instrumentos que faciliten la gestién de los asuntos bajo su competencia.
En cualquier proyecto de esa naturaleza, la obtencién y mantenimiento de datos precisos y
exhaustivos, constituye la fase mds costosa tanto por el consumo de tiempo como por la
inversién econémica, estimindose en més de un 70 % del valor de un proyecto.

Conocidas son las dificultades de determinadas administraciones de pocos recursos
como los ayuntamientos, pequefios y medianos, a la hora de emprender proyectos como la
actualizacion del padr6n de habitantes, el levantamiento de una cartografia de detalle para
la gestidn urbanistica y la realizacién de obras, o la gestién del Impuesto de Bienes Inmue-
bles.

Es indudable, por tanto, que las administraciones que, por razones competenciales, estin
especializadas en la produccién de datos geograficos, deben realizar un esfuerzo para dar
cobertura técnica a los levantamientos masivos de informacién necesaria para la implanta-
cién de sistemas de informacién, dando soporte, asf, a otras administraciones no especiali-
zadas en la materia.

A otro nivel, entre 6rganos especializados en la produccién de datos, se aprecia una falta
de coordinaci6n en la programacién de sus inversiones, lo que genera una concurrencia inne-
cesaria de objetivos con la consiguiente pérdida de eficacia de los productos a elaborar.
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La Administracion autonémica, por tanto, tiene en sus érganos productores de informa-
cién un importante instrumento para fomentar la cooperacién interadministrativa, justificada
por una serie de ventajas:

a/ Rentabilizar la inversién en la produccién de datos evitando la concurrencia de
varias administraciones sobre un mismo objetivo de informacién.

b/ Mejorar la calidad de los datos producidos desarrollando conjuntos de informacién
més completos con los datos de otras administraciones con un mayor conocimiento
del territorio que tienen adscrito.

¢/ Ampliar su techo competencial colaborando en los levantamientos de informacién
de interés para la Comunidad Auténoma (Censo de poblacién, Cartografia Catastral,
etc.).

4. LA INFORMACION Y EL SECTOR PUBLICO EN ANDALUCIA

En el proceso de transicién en Espafia desde un Estado centralizado al modelo auto-
némico, hemos asistido a un progresivo proceso de descentralizacién de los 6rganos pro-
ductores de informacién, en un doble sentido: por un lado la creacién de érganos
autonémicos productores de informacién; por otro la atomizacién de la produccién de
informaci6n dentro de un mismo gobierno. A este respecto la trayectoria que han seguido
en Andalucia los diferentes 6rganos dedicados a la produccién de informacién han sido
diferentes, tendiendo claramente a la biisqueda de la coordinacién administrativa aque-
llos vinculados a la produccién de datos estadisticos, frente a la dispersién de esfuerzos
dominante en el 4mbito de la produccién de informacién territorial por excelencia, la car-
tografia.

a) Los érganos estadisticos:

Tanto La Constitucién como el Estatuto de Autonomia —para el caso andaluz— recono-
cen la facultad de Estado y Autonomia de asumir la produccién de estadisticas que interese -
a sus respectivas necesidades.

La Ley 12/1989 de Funcién Estadistica Puiblica del Estado, abre una nueva etapa en la
concepcién de la actividad estadistica piblica. En el caso andaluz la ley 4/1989 de estadis-
tica de la Comunidad de Andalucia establece una ordenacién de la actividad siendo sus ele-
mentos configuradores los siguientes:

— Se reconoce a la actividad estadfstica como funcién piblica necesaria.

— Se establece una ordenacién de la Funcién Piiblica Estadistica, que se concreta en pla-
nes estadisticos que se tramitan como Leyes con periodo de aplicacién cuatrienal,
actividad estadfstica que se ejecuta a través de los correspondientes programas esta-
disticos, y unificacién de conceptos y definiciones estadisticas.

— Creacién de un organismo auténomo con personalidad juridica, el Instituto de Esta-
distica de Andalucia (IEA) que asume la direccién y control de la actividad.

— Coordinacién horizontal entre las diferentes consejerias haciéndolas coparticipes de
la elaboracién de los planes, del funcionamiento del Instituto de Estadistica de Anda-
lucia y de la integracidén de las Unidades Estadisticas de las Consejerias en el llamado
Sistema Estadistico de Andalucia.
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El hecho de que el LE.A. esté dirigido por el conjunto de la Comunidad Auténoma supone
la ruptura del modelo de produccién centralizada que inspira el funcionamiento del Instituto
Nacional de Estadistica, el cual resta eficacia en la produccién de estadisticas oficiales al Estado.

Este modelo organizativo ha funcionado eficazmente hasta la fecha, de tal manera que
reservindose el IEA la elaboracién de aquellas estadisticas de propésito general (demogré-
ficas, coyuntura econémica...), las distintas Consejerfas asumen la produccién de estadisti-
cas propias de cardcter sectorial, que en general vienen avaladas en sus aspectos técnicos por
los principios de coordinacién que el propio [EA establece.

Por otra parte, si bien en un principio la estadistica era concebida como conjunto de datos
ordenados relativos a un aspecto de la realidad de Andalucfa, donde la referencia territorial
quedaba sélo establecida por grandes unidades administrativas, cada vez mads, la incidencia
de las nuevas tecnologfas de informacién, y de los centros directivos que utilizan en su ges-
tién la referencia territorial explicita, estd haciendo que la estadistica tenga una vinculacién
mayor, e incluso se derive de la cartograffa, difumindndose cada vez més la fractura entre
uno y otro tipo de informacién.

b) Los Organos Cartograficos.

Como en el caso anterior nos encontramos con una materia de competencias concurren-
tes. Pero en este caso, la funcién piiblica no tiene una ordenacién tan precisa ni en el
gobierno Central, ni en el autondémico (al menos en el caso andaluz), lo que, entre otras
cosas, provoca la coexistencia de varios organismos que desarrollan su actividad sobre la
elaboraci6n de productos similares, con la consiguiente pérdida de rentabilidad de las inver-
siones. El esquema organizativo, en este caso, es el siguiente:

En la Administracién Central coexisten El Instituto Geografico Nacional y El Servi-
cio Geogréfico del Ejército, que desarrollan su actividad en la produccién de Carto-
graffa Topogrifica de escalas pequefia y media (>1:25.000). Junto a ellos el Centro de
Gestién Catastral y Cooperaci6n Tributaria desarrolla una cartograffa topografica de
escala de detalle para usos fundamentalmente catastrales.

Igualmente existen diversos centros que generan cartografia temdtica, destacando en
estos momentos, el Ministerio de Medio Ambiente o el Instituto Tecnolégico Geomi-
nero, si bien se constata un estancamiento en la produccioén de este tipo de documen-
tos que son sustituidos por multitud de iniciativas dispersas, a todo lo largo y ancho
del Estado, en las que las nuevas tecnologias comienzan a tener gran protagonismo.
Al igual que la mayorfa de las CC.AA., el Instituto de Cartografia de Andalucia ha
asumnido la produccién de una Cartografia Topogréfica de escala mediana y grande.
Junto a ello algunas Diputaciones Provinciales en el 4mbito de cooperacién con los
Ayuntamientos han asumido también la realizacién de una cartografia de gran escala.
Por otra parte iniciativas de cartograffa temadtica se han consolidado en consejerias
como Medio Ambiente (usos y coberturas vegetales, ortoimdgenes digitales, suelos,
vegetacion, etc.), Trabajo e Industria (geologia).

En teorfa, el Estado se reserva la produccién de las series cartograficas bdsicas hasta la
escala 1:25.000 quedando para las Comunidades Auténomas las escalas a partir de aquélla.
Sin embargo (ver tabla adjunta) son muchas las escalas en las que trabajan administraciones
diferentes, sin que exista hasta el momento una planificacién global de esta produccién.
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A pesar de que la coincidencia en las escalas de trabajo hace pensar que deberia existir
una colaboracién entre administraciones que evite duplicidades, ésta es escasa en la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia. Merece la pena destacar las actuaciones que en el sentido de
la coordinacién realiza la Comision Técnica de Cartograffa Digital, en la que estan repre-
sentadas aquellas consejerfas productoras o usuarias de Informacion Geogréfica. Fruto de
esta colaboracién es el reparto de la vectorizacién de la Cartografia 1:10.000, entre Medio
Ambiente y el Instituto de Cartografia, o la elaboracién del Atlas de Andalucia.

5. LOS SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA EN ANDALUCIA

Como queda recogido en un documento de diagndstico sobre los Sistemas de Informa-
ci6n Geografica en la Junta de Andalucia (julio, 1996) la gestién administrativa en sus diver-
sas vertientes estd intimamente ligada al territorio sobre el que se desarrolla, ya que este es
¢l elemento comun de referencia para la totalidad de las actividades humanas. De ello deriva
para las diferentes administraciones una necesidad de su conocimiento exhaustivo y actuali-
zado.

De esta forma, es 16gico que el uso de la tecnologia de los Sistemas de Informacién Geo-
gréifica (S.1.G.), como herramienta de creacion y gestién de informacién cartogrifica, haya
tenido sus origenes en diversas Administraciones Piblicas y que siga siendo éste el sector en
el que mayor expansion, junto con las empresas consultoras que gestionan recursos territo-
riales, siguen teniendo estas tecnologias.

Sin embargo, si consideramos algo mds alld de la pura herramienta de gestién de carto-
grafia y pensamos mds en la vertiente conceptual de los Sistemas de Informacién Geogra-
fica, su uso se inicia a finales de los afios 70 y comienzos de los 80, de la mano de estudios
integrados sobre ecosistemas y paisajes o sobre los recursos naturales y sus capacidades y
riesgos, con instrumentos atin lejanos a las actuales herramientas S.I.G. vectoriales, ya que
estos andlisis se abordaban, en su practica totalidad a través de informacion discretizada en
forma de malla ortogonal. Bien es cierto que estos primeros modelos conceptuales de Siste-
mas de Informacion Geografica pasaron de forma inmediata del mundo de la investigacién
a la aplicacién préctica asumidos por algunas administraciones nuevas a las que les corres-
pondi6 la gestién de conceptos también novedosos y vinculados directamente al territorio.
Este es el caso del SinambA en el dmbito medioambiental, ya que, nacido como un modelo
conceptual de andlisis ecosistémico de las relaciones de la actividad humana sobre los recur-
sos naturales, plasmados, a diferentes escalas espacio-temporales, en unidades territoriales
homogéneas, se ha constituido en un instrumento bdsico en la gestién territorial del medio
ambiente de Andalucfa. (Moreira, ].M. 1994)

Considerando el primer punto de vista a lo largo de los afios 90 se han ido implantando
en las distintas administraciones publicas en Andalucia las tecnologias S.I.G. como medio
para mejorar su informacién sobre el territorio que gestionan, cualificando su cartografia tra-
dicional afiadiéndole informacion asociada mediante bases de datos relacionadas con los ele-
mentos graficos. A este respecto, en Andalucia se ha seguido un camino similar al que se
produce en la mayor parte del territorio del Estado espafiol, si bien hay que considerar que,
en estos momentos, algunas administraciones auténomas sufren de un retraso considerable
en la adaptacidn de este tipo de tecnologfas y que son, las Comunidades Auténomas de Cata-
lufia, Andalucfa, Navarra, y, ahora Canarias, las que han madurado més en el uso de este tipo
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de herramientas para la gestién territorial, sin que ello signifique que las mismas no sean uti-
lizadas ya profusamente en otras Comunidades o, al menos, existen estudios previos para
introducirlas en diferentes circuitos de la Administracién Territorial.

Pero si en la anterior vertiente la informacién geogréfica y los proyectos de S.1.G. en
Andalucia pueden considerarse en un estadio equiparable al del conjunto de Comunidades
Auténomas avanzadas, en la vertiente de concepcién metodolégica y definicién de un Sis-
tema de Informacién Geografica que dé soporte a una actividad de gestién, Andalucia es
regién pionera y destacada a través del desarrollo de un S.I.G. como el SinambA, o la
implantacién de un SIG corporativo como el Sistema de Informacién Territorial de la Con-
sejerfa de Obras Priblicas. (SIT-COPT).

5.1. El Sistema de Informacién Ambiental de Andalucia

Desde la creacién de la Junta de Andalucia, las antoridades ambientales de la Comuni-
dad Auténoma han favorecido la formacién y desarrollo de un Sistema de Informacién que
responda a las necesidades actuales de la planificacién del desarrollo y gestién de los recur-
sos naturales de la regién. Se trata de un instrumento que acorde con los esquemas de los
Sistemas de Informacién Geogréfica, integra bases de datos georreferenciados (usos del
suelo, clima, datos socioecondémicos, datos relativos a a la emisién e inmisién de la conta-
minacién, etc...) informacién grdfica o visual (cartograffa, imdgenes fotogréficas...), e
informacién obtenida por medio de la teledetecci6n, con un amplio abanico de posibilidades
de tratamientos relacionados.

En el SinambA, nombre abreviado del Sistema de informacién ambiental de Andalucia,
se pretende acumular, de forma sistemética, el maximo nivel de conocimiento del medio que
en cada momento pueda obtenerse, manteniendo y ampliando sus bases de datos alimenta-
das por fuentes de diverso origen, y sometiendo las mismas a continuos procesos de depu-
racién y ampliacién. La informacién que pueda extraerse de la interpretacion de las
imégenes teledetectadas es una fuente potentisima para esta tarea de depuracion, ampliacién
y correccidn de la informacién obtenida por procedimientos convencionales.

La interrelacién global entre todos los soportes, elementos informativos y el equipo plu-
ridiscilinar que lo ha disefiado y explota (informéticos, gedgrafos, ingenieros, fisicos, eco-
normistas, etc...) es la principal garantfa de su eficacia como apoyo a los procesos de toma
de decisiénes. Su funcionamiento, como sistema capaz de simular distintas y complejas
situaciones de la vida real, permite la evaluacién de politicas o actuaciones susceptibles de
incidir sobre el medio, como también de la aplicacién de normas e instrumentos legales de
gran importancia, como pueden ser la evaluacién de impactos ambientales para la autoriza-
ci6n de actividades, los programas de promocién de 4reas desfavorecidas, el seguimiento y
evaluacién de los déficits medioambientales de la regidn, etc.

El SinambA se creé bajo una concepcién globalizada del andlisis de las variables ambien-
tales, su estado original, los problemas derivados de su interrelacidn con el sistema socio-
productivo y las actuaciones desarrolladas para su control y gestién. Todo ello, ademads,
desde una perspectiva espacial y temporal.

Se estructura a través de la integracion de diferentes subsistemas de informacién y mode-
los que, ofreciendo una doble vertiente de gestién e investigacién y desarrollo, implican la
ejecucién de tareas de investigacién aplicada. Entre los subsistemas del Sistema de infor-
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macién ambiental destacan los orientados a la evaluacion de recursos naturales mediante el
uso de tecnologias de Sistemas de Informacién Geogrifica y tratamiento de imégenes digi-
tales de sensores remotos, la evaluacién y prevencién de la calidad atmosférica y de las
aguas de la regién a través de redes de medicién en tiempo real de pardmetros ambientales
y la evaluacién y prevenci6n vinculada a los incendios forestales en Andalucia.

El SinambA ha cubierto ya diversas fases de desarrollo que han estado centradas en las

siguientes lineas principales.

1. Creacion de bases de datos, alfanuméricos y georrefenciados, sobre los principales
recursos naturales (relieve, suelo, clima, agua, uso, vegetacién actual...) a diferentes
escalas espaciales y temporales.

2. Confeccién de bases de datos, alfanuméricos y georreferenciados, sobre la estructura
socioecondmica de la regidn.

3. Elaboracién de informacién, alfanumérica y georreferenciada, sobre la carga conta-
minante que pesa sobre la regi6n, diferenciando la carga de emisién de la estructura
socioproductiva y la capacidad de inmisién de diversos agentes (salud humana, flora
y fauna, edificaciones, recursos naturales, etc.) que se han seleccionado.

4. Conformacién y desarrollo de la arquitectura informdtica (elementos de hardware y
del sofware necesarios para el tratamiento de la informacién procesada).

5. Implantacién de una red telemética que permite acceder al SinambA desde Universi-
dades y Delegaciones provinciales de la Consejeria.

6. Desarrollo de las técnicas de tratamiento digital de las imdgenes de satélite ¢ incor-
poracién de las mismas en tareas de gestion ambiental.

7. Definicién de niveles coherentes de manejo de la informacién generada e integrada
en el Sistema.

Este tltimo aspecto es importante para comprender el funcionamiento del SinambA,
ya que en él existe un nivel de informacién referido a toda Andalucia, con posibili-
dad de uso en escalas de reconocimiento (<1:100.000) y semidetalle (1:50.000) y un
nivel de detalle (escala <1:10.000) restringido a espacios de especial interés ambien-
tal (Espacios Naturales Protegidos) o actividades impactantes (residuos, canteras,...)

8. Definicién y elaboracién de un modelo estructurado de gestién de informaci6n carto-
grifica y alfanumérica a través de un sistema de gestion de metadatos.

9. Ser el nicleo a partir del cual se procede a la generacién y difusién de informacién
ambiental oficial en la regién. (Informes anuales de medio ambiente, Unidad Esta-
distica, Punto Focal de la Red EIONET,...)

En definitiva, el SinambA se configura como un modelo complejo de simulacién-predic-
cién que supera interpretaciones parciales de la realidad, en las que se han basado los mode-
los tradicionales de las ciencias sociales y naturales. Ello supone un avance en el estudio y
evaluacién de los problemas al conjugar todos los campos temdticos (biologfa, geologia,
economia,....) a la hora de enjuiciar y valorar situaciones y perspectivas futuras, alejandose
de las formas univocas y restrictivas al uso.

Las fuentes de la informacién que alimentan el SinambA son 16gicamente muy diversas.
Tras su obtencién, los datos son introducidos en el Sistema a través de muy diferentes pro-
cedimientos en funcién de las caracteristicas que ofrecen en origen. Informaciones alfanu-
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méricas; cartogréficas e imédgenes son introducidas en el Sistema mediante cargas masivas
de datos, escaneado, grabaciones. La informacién teledetectada se procesa de un modo sin-
gular, cruzdndose con la introducida por métodos manuales.

En la interrelacién de fenémenos diversos, mutuamente influidos, referidos a la cuestio-
nes que constituyen el objeto del Sistema de informacién, es donde encuentran éstos su
maéxima potencia de andlisis y explicacién de los hechos estudiados y, por tanto, es aqui
donde radica su méximo valor afiadido respecto a los métodos tradicionales de andlisis.

Una idea general del volumen de informacién creada y gestionada por el SinambA la
puede dar el hecho de que en €l existen 280 proyectos relacionados con informacién vec-
torial que agrupan unas 700 coberturas de informacién cartografica diferenciadas, 280
bases de datos relacionadas y unas 2.000 tablas asociadas a cartografia. A ello se suman
unas 500 imdgenes de la regién procedentes de distintos tipos de satélites y una veintena de
grandes bases de datos orientadas a la gestién de competencias de la Consejerfa de Medio
Ambiente.

Las aplicaciones informdticas que se han ido desarrollando a 1o largo del tiempo para este
Sistema son de diversos tipos:

» Existe un primer grupo de aplicaciones destinadas a servir de apoyo a la toma de deci-
siones y la planificacién. Son aplicaciones en las que, fundamentaimente, la infor-
macidén se obtiene en forma de indicadores, tablas estadisticas, diagramas, etc. Esta
suele ser la forma de acceder al sistema que utiliza el drgano directivo de la Conse-
jerfa en que esta implantado.

* Un segundo grupo estd destinado al apoyo a la gestién técnica. Se trata de aplicacio-
nes que permiten a los técnicos de la Consejeria manejar la informacién que necesi-
tan para su trabajo diario, sustituyendo procesos manuales por procesos autométicos
(gestién de residuos téxicos peligrosos, censos de fauna, gestién de montes, etc...).
En la actualidad existen una veintena de aplicaciones de gestién que realimentan al
Sistema en los mds variados aspectos.

e Existe una tercera forma de acceder al Sistema, que es la que podria llamarse directa,
pues consiste en acceder utilizando directamente las herramientas de gestién de la
informacién y no aplicaciones informiticas. Es el método utilizado para realizar los
procesos de simulacidn, investigacién y modelizacién que se llevan a cabo en el Sis-
tema. Son, en este caso, especialistas en nuevas tecnologfas de la informacién los que
utilizan esta forma de trabajo. Esta linea de trabajo se ve orientada en buena medida
al desarrollo de proyectos de investigacién y desarrollo aplicados para su posterior
implantacién en la gestién administrativa.

* Un cuarto grupo de aplicaciones estd destinado a la produccién de informacion diri-
gida a la generacién de estadisticas ambientales e informacién piblica. Desde la cre-
acién del Plan Estadistico de Andalucia (1993-1996) los proyectos estadisticos
«oficiales» de medio ambiente han pasado de 5 inicialmente, a los 49 que en la actua-
lidad conforman el cuadro de actividades que la Consejerfa de Medio Ambiente
aporta al IT Plan Estadistico de Andalucia (1997-2000).

En este sentido, cabe mencionar que la demanda ciudadana de informacién ha ido cre-
ciendo, habiéndose satisfecho basicamente a través de la elaboracion de:
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e Un informe anual sobre el estado del medio ambiente (en 1998 se ha editado el deci-
moprimer informe, en el que se recogen més de 300 tablas estadisticas derivadas del
SinambA),

* Una aplicacién en CD-ROM, denominada SinambA-Difusién, que recoge mds de 600
megabytes de informacién ambiental expresada en 1.600 mapas e imégenes, 530
bases de datos temdticos, 1.100 fichas técnicas, 2.500 referencias de legislacién,...

¢ Una pégina Web de Internet con una pequefia sintesis de contenidos del SinambA que
presenta una media de 35.000 accesos mensuales.

5.2. El Sistema de informacidn Territorial de la Consejeria de Obras Piiblicas y Transportes
(S.1.T-COPT)

La creacién del Sistema de Informacién Territorial (SIT) surge como consecuencia de la
Ley 1/94 de Ordenacién del Territorio de Andalucia, que lo define como instrumento de apoyo
en la toma de decisiones y coordinacién, que integrard cuantos datos e informaciones se esti-
men necesarios para el desarrollo y aplicacién de la politica en esa materia. Entre sus objetivos
estd también la elaboraci6n de un inventario de Ordenacién del Territorio, en el que figuren los
planes y actuaciones previstos en dicha Ley y el Planeamiento Urbanistico general.

Este sistema se basa en un proceso de integracién de los recursos informaticos iniciado en
1992 por la Direccién General de Ordenacién del Territorio y Urbanismo tendente a la consti-
tucién de un sistema de informacién territorial centralizado, habiéndose comenzado en 1995 su
implantacién. Un aspecto caracteristico del SIT es que, desde su germen, el sistema se ha plan-
teado con el objetivo de disefiar un sistema de informacién geogréfico tinico para el conjunto de
la Consejeria de Obras Piblicas y Transportes, integrando las diferentes necesidades existentes.
El Sistema de Informacién Territorial (SIT), constituye un proyecto de integracién de informa-
cién cartogréfica y territorial, de elaboracidn propia o recopilada de otros centros de la Junta, en
el que intervienen de forma coordinada la Secretarfa General de Planificacién, La Direccidn
General de Ordenacién del Territorio y Urbanismo y el Instituto de Cartograffa de Andalucfa.

Los objetivos basicos del SIT-COPT son:

a/ Construir una base de datos grafica y alfanumérica con la informacién necesaria para
apoyar los procesos de planificacién terrritorial y sectorial de la Consejeria.

b/ Establecer un conjunto de estructuras de datos graficos, procedimientos de captura y
explotacién para la elaboracién de la cartografia de proyectos de obras.

¢/ Desarrollar y explotar una serie de aplicaciones de gestién de las actuaciones de la
Consejeria con una referencia espacial.

El SIT-COPT en su implantacién se articula sobre el principio de responsabilidad com-
partida, considerdndose a cada centro directivo responsable de la parte de la base de datos
que afecte a sus intereses, sobre la base de una serie de elementos comunes:

1/ Las bases de datos alfanuméricas se estructuran de acuerdo a un esquema de organi-
zaci6n de la informaci6n que descompone el conocimiento de la realidad compleja del
territorio en diferentes ‘sistemas territoriales. Estos se subdividen sucesivamente en
subconjuntos de informacién de relacion jerdrquica entre si hasta llegar a identificar
todas las variables de la base de datos. Esta estructura en sus niveles superiores es asf:
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CLASIFICACION TEMATICA DE LA INFORMACION DEL SIT-COPT

Poblacion

Poblamiento

Estructuras demogrificas
Movilidad

Proyecciones

Sistema Urbano

Equipamientos urbanos
Servicios urbanos
Infraestructura urbanas
Espacios libres
Viviendas

Sistema Relacional

Comunicaciones

Carreteras
Ferrocarril
Terminales de Transporte

Hidréulica

Captacién y regulacion
Redes de distribucién
Usos

Defensa y encauzamiento
Saneamiento y depuracién

Energla

Energia

Telecomunicaciones

Telecomunicaciones

Flujos

Mercancias y ss.pp de viajeros
Trificos
Accesibilidad

Sistema socioproductivo

Datos econdmicos generales

Contabilidad nacional/regional/local
Empresas
Renta

Mercado de trabajo

Actividad
Empleo

Sectores productivos

Primario
Secundario
Terciario

Indicadores sociales

Caracteristicas sociales de la pob.
Consumo y calidad de vida
Otros indicadores

Sistema Fisico
Ambiental y
Patrimonio Cultural

Medio fisico y bidtico
Calidad ambiental
Patrimonio natural
Patrimonio cultural

Sistema de Planificacion

Inventario de planes con incidencia territorial

POT regional/subregional

Planes con incidencia territorial
Planeamiento urbanfstico municipal
Actividades con incidencia territorial

Zonificaciones derivadas de la planificacién.

Delimitaciones derivadas de figuras
Afecciones juridico-administartivas
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La base de datos grafica hasta el nivel de semidetalle es comin a todo el Sistema y estéd

discretizada en diferentes escalas segiin el objetivo al que sirven:

» Escala Regional: Sirve a los procesos de planificacién regional y para la representa-
ci6n de informaci6n de manera sintética. Estd constituida por las coberturas que com-
ponen el Mapa Topografico de Andalucia (MTA) a escala 1:400.000, a la que se han
sumado coberturas temdticas de ese orden de escala.

¢ Escala Intermedia: Sirven a procesos de planificacién subregionales y es el soporte infor-
mativo de las actuaciones infraestructurales. Estd formado por las coberturas M.T.A. a
Escala 1:100.000, disponible para todo el territorio andaluz. De esta base se han derivado
productos como el Atlas de Andalucfa o los mapas provinciales de carreteras.

e Escala Comarcal: Constituida por el M.T.A. a escala 1:10.000 disponible para el con-
junto del territorio Andaluz en formato raster, y en proceso de produccién en formato
vectorial.

Para todas las escalas existe una estructura de datos cartograficos que contiene una rela-

ci6én exhaustiva de elementos en coberturas SIG y en formato CAD. Dicha estructura tiene

un

cardcter abierto en la medida que debe soportar la incorporacién de nuevos elementos

demandados por algin proyecto concreto.

La captura de nuevos elementos temdticos se realiza siempre utilizando como referencia

el mosaico raster a Escala 1:10.000 garantizdndose asi la coherencia entre los distintos
coberturas cartograficas.

Actualmente se encuentran en fase de desarrollo algunas aplicaciones que pretenden dar

cobertura a los objetivos bésicos del SIT-COPT:

1/ En relacién a los procesos de planificacién:

El Sistema de Extraccién de Informacion Territorial de Andalucia (SEITA) pretende faci-
litar el acceso de forma intuitiva a la base de datos gréfica y alfanumérica en los niveles
de informacién mds sintéticos, sobre la base de un conjunto de metadatos que permiten
identificar de forma sencilla variables alfanuméricas y coberturas cartograficas.

El Inventario Mantenido de Suelo Clasificado, pretende proporcionar informacién gra-
fica y Alfanumérica de las determinaciones del planeamiento urbanistico de todos los
municipios andaluces, con el objetivo de conocer tanto aspectos de tramitacién, como las
principales magnitudes urbanisticas.

2/ En relacién a las actuaciones en infraestructuras.

El Sistema de Evaluacion 'y Seguimiento del Plan de infraestructuras de Andalucia, pre-
tende aportar un conocimiento continuado de la evolucién de las actuaciones contempla-
das en el Plan, que sirvan para evaluar el grado de ejecucién del conjunto de obras asi
como su eficacia y eficiencia mediante la medicién de un conjunto de indicadores fisi-
cos, de realizacién y de resultados.

El Plan de Prevencion de Avenidas e Inundaciones, contempla la implantacién de una
aplicacién para realizar el seguimiento de la ejecucién de dicho Plan.

El SIT-COPT por tanto aspira a ser la herramienta de Informacién fundamental de apoyo

en la toma de decisiones en la planificacién y la gestion de las actuaciones de la Consejeria
de Obras Piblicas y Transportes.
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5.3. Proyectos S.1.G. en la Administracién Local

La implantacion de herramientas de Sistemas de Informacién Geogréfica constituye, hoy
en dfa, en el 4mbito de las Administraciones Locales, una realidad que sorprende, a veces,
por el desarrollo de aplicaciones concretas que han permitido mejorar procedimientos de
gestidn cldsica en aspectos vinculados con el planeamiento urbanistico y el catastro urbano.

Sin embargo, la implantacién de estas herramientas (que no de verdaderos Sistemas de
Informacién Geogréfica con modelos conceptuales que los apoyen), es, como en el resto del
territorio espafiol, muy irregular y suele corresponder a grandes municipios, en los que se
cuenta tradicionalmente con dreas de creacion de cartograffa del territorio urbano que
moderniza, as{, su actividad, o a diputaciones provinciales que impulsan la digitalizacién de
la cartografia urbana a escalas de detalle.

Este es el caso en Andalucia, de la Diputacién de Cérdoba, que ha abordado, a través de
una empresa piiblica, la digitalizacién de los planos urbanos de la provincia a escala 1/1.000
y que utiliza dicha informaci6n intercambiando datos con otras empresas como Telefonica.

Algo similar sucede con la Diputacién de Sevilla, si bien, en este caso, se utiliza también
digitalizaciones de cartografias a escalas de reconocimiento territorial (1/1.000.000 a
1/200.000) y de semidetalle (1/50.000 en formato raster) y detalle (cascos urbanos digitali-
zados a escala 1/2.000). De forma parecida la Diputacién de Granada inici6 en 1994 la digi-
talizacién a escala 1/2.000 de unos 40 nicleos urbanos de la provincia a los que asocia una
encuesta de infraestructuras y equipamientos y que se complementa con cartografias a nivel
de reconocimiento territorial procedentes de 1a BCN-200 del Instituto Geografico Nacional.

Por lo que se refiere a los Ayuntamientos, en Andalucia esta tendencia no se corresponde
con las iniciativas de las grandes ciudades, sino con las de Ayuntamientos de ciudades
medias, destacando, a este respecto, la iniciativa de El Ejido, el cual abordd, en 1994, los
aspectos relacionados con la gestién catastral, el planeaimiento y gestion urbanistica, asi
como la gestion de infraestructuras, del territorio agricola §“d<:l,_r_n\e§io ambiente. El Sistema
incluye levantamientos cartogréaficos del municipio a escala 17500 (ntcleo urbano) y 1/5.000
(término municipal).

Otras iniciativas menos globales han sido abordadas por Ayuntamientos como el de El
Puerto de Santa Marfa, el cual aborda con herramientas S.1.G. aspectos relacionados con la
Gestién del Planeamiento y recaudacién del Impuesto de Bienes Inmuebles, asi como la Ges-
tién del Padrén de habitantes, empleando para ello cartografias digitalizadas a escalas entre
17500 y 1/5.000.

Por otra parte, el uso de cartografia digitalizada, aunque sin herramientas de tipo S.L.G.
es cada vez mas frecuente en los Ayuntamientos andaluces y es previsible que en un corto
plazo de tiempo estas herramientas se implanten en los procedimientos de gestién municipal
(Jerez de la Frontera, Sevilla...).

No obstante, es evidente la inexistencia de una coordinacién de esfuerzos, y la carencia
de unas minimas normas de estructuracién de la informacién en este dmbito de las Admi-
nistraciones locales, y ello, sin hablar de la disparidad de bases de referencia territorial y de
tipologfas de soportes y programas informaticos que gestionan los Sistemas comentados,
haciéndose absolutamente imprescindible el establecimiento de algin foro en el que esta
problematica sea abordada para evitar un caos en la informacién local que si fuese redirigida
adecuadamente podria nutrir otros Sistemas globales en el d4mbito regional o estatal.
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5.4. Otros proyectos de S.1.G. en Andalucia

En el 4mbito de la Comunidad Auténoma de Andalucfa son numerosas las iniciativas que
se estan desarrollando, a partir, sobre todo, de los afios 90, tanto en el sector piiblico, como
(de la mano del anterior) en el privado, relacionadas con el uso de la herramienta S.I.G. A
este respecto conviene indicar un hecho que consideramos positivo y es que, en el dmbito
institucional, la existencia de un S.L.G. como el SinambA, desde los afios 80, ha determinado
la existencia de un patrén de referencia que ha sido asumido, normalmente, con relacién a
las formas de estructuracién de los datos, los procedimientos de captura de la informacién,
la codificacién de los datos e, incluso, en no pocas ocasiones, las mismas capas de informa-
cién geografica y las herramientas fisicas de manejo, por otros S.1.G. que posteriormente se
han ido implantando. Este hecho permite que en la actualidad exista un amplio intercambio
de datos geogrificos entre diferentes Instituciones de la Comunidad Auténoma, el cual estd
posibilitando aunar esfuerzos y normalizar en los procesos de creacién de informacién mds
alld de la no existencia de una «norma oficial» o de un «centro coordinador» que, a todas
luces, en este 4mbito, resulta cada vez mds imprescindible.

Proyectos como el propio Sistema de Informacién Territorial de la Consejeria de Obras
Piblicas y Transportes, el Sistema de Informacién Geoldgico-Minero de la Consejeria de
Trabajo e Industria, el Sistema de Informacién de la Consejerfa de Agricultura y Pesca, el de
la Consejeria de Cultura en su vertiente de gestién sobre el Patrimonio Histérico, o el actual-
mente en desarrollo por la Consejerfa de Gobernaci6n en relacion con las funciones de Pro-
teccién Civil, forman parte de ese niicleo de S.I.G. en implantaci6n que tienen en comin una
cierta normalizacién y utiliza bases de referencia territorial mds o menos homogeéneas.

Pero existe otro conjunto de proyectos en los que atin no se ha llegado a implantar la
herramienta S.I.G. y que si constituyen bancos de informacién importantes en el 4mbito de
la estadistica. Por ejemplo, el llamado Sistema de Informacién Multiterritorial de Andalucfa,
del Instituto de Estadistica de Andalucia, cuya referencia territorial es el 4mbito del limite
municipal, o los proyectos estadisticos que promueven las Consejerias de Salud o Turismo.

Finalmente, fuera del 4mbito competencial de la Comunidad Auténoma, existen nume-
rosos proyectos de S.I.G., siempre con fines sectoriales, que han sido implantados o se estin
desarrollando en dmbitos publicos o privados para la gestién de sus 4reas de actuacion. Es
asf como destacan los Sistemas orientados a la gestién de redes, de los que disponen la Com-
pafifa Sevillana de Electricidad, EMASESA y Aljarafesa para la gestién de sus redes de abas-
tecimiento y saneamiento, Telefonica, y, a otro nivel, proyectos como los que, en parte, dan
soporte a las redes SAIH y SAICA para la gestién de recursos hidricos y calidad de las aguas,
en las Confederaciones Hidrograficas.

Mis alld de lo comentado anteriormente, un amplio abanico de utilizaciones de las herra-
mientas S.L.G. en empresas privadas o grupos de investigacién hace pensar, en un futuro
inmediato, en una implantacién generalizada de estas herramientas en todos los sectores en
los que se vea afectada la gestion territorial.

6. PERSPECTIVAS DE LA INFORMACION GEOGRAFICA

El uso de informacién geografica y de tecnologfa SIG, y su aplicacién a procesos de tra-
bajo en campos cada vez mds amplios, estd creciendo de forma constante tanto en dmbitos
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piblicos como privados, fundamentalmente aplicados a disciplinas de caricter integrador,
pero también en 4reas de especializacién técnica como la ingenieria, el marketing, la logfs-
tica, etc., pero ha tenido un crecimiento desordenado, y con dificultades en todos los aspec-
tos que definen un Sistema de Informacién. Carencia de personal cualificado, ausencia de
datos de calidad, indefinicién de aplicaciones concretas...

Actualmente en Andalucfa, gracias a la ya comentada abundancia de datos y a la expe-
riencia acumulada por algunos érganos que pusieron en marcha proyectos hace algunos
afios, se dan unas condiciones favorables para que el uso de estas tecnologias se consolide.

No obstante siguen existiendo algunas disfunciones como el funcionamiento de los érga-
nos productores y/o consumidores de informacién, o los perfiles profesionales que deman-
dan estas tecnologias.

A eso hay que afiadir, que la comunidad de geGgrafos se encuentra muy alejada de una
disciplina con la que podria identificarse de forma integral ya que es la plasmacion misma
del objeto cientifico de la Geografia.

6.1. La demanda de profesionales y la formacidn

Si de una forma sencilla se puede caracterizar a estas nuevas tecnologfas es por su cardc-
ter integrador, tanto en el sentido de naturaleza temaética diversa de los datos que analiza y
procesa, como en el conjunto de disciplinas que delimitan su funcionamiento (Informaética,
Geodesia, Cartograffa, Matemadticas, Fotogrametria, Estadistica...).

Bajo esta consideracion el cardcter integrador de la Geografia ha permitido formar a pro-
fesionales con una amplia visién sobre fuentes de informacién y datos disponibles, asi como
su interpretacién en interrelacién con variables espacio-temporales. Sin embargo son profe-
sionales con grandes lagunas en las disciplinas colaterales que les permitirfan asumir con
mayores garantias de éxito el desarrollo e implantacién de proyectos de Sistemas de Infor-
macién Geogrifica. Aisladamente en ciertos proyecto de naturaleza publica la presencia de
gedgrafos con cierto nivel de responsabilidad responde fundamentalmente, a trayectorias y
esfuerzos personales, mas que a una sélida formacién de base recibida en los dmbitos uni-
versitarios.

La reforma de los planes de estudio y la creacién de la titulacién de Geografia hubiera sido
una excelente oportunidad para revolucionar el concepto de andlisis geografico de la mano de
estas tecnologfas. En todos los nuevos planes aparecen asignaturas relacionadas con la materia,
pero con enfoques poco conceptuales y muy vinculadas al drea de conocimiento responsable
de la asignatura. Existe, ademds, una gran laguna en las disciplinas colaterales que constituyen
elementos esenciales para entender en toda su dimension estas nuevas tecnologias.

Esta situacién coloca a los futuros profesionales de la geograffa en una posicién de debi-
lidad en el mercado laboral de la nuevas tecnologias de la informacién.

Otras titulaciones, sin embargo, han aprovechado la oportunidad de la reforma de los pla-
nes para colocar a sus futuros profesionales en una posicién mas ventajosa, como son el caso
del las Ingenierfas agricola y de montes, o en mucho mayor grado la Ingenieria en Geodesia
y Cartografia. En este tltimo caso no existe la presién de las 4reas de conocimiento y es
mucho més conceptual, con una amplia formacién en disciplinas como la Geografia, la Esta-
distica, la Informdtica, la Teledeteccién, ademds de las propias vinculadas a la Ingenierfa
Geodésica, Fotogramétrica y Cartografica.
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6.2. La situacion de los drganos productores

La dispersion de los entes productores de informacién nos lleva a plantear la necesidad
que tiene la Comunidad Auténoma de contar con un 6rgano Cartografico s6lido que asuma
de una manera centralizada la produccién de bases cartogréficas, y que sea el soporte y se
configure como una referencia para los sistemas de informacion temdticos tanto a nivel auto-
némico como local.

Esta es una premisa bdsica que debe permitir una produccién mds rentable de la infor-
maci6n y que permita superar las deficiencias de informacion, lo cual supondria:

1/ Crear unas economias de escala en la produccién cartogrifica concentrando recursos
ahora dispersos, evitando duplicidades en la produccién y aprovechando las sinergias de
la produccién de productos complementarios.

2/ Garantizar unas caracteristicas técnicas homogéneas en aspectos como precisién, pro-
yecciones, trabajos geodésicos, control de calidad, etc.

3/ Incrementar aun mds el conocimiento del] espacio geogréfico andaluz.

4/ Lograr una mayor cohesién de la informacién geografica disponible de aquellas admi-
nistraciones sectoriales que aporten datos en el proceso de produccion.

A este respecto conviene sefialar como referencia el caso del Instituto Cartogréfico de
Catalufia, que responde a este modelo de 6rgano cartografico que ha asumido la produc-
cién de informacién geogrifica en toda su extension; se encuentra incluso en un techo
competencial superior al andaluz habiendo asumido aspectos como la sismologia, la geo-
fisica, la cartografia temdtica o colaborando en la elaboracién de la cartograffa catastral,
siendo también destacable la dedicacién que presta a los trabajos geodésico y de posicio-
namiento global.

La Comunidad Auténoma de Andalucfa ha realizado un esfuerzo considerable en los
tiltimos quince afios para proporcionar una informacién geogréfica suficiente de interés
para atender las distintas necesidades que han ido surgiendo. Es indudable el valor que ha
aportado al conocimiento del espacio regional y su contribucién al proceso de territoriali-
zacion.

7. CONCLUSION

Como disciplina, la informacién geografica y su uso por nuevas tecnologias de la infor-
macién parten de una posicién privilegiada por la abundancia de datos y el nivel técnico y
cientifico de algunos de sus proyectos. Existen algunas dificultades relacionadas con la for-
macién de profesionales adecuados, y con los principios de coordinacién en la produccién
de datos, aunque quizés el gran problema pendiente sea el necesario cambio en lo métodos
de andlisis de la mano de estas tecnologfas. Por tltimo el futuro de la comunidad de ge6-
grafos en este campo dependerd de la capacidad de los departamentos de geografia para pre-
parar a profesionales capaces de situarse en un mercado de trabajo tan complejo como éste
y de asumir un cambio de enfoque en la ensefianza de la propia disciplina que permita a los
gedgrafos situarse en un dmbito conceptual que sobrepase el uso de la tecnologfa como
herramienta.

38



BIBLIOGRAFIA

BOSQUE SENDRA, J. (1992): Sistemas de Informacion Geogrdfica. Rialp. Madrid.

CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES (1996): Documentos de Tra-
bajo del SIT-COPT. Documentos no publicados. Julio-octubre 1997.

DE LA ROSA, D., MOREIRA, J.M. y RAMOS, A. (1985): «Stucture and current status of
the global environment information system from Andalucia». Int. Conf. Adv. Teda. Mon.
Proc. Env. Date. London 1985.

FIVES, A M. (1994): A estructural analysis of water resources and demandas in Andalusia.
Using a Geographical Information System.

MOREIRA, J.M. (1995): Medio fisico, actividad agraria y medio ambiente. Ponencia pre-
sentada en el VII Coloquio de Geografia Rural. Libro de Actas. Universidad de Cérdoba.

MOREIRA, J.M., GIMENEZ, F. and GOULD, M. (1994): «SinambA.. Evolution of an Envi-
romental Information System». In GIS WORLD Rev. Vol. 7, 11. Noviembre 1994.

PAQUET, F, VOGT, J. y VIAU, A. (1997): Regionalisation de la température de I’air en
Andalousie. European Commission. D.G. joint Research Centre. Space Applications Ins-
titute. Ispra.

39



