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RESUMEN

En el trabajo se presentan las transformaciones que han acaecido en la organizacién
espacial del territorio gallego en funcién de su proceso de industrializacidn. Para ello el
andlisis se centra principalmente en observar como se ha producido €l cambio de una
economia de base agraria muy aferrada a una mds diversificada, donde la actividad indus-
trial estd jugando un papel importante para comprender la nueva articulacién territorial.
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ABSTRACT

I Will focus this paper on the chages of the Galician spatial organization related to the
economic activities, social structure and the historical milestones along the time. Mainly,
the analysis points up the transformations of an agrarian economy that becomes more
diverse, where the industrial activity is playing an important role in the spatial amenage-
ment.

Key words: spacial organization, Industrialisation, axial growing.

En la actualidad, existe un acuerdo muy amplio en considerar que diversos procesos

econdémicos, sociales y de localizacién junto a una serie de acontecimientos histdricos
explican el nacimiento de un determinado espacio, entendido como una realidad cambiante
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que en ciertos momentos puede llegar a beneficiarse de un reconocimiento publico gracias a
su conversion en un territorio perfectamente delimitado o iniciar su declive como conse-
cuencia de la progresiva pérdida de aquellos atributos que hacfan posible su identificacion.
De hecho, la mayor parte de los espacios (y territorios) que conocemos hoy en dia son un
producto histérico bastante reciente y tienen sus origenes mds inmediatos en las profundas
transformaciones socioeconémicas registradas en los dltimos siglos, como son: la consolida-
cién de un poder politico centralizado y la creacién de un mercado nacional (numerosos
Estados-nacién); el desarrollo de un tejido industrial de dimensiones respetables o de otras
actividades como el turismo capaces de justificar una articulacién coherente de determina-
das dreas; los procesos de difusién urbana por sectores bastante amplios (conurbaciones,
regiones urbanas y dreas metropolitanas) o simplemente el mantenimiento de una situacién
periférica, lo que favorece la mejor preservacién de unas estructuras productivas particulares
y de una cultura propia. Sin lugar a dudas, los procesos de cambio histérico crean nuevos
espacios alli donde las mutaciones registradas han sido muy intensas, o ayudan a mantener
el grado de individualizacién de determinadas 4reas en aquellos sectores donde las transfor-
maciones han sido menos efectivas y se han producido cuando una colectividad ya habia
asumido como suyos ciertos elementos que contribuyen a reafirmar su cardcter diferencial.

Desde comienzos del siglo XIX, Galicia aparece representada en los documentos carto-
gréificos o evocada en las fuentes escritas con sus limites actuales. Las reformas politico-
administrativas llevadas a cabo en esta etapa sirvieron para definir al territorio gallego tal y
como lo conocemos en el momento presente, eliminando la adscripcién de determinados
espacios de trénsito hacia la Meseta (como el Bierzo o parte de Sanabria) a las cuatro
provincias que comenzaban su andadura y contribufan, segtin las lecturas de la época, a
conformar el conjunto de la regidn. En cierta medida, esta decisién que coincide con los
inicios del periodo contempordneo en la historia de Espafia facilitaba, y durante mucho
tiempo permitid, una interpretacién clara de una realidad espacial-territorial como era Gali-
cia: el cuadrante noroccidental y mal comunicado con el resto del Estado; el espacio que le
faltaba a Portugal para completar su dominio sobre toda la fachada mds occidental de la
Penifnsula Ibérica; un drea de caracteristicas lingiifsticas y culturales propias, en buena
medida como resultado de la menor incidencia de los proyectos modernizadores y uniformi-
zadores desarrollados por el nuevo gobierno central; una poblacién marcadamente rural y
atrasada, donde la debilidad del tejido urbano conducia a una emigracién masiva hacia el
exterior; la tierra del minifundismo y del pequefio campesinado, en la que s6lo algunos
niicleos principales (Vigo, A Coruiia y Ferrol) se habian beneficiado del desarrollo de las
actividades portuarias, industriales y comerciales.

En este territorio perfectamente definido, no como referencia del progreso sino por su
«excentricidad» y cardcter periférico, el contraste entre un litoral occidental (buena parte de
las provincias de A Corufia y Pontevedra), méds desarrollado, con una base econémica
relativamente diversificada y unos niveles de urbanizacidn superiores, y el interior rural,
escasamente dindmico y netamente agrario, ha sido una constante en los dos dltimos siglos.
Asimismo, frente a las visiones cldsicas, formuladas en una serie de rigurosos estudios
publicados en los afios 1970, que caracterizaban a Galicia a partir de las ideas de atraso,
inviabilidad de las estructuras agrarias, inercia y/o dependencia (Beiras, 1972; Garcia Fer-
ndndez, 1975; Bouhier, 1979), se ha desarrollado una nueva lectura que pone el énfasis en
las profundas transformaciones registradas en el sistema productivo, las estructuras sociales
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y la organizacién del espacio en los tltimos treinta afios (Nogueira, Soto y Lépez Facal,
1980; Colino y Pérez Tourifio, 1983; Souto, 1988; Torres y Lois, 1995). De hecho, en la
actualidad se coincide en afirmar que en Galicia se ha producido un proceso de urbanizacién
relativamente acelerado desde la década de los 1960 y que, si bien el peso de lo agrario, de
lo rural y de las antiguas estructuras todavia sigue siendo importante, la actividad industrial
(a pesar de ]a reconversion de ciertos sectores clave y de su fuerte dependencia de centros de
decisi6n exteriores) posee una importancia no despreciable a la hora de generar riqueza en
las cuatro provincias (el 21,8% del PIB frente al 23,8% espafiol en 1991). En consecuencia,
algunos fenémenos relativamente novedosos de articulacién espacial como la difusién urba-
na por territorios cada vez mds amplios, la conformacién de aglomeraciones o ejes de
crecimiento de cierta dimensidn estan presentes en la organizacién interna de la Comunidad
Auténoma. Sin ningdn género de dudas, son las claves para entender la organizacién del
espacio en el presente.

A lo largo de esta contribucidn trataremos de analizar las diferentes fases histdricas que
se pueden distinguir en la industrializacién gallega, procurando establecer una relacién
directa entre el desarrollo de las mismas y los fenémenos de reorganizacién espacial que se
han registrado. En este sentido, hemos optado por recurrir a una perspectiva de andlisis
temporal bastante amplia, ya que las particularidades que presenta el sistema de asentamien-
tos principales de la regién s6lo pueden entenderse observando el cardcter focalizado y las
discontinuidades que han definido el proceso de consolidacién de la actividad fabril. Buena
parte de nuestra exposicién se centrard en el perfodo iniciado en los afios 1960, fundamental
para entender la actual articulacién y potencialidad econdmica de Galicia. Dentro del mis-
mo, y como trataremos de documentar de forma precisa, se individualizan dos momentos
bien diferenciados: el primero de marcada concentracién industrial en las grandes dreas
ciudadanas que se extiende hasta finales de los 1970 y el segundo, aunque asociado a la
hegemonia de los espacios incluidos en el eje urbano Atldntico, con una mayor tendencia a
la dispersién del tejido empresarial como consecuencia de las dindmicas generales de
reestructuracién productiva que han tenido lugar desde 1980. La sucesidn, en tan solo tres
decenios, de una etapa de industrializacién de perfiles cldsicos y otra que refleja las tenden-
cias mds recientes de localizacién y organizacién flexible de la actividad fabril reafirma el
carécter original de la evolucién seguida por el territorio objeto de estudio.

1. LA TRANSFORMACION DE LA ESTRUCTURA SOCIOPRODUCTIVA GALLEGA. SUS
REPERCUSIONES ESPACIALES

Como acabamos de sefialar en los pérrafos introductorios, la imagen que proyectaba
Galicia hasta hace poco mds de treinta afios era la de un territorio con fuerte predominio de
la poblacién campesina, unas densidades rurales elevadas, la fragmentacién de la propiedad
de la tierra y el desarrollo de unas actividades agrarias tradicionales que se basaban en
estrategias autoconsumistas. Esta interpretacién de la realidad se correspondia con las evi-
dencias proporcionadas tanto por indicadores estadisticos de cardcter general como por el
conocimiento directo de los modos de vida de un grupo social abrumadoramente mayoritario
en las cuatro provincias, el campesinado. En concreto, un somero repaso de los datos
correspondientes a la distribucidn sectorial de la poblacién activa gallega a lo largo de este
siglo nos muestra como los ocupados en las actividades agro-pesqueras representaron més
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de los dos tercios de la fuerza laboral contabilizada en el periodo 1900-1960 (1900, 85,9%
de activos en el primario; 1930, 65,3%; 1960, 67,8%) y todo ello teniendo en cuenta que
tradicionalmente se ha registrado una ocultacién estadistica sistemadtica del trabajo femenino
en el campo o en la recoleccién de moluscos en las dreas costeras. Basdndonos en las
investigaciones realizadas por el grupo de historia agraria de la universidad compostelana,
aunque el primer tercio de siglo se caracterizé en Galicia por un notable dinamismo econ6-
mico, social y politico (redencién foral, movimiento agrarista, avances tecnolégicos en los
diferentes sectores productivos, importantes remesas de capital procedentes de la emigra-
cién e industrializacién en ciertos espacios del litoral), las consecuencias nefastas de la
Guerra Civil bloquearon cualquier posibilidad de transformacidn basada en las iniciativas de
la colectividad, retrasando el momento de inicio del proceso urbanizador hasta los afios 1960
(Villares, 1988; Ferndndez Prieto, 1992). Segtin un estudio publicado recientemente (Lépez
Taboada, 1996), la poblacidn residente en las siete ciudades gallegas s6lo suponia el 6,6%
del total en 1900, el 9,0% en 1930 y el 16,8% en 1960, cifras que se elevan hasta el 13,1%,
16,0% y 27,7% respectivamente, si incluimos el efectivo humano de las villas, centros
comerciales de las comarcas agrarias de problemadtica clasificacién como entidades urbanas
en estos decenios. Por lo tanto, durante los sesenta primeros afios de esta centuria cabe
referirse a un mediocre desarrollo de los nicleos principales y de aquellas actividades
econémicas que no se basaban en la explotacién de los recursos del campo o del mar.

Con unas densidades de poblacién bastante elevadas (67,3 hab/km? en 1900, 76,5 en
1930 y 88,4 en 1960), la Galicia eminentemente rural del momento presentaba una enorme
originalidad en lo que se refiere a los modelos de rentabilizacién econdémica de unos
espacios que soportaban una fuerte presién humana, especialmente en las dreas mas préxi-
mas al litoral. El predominio de la pequefia explotacién agraria familiar, que se complemen-
taba en las aldeas y pueblos costeros con la prictica de la pesca en caladeros préximos o del
marisqueo, hacia posible la supervivencia de la colectividad en un contexto de marcada
fragmentacién de la propiedad de la tierra. La estrategia de las unidades de produccién
campesina consistia en asegurar, ante todo, la satisfaccion de las necesidades basicas para lo
cual se diversificaban los esfuerzos de los distintos miembros de la familia mediante el
recurso del policultivo en el que las mejores tierras quedaban reservadas a los cereales,
completado con la crfa doméstica para la matanza de ciertas especies ganaderas y, en todo el
litoral, con la captura de los tipos de pescado mds abundantes en las rfas y la plataforma
continental.

Durante el primer tercio de siglo, los importantes flujos monetarios procedentes de la
emigracion exterior podrian haber sido suficientes para impulsar profundas transformacio-
nes en el sistema agrario tradicional y contribuir a la consolidacién de un sector financiero e
industrial de ciertas dimensiones, sin embargo su empleo masivo en la compra de tierras
durante el proceso de redencién foral (Villares, 1982) y el inicio de la contienda civil en
1936, frenaron cualquier dindmica de cambio en profundidad de la Galicia campesina del
periodo. De hecho, en los decenios de postguerra se registré un aumento del nimero de
personas que vivian directamente de las actividades agro-pesqueras, con lo cual la presién
productiva sobre el campo aument$ y se afirmaron las tendencias autoconsumistas en las
cada vez mds numerosas y pequeiias explotaciones agrarias familiares existentes.

Este panorama que tratamos de describir se asocia a un escenario espacial de rasgos
nitidos, en el que se deja sentir la influencia de los modos de vida campesinos. Por una parte,

150



una abrumadora mayoria del efectivo humano de las cuatro provincias residia en pequefos
ntcleos rurales de poblacién, las aldeas, que en nimero aproximado de 30.000 en todo el
territorio aparecian rodeadas de huertas, tierras de labor, prados y sectores de monte que
eran intensamente trabajados desde estas pequeflas comunidades agrarias. Si las aldeas
constituian las unidades basicas del hébitat y los puntos claves para entender la organizacién
del paisaje, las parroquias (que podian incluir entre una y varias decenas de entidades
singulares de poblacién, y cuyos limites precisos sélo eran conocidos con exactitud por los
habitantes del lugar) se presentaban como las células bésicas de relacién social. En estos
territorios de origen eclesidstico, pero cuya evolucién habfa ampliado notablemente este
significado original, residian comunidades campesinas perfectamente identificadas, donde
todos los miembros se consideraban entre si vecinos y se diferenciaban de la poblacién
fordnea residente en las parroquias vecinas. Las redes de sociabilidad elementales (disfrute
del tiempo de ocio, sistemas de ayuda mutua en las tareas agrarias, asistencia a los cultos
religiosos, organizacién de fiestas u otros acontecimientos excepcionales, etc.) se desarrolla-
ban tomdndolas como marco indiscutible de referencia (Lisén, 1983), incluso la propiedad
comunal de amplias extensiones de monte solia corresponder a la parroquia y no a la aldea.
Sin lugar a dudas, estos pequefios territorios (cerca de 4.000 en toda Galicia) donde transcu-
rria la vida cotidiana de la mayor parte de la poblacion, se nos presentan como fundamenta-
les para la organizacién del espacio en las cuatro provincias, que en esta época se caracteri-
zaba por la existencia de una dominante rural, su fragmentacién interna y la dificultad que
tenfan las villas y ciudades para crear unas 4reas de influencia comercial minimamente
estables ante la proliferacién de ferias o mercados rurales con una periodicidad y pautas de
localizacién muy diversas.

En este contexto, las cabeceras de municipio se presentaban como creaciones administra-
tivas artificiales y, si bien numerosos centros de comarca poseian una mayor tradicién, su
proyeccién comercial se vefa muy dificultada ante la escasa capacidad de compra de la
poblacién campesina y el caracter espaciado de sus salidas de la parroquia de residencia. Las
siete principales urbes gallegas, aunque actuaban como referentes simbélicos para la articu-
lacién del espacio y servian de puntos de conexién entre Galicia y el exterior, apenas
generaban flujos de atraccidn regulares sobre las 4reas préximas en una época marcada por
las dificultades de comunicacién. Unicamente establecian vinculos estables con la poblacién
campesina de los alrededores de aquellas ciudades en las que tenfan lugar mercados agrarios
de cierta importancia (como Lugo, Pontevedra y, sobre todo, Santiago), los niicleos indus-
triales y comerciales demandantes de mano de obra (Vigo, A Coruiia y Ferrol) y, durante el
primer tercio del siglo o a partir de finales de los 1940, los puertos de embarque de
emigrantes hacia América (Vigo, A Corufia y, a otra escala, Vilagarcia de Arousa) desde los
que se llegaron a organizar redes de intermediarios que recorrian las cuatro provincias para
reclutar jévenes dispuestos a afrontar la travesia del Atlantico.

Este modelo de articulacién espacial de Galicia basado en el mantenimiento de unas
estructuras productivas y sociales de base campesina, habia logrado perdurar por circunstan-
cias histdricas muy precisas un perfodo de tiempo poco habitual, pero desde la década de los
1960 comenzard su inevitable crisis como consecuencia de una serie de factores relaciona-
dos con la progresiva apertura del territorio y el proceso de adaptacién a las reglas impuestas
por la economia de mercado. Por una parte, desde mediados de siglo el campo gallego
pierde efectivos demogréficos muy répidamente en una dindmica provocada por la emigra-
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cién masiva de personas en edad de incorporarse al mercado laboral y que en los viltimos
tiempos se continda apreciando en el acusado envejecimiento de la poblacién que habita en
las dreas rurales (Herndndez Borge, 1992; Torres, Lois y Pérez Alberti, 1993). Esta auténtica
sangria demogréfica (recordemos que entre 1961 y 1970 el saldo migratorio gallego fue de
-227.673 personas, cerca del 10% del efectivo humano total, y que las pérdidas acumuladas
de habitantes en los municipios del interior rural de la regién se sitdan normalmente entre el
30% y el 50% desde 1950 hasta 1991) supuso la quiebra de un sistema agrario tradicional
cimentado en la abundancia de mano de obra campesina y en el mantenimiento de comuni-
dades parroquiales relativamente numerosas. Por otra parte, en este mismo periodo se
comienzan a detectar notables cambios en los sistemas de explotacién agraria que irdn
abandonando poco a poco los esquemas autocousumistas y el policultivo para orientarse
hacia la especializacién comercial en una dedicacién predominante con buena salida en el
mercado (ganaderia bovina en todo el interior, viticultura en ciertas comarcas ourensanas y
pontevedresas, hortofruticultura intensiva en las Rias Baixas y Golfo Artabro, etc.). La
marcada tendencia a la despoblacién de las 4reas rurales ha contribuido a que se produjese
un moderado incremento en el tamafio medio de las unidades de produccién campesina,
justifica una intensa mecanizacion del agro y la utilizacién masiva de insumos quimicos en
la mejora de rendimientos; en definitiva, ha modificado el caricter del sector agrario (y
pesquero) en Galicia, que abandona su tradicional obsesién por garantizar las necesidades
generadas en el 4mbito doméstico para ocupar ahora una posicién subordinada respecto a las
demandas de la industria alimentaria y de un mercado urbano en continua expansién. Por
dltimo, desde mediados de siglo y hasta 1981 tiene lugar la fase de mayor crecimiento
demogrifico y edificativo de las siete ciudades principales, en buena medida como resultado
de una dindmica cldsica de industrializacidn sustentada en la existencia de empresas con
dimensiones respetables y del desarrollo de un sector servicios progresivamente diversifica-
do (Ferras y Lois, 1994; Lois, 1996). Nos encontramos ante la etapa en la que el espacio
gallego deja de organizarse con referencia a una dominante rural, campesina y parroquial
para entenderse en clave de proceso de urbanizacién (Souto, 1988). Los puntos fuertes para
explicar la articulacién del territorio serdn las grandes ciudades del litoral (A Corufia-Ferrol
en el Norte y Vigo-Pontevedra en el Sur con Santiago a medio camino) y los centros rectores
del interior (Lugo y Ourense capital, junto a un nutrido grupo de villas-cabecera), que
también inician una etapa claramente expansiva.

1.1. Experiencias, fracasos y discontinuidades en la historia de la industrializacién gallega
anterior a 1960

La abrumadora presencia del mundo agrario en el pasado reciente de Galicia, explica
que la historia industrial de las cuatro provincias no haya empezado a elaborarse hasta
épocas bastante préximas a nosotros. Ademds, los investigadores centrados en este tema
suelen mantener dos perspectivas bien diferenciadas a la hora de valorar las iniciativas
empresariales desarrolladas en los siglos XIX y primera mitad del XX. En unos casos, se
pone un énfasis especial en los sucesivos fracasos registrados en la consolidacién de
determinadas ramas fabriles, en la escasa contribucién gallega a la generacién de riqueza
industrial en toda Espafia y en el cardcter atrasado y, en buena medida, dependiente de las
estructuras productivas (Carmona, 1990), mientras que en otros se tiende a ensalzar el
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papel desempefiado por algunos emprendedores aislados en contextos auténticamente des-
favorables y en subrayar la continuidad existente entre estas iniciativas individuales y
algunas experiencias exitosas del empresariado autéctono en la actualidad (Nogueira, Soto
y Lépez Facal, 1980; Lépez Facal, 1993). Estas dos posiciones, bastante diferenciadas en
su argumentacion, no deben considerarse irreconciliables, por cuanto los estudios en los
que se basan y los datos que manejan son en general coincidentes y dnicamente varia el
trasfondo ideoldgico de los discursos. En la lectura de X. Carmona Badia se insiste en las
oportunidades perdidas por Galicia (si exceptuamos algunas dindmicas puntuales como la
desarrollada en Vigo) debido a las discontinuidades que tuvieron lugar en el proceso
industrializador, en el mantenimiento de una situacién inestable de atraso y en la escasa
capacidad de adaptacidn de ciertas ramas de la produccion (desde el textil y la siderurgia
hasta los curtidos) a las innovaciones técnicas y organizativas. Por su parte, X. Lépez Facal
y otros economistas estrechamente vinculados a él, procuran fundamentalmente recrear
todas aquellas experiencias positivas del largo proceso hacia la consolidacion de un tejido
industrial gallego de minima entidad, pudiéndose entrever en sus andlisis el interés por
establecer paralelismos con ciertas iniciativas llevadas a cabo en otros territorios (como
podrian ser Catalufia, Euskadi o determinadas 4reas europeas), aunque los resultados obte-
nidos en Galicia fuesen al final muy diferentes.

Todos los estudios referidos a la dindmica seguida por la industrializacién en Galicia
coinciden al contraponer la situacién esperanzadora y pionera del sector manufacturero en la
segunda mitad del siglo XVIII con la crisis de estas actividades y el fracaso de la transicién
hacia una estructura productiva basada en unidades fabriles en el XIX. Concretamente, hace
unos doscientos afios las perspectivas que ofrecia la fuerte implantacién del sector domésti-
co de elaboracién de pafios de lino en algunas dreas rurales préximas a la costa, la existencia
de numerosas herrerfas artesanales en territorios pertenecientes en la actualidad a la provin-
cia de Lugo, la tradicién salazonera de los puertos de las Rias Baixas y ciertas experiencias
empresariales como la del Marqués de Sargadelos que construydé el primer Alto Horno
moderno de Espafia en las cercanfas de Ribadeo, hacfan pensar que, como ocurrié en otros
lugares, la industria gallega se consolidarfa una vez tuviese lugar la adaptacién de las ramas
textil, siderometaldrgica y conservera a las nuevas pautas técnicas y de produccidn desarro-
lladas en otros lugares.

Sin embargo, el amplio perfodo que se extiende entre 1800 y 1880 6 1900, se caracteriza
por el declive de la mayorfa de las actividades que hemos enunciado y por la inviabilidad de
distintas iniciativas empresariales que chocan ante un mundo abrumadoramente campesino,
donde algunos grupos privilegiados de una sociedad ya decadente (la hidalguia y el clero)
las combatiran con todos sus medios (Villares, 1984). Si el sector de la manufactura del lino
desaparecerd casi completamente en los primeros decenios del XIX ante la competencia de
la nueva industria textil que utiliza como materia prima el algodén, las pequefias herrerfas
tradicionales durardn poco mds y la experiencia pionera de Sargadelos apenas dejard rastro
alguno ante la muerte trigica de su impulsor. En el perfodo que se extiende entre 1850 y
1900, otra rama fabril, la elaboracién de curtidos, alcanzd bastante notoriedad en algunas
areas de Galicia (Carmona, 1990), pero otra vez la incapacidad de adaptacién de las empre-
sas a técnicas de produccién mds intensivas que fueron surgiendo en otros espacios y la
modificacién de los factores locacionales de la tenedurfas conducirdn a la crisis fireversible
de esta actividad.
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Unicamente, el ejemplo proporcionado por las labores de conserva de pescado, primero
con el empleo de las técnicas de salazén y desde mediados de la pasada centuria con el
envasado en latas, refleja una continuidad entre las manufacturas tradicionales y el inicio de
un modemno sector centrado en las fabricas. De hecho, a partir de 1880 en la rfa de Vigo se
observard un continuo incremento en las capturas de sardina (materia prima casi exclusiva
de las conserveras), una proliferacién de establecimientos industriales que emplean los
nuevos sistemas de enlatado y la consolidacién de astilleros privados que atienden tanto a la
creciente demanda de una flota pesquera en expansién como a las necesidades de buques
para afrontar singladuras trasatldnticas desde el puerto vigués (Carmona, 1900; Abreu,
1992). Por todo ello, no debe sorprendernos que esta ciudad del Sur de Galicia y su 4rea de
influencia préxima se presentasen en el transito entre los siglos XIX y XX como un enclave
industrial, urbano y comercial en medio de un territorio de caracteristicas rurales muy
definidas. Algo similar ocurre en Ferrol y sus inmediaciones, donde el impulso de la
construccién naval de cardcter piblico en el arsenal de la ciudad justifica el auge de otro
foco industrial y urbano en un espacio relativamente periférico dentro de Galicia. Finalmen-
te, la importancia alcanzada en A Corufia por la Fébrica de Tabacos fundada en 1834 (que
llegé a emplear a 3.000 trabajadoras), la intensa actividad portuaria del nicleo, as{ como su
desarrollo comercial, como centro administrativo y sede de diversas industrias de mediano
tamafio y orientacién productiva bastante diversificada, nos ayudan a comprender el creci-
miento de la urbe que, junto a Vigo y Ferrol constituyen las tres excepciones ciudadanas mds
notables en un territorio rural superpoblado que a comienzos del presente siglo, y tal como
hemos hecho mencidn, aparecia inmerso en la primera fase de emigracién masiva al exterior
que tenfa como destino los paises de ultramar.

Entre 1880 y 1930, el protagonismo de las ciudades de A Corufia, Vigo y Ferrol se puede
seguir de forma sintética observando su evolucién demogréfica y comparando su poblacién
con la registrada en los restantes nticleos urbanos, o semiurbanos, gallegos. La diversifica-
cién funcional de A Corufia se traduce en que sea en estos momentos la urbe mds importante
de Galicia, con 45.283 habitantes en 1887, 53.615 en 1900 y 74.132 en 1930. No obstante,
el mayor nivel de crecimiento correspondia a Vigo que habfa pasado de 17.815 habitantes en
1877 2 59.118 en 1930. Por su parte, en Ferro] las diversas vicisitudes atravesadas por el
arsenal explicaban una dindmica irregular en sus registros demogréficos, como ha venido
siendo norma a lo largo de toda su historia: 25.641 hab. en 1887, 25.285 en 1900 y 37.118
en 1930. Las tres capitales de provincia que no habian conseguido beneficiarse del impulso
de las actividades portuarias e industriales (Pontevedra, Lugo y Ourense) registraron unas
ganancias muy moderadas de poblacion (desde los aproximadamente 7.000 a 13.000 habi-
tantes de 1887 pasan a una gama que oscila entre 13.000 y 22.000 en 1930), en tanto que
Santiago, urbe cultural y universitaria, lugar central de una de las dreas rurales mas ricas de
Galicia y, sobre todo, gran mercado ganadero regional, conseguia superar los 30.000 habi-
tantes a finales de este perfodo. Finalmente, algunos micleos urbanos tradicionales que
habfan devenido en simples cabeceras de comarca por su escasa vitalidad econdémica (Betan-
z0s, Viveiro, Ribadeo, Tui, etc.), no lograban rebasar el umbral de los 5.000 habitantes,
reflejo de la inexistencia de iniciativas empresariales de cierta entidad y consecuencia, en los
ejemplos proporcionados por la costa de Lugo y las marifias betanceiras, de la completa
desaparicién de las manufacturas textiles que cien afios antes habfan sido la causa de su
efimero florecimiento.
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Los dos decenios posteriores al final de la Guerra Civil (1940-1960), aunque como ya
hemos indicado suponen un periodo de bloqueo para el proceso de urbanizacién y se
caracterizan por las dificultades econémicas en un contexto general de predominio de las
formas de vida campesinas, cada vez ofrecen mayor interés para conocer la historia indus-
trial de Galicia, ya que durante estos afios dificiles se crearon una serie de empresas que
tendrdn un enorme protagonismo en la consolidacién de un tejido fabril de importancia a
partir de 1960 (Lépez Facal, 1993). Por una parte, en la postguerra cabe destacar la partici-
pacién del INI en un conjunto significativo de proyectos desarrollados en Galicia, que se
basan en el aprovechamiento de los recursos energéticos del territorio y/o en la utilizacién
intensiva de mano de obra. Como han demostrado algunos estudiosos del tema, la actuacién
del INI durante los afios centrales del siglo se gui6 por los mismos principios que los de la
iniciativa privada en materia de industrializacién, invirtiendo en aquellos espacios de mayor
tradicién fabril donde las perspectivas de rentabilidad a corto plazo eran mejores o en ciertos
lugares en los que se podian crear complejos productivos de cierto tamafio a partir de la
explotacién de las riquezas del suelo y subsuelo (Martin y Comin, 1990). De hecho, aunque
este Instituto de carécter ptiblico no se preocupé en formular hasta la década de los 1970 una
timida politica de reequilibrio territorial, en Galicia, quizds por algunas razones que todavia
se nos escapan a los investigadores, desde muy pronto tendréd un protagonismo destacado en
la consolidacién de varias iniciativas empresariales de importancia. Este es el caso de la
participacién de la Empresa Nacional Calvo Sotelo en la explotacién de lignitos de As
Pontes y en la construccién de una central térmica en las inmediaciones del yacimiento, de
la E.N. Bazdn con un gran astillero publico en Ferrol, de la E. N. Santa Bérbara con su
fabrica de armas en A Corufia, de su apuesta por la construccién de una polémica planta de
pastas celulésicas en la rfa de Pontevedra, de su intervencidn en la puesta en marcha de un
gran matadero industrial en Lugo, asi como de su participacién mayoritaria en la Compafifa
Hidroeléctrica de Galicia que operaba en los rios Sil, Xares y Bibei (Lépez Facal, 1993). Sin
lugar a dudas, el INI contribuyé desde su fecha de creacién hasta principios de los 1960 a la
industrializacién efectiva de determinados espacios que normalmente coincidian con ni-
cleos urbanos de tradicién fabril (A Corufia o Ferrol), capitales de provincia con escaso
dinamismo (Pontevedra y Lugo) y un enclave més o menos aislado que emergerd como un
pequefio centro minero-industrial gracias a la explotacién «in situ» del lignito (As Pontes).

Junto a la intervencién publica canalizada a través del INI, esta época se caracteriza por
la espectacular actividad desarrollada por dos grupos empresariales autdctonos, el liderado
por Barrié de la Maza y el de X. Ferndndez. El primero de ellos, respaldado desde las
instancias del poder, destacaba por su vinculacién al sector financiero (Banco Pastor) y
eléctrico (FENOSA), y en estos decenios participé en diversos proyectos industriales centra-
dos tanto en procesos consumidores de energia (empresas como las de aluminio y grafitos en
A Coruiia o una planta quimica en O Barco) como de abastecimiento de productos pesque-
ros (socio del gran astillero privado que se crea en la ria de Ferrol e impulsor de varias
compafifas relacionadas con la comercializacién de productos marinos en A Coruiia). Por lo
que se refiere al grupo Ferndndez, de carcter estrictamente industrial, su 4mbito de inter-
vencién serdn empresas relacionadas directamente con las actividades agropesqueras, desde
la fabricacién de fertilizantes y otros productos quimicos en O Porrifio (préximo a Vigo),
hasta un gran matadero industrial asociado a una alimentaria en la misma localidad y,
sobretodo, la creacién de Pescanova en Vigo (Lépez Facal, 1993). Es preciso tener presente
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que la actuacién de estos dos grandes grupos autéctonos, con inversiones centradas en el
Golfo Artabro (A Corufia-Ferrol) y el eje Vigo-O Porrifio respectivamente, contribuyeron de
manera decisiva a reafirmar la situacién preeminente de estos dos espacios litorales y
urbanos en el mapa industrial gallego.

Entre 1940 y 1965 también se registrd la fundacién de una serie de empresas que
acabarian convirtiéndose en punteras dentro del sector agroalimentario (como las cooperati-
vas Coren, Feiraco o Leyma y las privadas Larsa o Calvo) y que, aunque presentan una
localizacién relativamente dispersa de sus instalaciones industriales, no logrardn contrarres-
tar la marcada tendencia a la concentracidn fabril que se reafirma en estos decenios. En este
sentido, la decisién de la compaiifa automovilistica Citroén a finales de los 1950 de localizar
una planta de produccién acogiéndose a los beneficios de la Zona Franca de Vigo y la puesta
en funcionamiento a comienzos de los 1960 de una refineria en A Corufia, nos ayudan a
comprender que el periodo cldsico de la industrializacién regional (hasta la crisis de los
1970) se traduzca en un fuerte desarrollo de dos éreas privilegiadas (el Golfo Artabro y las
Rias Baixas situadas mds al sur), a las que se unen algunos enclaves del interior (Lugo,
Ourense y As Pontes), en un marco territorial todavia definido por la presencia hegeménica
de un mundo rural en crisis.

1.2. El periodo de consolidacion industrial (1960-1980)

En la nueva etapa comprendida desde 1960 hasta finales de los 1970 lo definitorio es la
consolidacién del tejido industrial preexistente y el crecimiento urbano polarizado en torno
a una serie de 4reas privilegiadas. Sin lugar a dudas, en este proceso que provocd la
agudizacién de las disparidades interterritoriales entre unos centros muy dindmicos que
atraen a grandes contingentes de poblacién, debido al continuo aumento de las necesidades
de mano de obra en el sector secundario y terciario, y las comarcas agrarias que cada vez
retienen a menos habitantes, jugd un papel destacado la politica desarrollista formulada por
el gobierno espafiol. En concreto, desde las instancias de poder en Madrid, se apost6
decididamente por favorecer una industrializacién tutelada de una regién como la gallega
que se consideraba rural y atrasada. Desde el punto de vista espacial, estas actuaciones se
centraron en la potenciacién de grandes complejos fabriles en nicleos de tradicién industrial
(Vigo-O Porrifio y A Corufia-Arteixo), en los que se creardn sendos Polos de Desarrollo, y
subsidiariamente, en otras ciudades que actuaban como centros de la administracién provin-
cial (Ourense, Lugo y Pontevedra) o que ya se beneficiaban de la instalacién de grandes
empresas muy especializadas (Ferrol), que se tratardn de impulsar mediante el recurso a las
ayudas publicas. Como consecuencia de estas intervenciones, que se mantendrédn en los afios
inmediatamente posteriores a 1973 mediante la constitucién de la Gran Area de Expansién
Industrial de Galicia que privilegia el eje de desarrollo extendido entre Ferrol-A Corufia y
Pontevedra-Vigo, los afios 1960 y 1970 son los del impresionante crecimiento de las princi-
pales ciudades gallegas y una serie de territorios préximos a ellas, en un proceso en el que la
consolidacién de una industria articulada a partir de la existencia de grandes empresas y la
creciente diversificacidn del sector terciario son los principales factores explicativos de esta
dindmica.

Como resultado de todo este proceso entre 1960 y 1981 Vigo se convierte en la urbe
con mayor numero de habitantes, pasando de 144.914 en la primera fecha considerada a
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258.723 en la segunda. Por su parte, en A Coruiia los incrementos son mas moderados (de
177.502 a 232.356 hab.), si bien este niicleo ya habia comenzado su fase de despegue
poblacional en la década de los 1950 cuando aumenté su efectivo demogrifico desde
133.844 hab. a los 177.502 ya apuntados. En Ferrol, los porcentajes de incremento se sitdan
en un valor intermedio respecto a los dos ejemplos anteriores (74.799 hab. en 1960 y
91.764 en 1981, lo que constituye su méximo histérico), en tanto que la conversién de
Ourense en el principal centro industrial del interior y su afianzamiento como cabecera
comercial, financiera y administrativa de todo el espacio provincial (64.153 hab. en 1960 y
96.085 en 1981) explicaba un ritmo de crecimiento superior al de Lugo (58.264 hab. en
1960 y 73.986 en 1981) y Pontevedra (50.483 hab. en 1960 y 65.137 hab. en 1981). Una
excepcion a toda esta dindmica urbanizadora vinculada a las funciones industrial, adminis-
trativa y comercial es la reflejada por Santiago de Compostela que conseguird mantener
unas tasas de incremento demografico destacadas, gracias a su papel como gran centro
universitario de todo el Noroeste espafiol (62.976 hab. en 1960 y 93.695 hab. en 1981)
(LOIS, 1994). Por dltimo, cabe sefialar que este proceso de fuerte crecimiento urbano-
industrial no quedé limitado a las siete ciudades principales, sino que algunos territorios
préximos a las mismas (Arteixo y Culleredo con relacién a Corufia, O Porrifio, Mos y
Redondela a Vigo, Fene, Narén, Neda y Mugardos a Ferrol, etc.) también se beneficiaron
del proceso de radicacién de empresas en dreas de &mbito supramunicipal y un conjunto de
cabeceras comarcales distribuidas por las cuatro provincias iniciardn una etapa de expan-
sién edificativa y aumento en sus efectivos humanos totales, que se mantiene hasta la
actualidad con especial incidencia en aquellos pequefios micleos urbanos donde se ha
desarrollado con éxito la actividad fabril (Carballo, Lalin, Sarria, Verin, O Barco, etc.)
(Rodriguez Gonzilez, 1996).

Los dltimos veinte afios han supuesto para Galicia, al igual que sucede en otros muchos
territorios, un cambio en las 16gicas de localizacién industrial, importantes transformaciones
en la estructura y organizaci6n interna de las empresas més representativas de las distintas
ramas de la produccién y un estancamiento en el volumen de poblacién ocupada en el
secundario, independientemente de que la riqueza generada por el mismo no haya dejado de
incrementarse. En primer lugar, el trénsito entre los afios 1970 y 1980 se asocia a fendmenos
de reconversidn en sectores clasicos del tejido fabril gallego, como la construccién naval, y
que contaban con grandes instalaciones de varios centenares o miles de trabajadores. En
otros casos, seria el ejemplo proporcionado por la rama del automévil, la situacion critica de
finales de los 1970 logré superarse satisfactoriamente, si bien supuso una concentracin de
la actividad productiva en torno a Vigo y la préctica desaparici6n de las plantas de montaje
de menor entidad radicadas en otras poblaciones (en especial, Ourense). La construccion del
gran complejo de Alimina-Aluminio en la costa de Lugo a finales de los 1970, representa el
dltimo ejemplo de puesta en marcha de una industria de grandes dimensiones que implica la
contratacién de un gran volumen de mano de obra en el mismo lugar (la experiencia paralela
de una siderurgia en el interior de la provincia de A Corufia s6lo duré varios afios). Desde
1980 lo mds novedoso son los procesos de consolidacién de empresas de &mbito local, muy
intensivas en empleo, como sucede dentro de la industria extractiva, en especial la pizarra en
Valdeorras y el granito en O Porrifio y Baixo Mifio. Aunque en el textil y las agroalimenta-
rias, por citar los ejemplos mds destacados, se registra un répido desarrollo de grandes
grupos empresariales, sus pautas de funcionamiento interno, caracterizadas por la dispersién
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de las unidades productivas, su diferente estatus juridico y la complejidad de su estructura
organizativa y financiera, ya nos indican que el perfodo cldsico de la urbanizacién de base
ciudadana, estrechamente vinculada al proceso industrial, ha pasado. Asistimos al desarrollo
de nuevas formas de organizacién espacial de la produccién presentes en otros territorios
europeos desde hace alglin tiempo, como el andlisis m4s detallado del reparto de la actividad
empresarial permitird comprobar.

2. ANALISIS LOCACIONAL DE LA INDUSTRIA GALLEGA EN LA ACTUALIDAD

El proceso histérico observado ofrece como resultado una localizacién industrial basada
en la concentracién de actividades productivas en el espacio regional, asociada principal-
mente a las grandes aglomeraciones y generando importantes desequilibrios al polarizar el
crecimiento en unas pocas dreas. Este fenémeno tradicional de concentracién no se detuvo
con el abandono de la politica industrial apoyada en los planteamientos de Perroux, sino que
contintio en los 1970, con la aprobacién de la Gran Area de Expansién Industrial de Galicia.
Aunque ésta englobaba un espacio mayor como zona con privilegios industriales (Eje
Ferrol, A Coruifia, Santiago, Vilagarcia de Arousa, Pontevedra y Vigo), sin embargo, sus
logros fueron maés favorables para la creacién de infraestructuras que para la atraccién de
nuevas empresas (Villarino, 1996). El resultado final siguié ofreciendo una fuerte polariza-
cién de las empresas en las dreas urbanas, donde las industrias se aprovechaban de la entrada
en escena de nuevos factores de localizacién: ventajas de las economfias de aglomeracién,
cercanfa a los mercados de mano de obra, mejores infraestructuras, etc. (Ares, 1992).
Incluso la propia politica de reindustrializacién planteada desde 1985 siguié favoreciendo a
€S0S Mismos espacios.

En la actualidad, aunque la concentracién es todavia el rasgo que sigue caracterizando
con més fuerza las localizaciones industriales en Galicia, la situacién parece estar cambian-
do al entrar en escena nuevos elementos, fruto del inicio de una nueva fase asociada a los
procesos de reestructuracién productiva (aplicacién de innovaciones tecnoldgicas, descen-
tralizacién de la produccidn, reconversién de sectores industriales maduros, mundializacion
de 1a economia o de la propia relocalizacién de las empresas). Estas transformaciones estan
influyendo de nuevo en la reorganizacién territorial de la regién y ofreciendo nuevas
oportunidades a un mayor ndmero de territorios. Sin embargo, es un proceso lento, que se
encuentra en sus inicios, todavia vinculado de forma muy fuerte a los tradicionales nodos
industriales y a la presencia de infraestructuras de comunicacion.

Entre los cambios acaecidos destacar la influencia que la descentralizacién de las locali-
zaciones estd ocasionando, favorecida por la propia segmentacién productiva que favorece a
los establecimientos de dimensiones menores y una cierta dispersién espacial. El fenémeno
de 1a actividad industrial aislada no es algo nuevo para Galicia, donde dadas las caracterfs-
ticas de su sistema de asentamientos y sus recursos naturales han existido siempre empresas
de carécter familiar con localizaciones distribuidas por todo su territorio y asociadas al lugar
de residencia de sus gestores (pequefios aserraderos o empresas agroalimentarias). En la
actualidad la dispersién estd més unida a otras caracterfsticas: tecnologias mas flexibles,
divisién de los espacios productivos, descentralizacién de la produccién asociada a la
pequefia y mediana empresa (de gran tradicién en Galicia) o al aprovechamiento de los
recursos locales.
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En el territorio gallego, donde mejor se materializan estos procesos es nuevamente en las
provincias occidentales, con la consolidacion del eje Atldntico como un gran espacio indus-
trial, a tener cada vez mds en cuenta en el contexto espafiol, integrado por: los focos
industriales tradicionales, consolidados en las décadas anteriores (A Coruiia, Ferrol y Vigo)
y que mantienen un peso muy significativo a pesar de las crisis que han sufrido sus sectores
principales; los espacios mds inmediatos a estas ciudades; otras dreas localizadas siguiendo
las principales infraestructuras de comunicacién costeras (A-9 y N-550) y algunos niicleos
dispersos préximos. El resultado final es la ampliacién del espacio de concentracién tradi-
cional de la actividad industrial a través de un desarrollo de tipo axial (Precedo, A., Villari-
no, M. y Doval, A., 1995).

Los nodos del eje Atlantico (centros urbanos) favorecen la potenciacién de los procesos
de difusi6n por el resto de este territorio, ya que en las ciudades, con amplio crecimiento
demografico, se ha desarrollado una intensa competencia por la ocupacién del suelo urbano
y las implantaciones industriales, que salen fuera de las ciudades siguiendo las carreteras. El
resultado permite observar la existencia del modelo de localizacién de la actividad industrial
de tipo axial bastante consolidado. Esto no significa que el eje Atldntico presente una
continuidad urbano-industrial, ni que la linealidad abarque sélo los municipios atravesados
por las carreteras, sino que al igual que en muchos otros espacios donde se estdn registrando
crecimientos axiales, se corresponde con un territorio que presenta cada vez un incremento
miés fuerte de la densificacién de los flujos productivos, técnicos, demograficos, de relacio-
nes sociales, etc. Todo ello se apoya en la presencia de la mejor red de comunicacién que
hasta ahora tiene la regi6n y que la atraviesa con una carretera nacional (N-550) a la que se
le suma una autopista (A-9), ambas de trazado paralelo, que definen el caricter lineal que
presenta este espacio.

Junto con las infraestructuras de comunicacién y los centros urbanos, rasgos que carac-
terizan a todos los espacios afectados por crecimientos de tipo axial, en el caso concreto de
Galicia hay que afiadir otros que potencian el denominado eje Atldntico, como es la cercania
de la costa, factor que tradicionalmente ha favorecido la presencia de una importante
actividad industrial relacionada con ella (astilleros, conservas pesqueras,...), 0 €l crecimiento
demografico de este espacio frente al interior gallego.

Para comprobar la situacién descrita se ha acudido al andlisis de la distribucién de
aquellos municipios que superan los 100 empleos industriales en Galicia. Esta variable
permite constatar como el actual desarrollo industrial que caracteriza al territorio (ver
mapa 1) es bastante diferente del presentado a comienzos de siglo. En primer lugar siguen
destacando los dos tradicionales nodos polarizadores de la actividad industrial: Vigo y A
Corufia, cuyos municipios concentran solos el 27% del empleo de toda Galicia. Pero si a
éstos se les aflade el empleo asentado en los niicleos de su periferia inmediata, cuyo
crecimiento estd relacionado con la difusién de la actividad industrial de la ciudad, estas
aglomeraciones alcanzan el 42%. En segundo termino, si se considera el conjunto del
territorio que conforma el eje Atlintico (desde el 4rea de influencia de Ferrol hasta la
frontera con Portugal) se supera el 75% del empleo regional. Dentro de este espacio se
puede apreciar la mayor densidad industrial en torno a pequefios ejes como el formado entre
A Corufia-Ferrol y entre Vilagarcia-Pontevedra-Vigo, donde a pesar de la perdida de puestos
de trabajo que se viene registrando desde finales de los setenta (Ares, 1992), su peso
industrial en empleos sigue siendo el mayor de toda la region.
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Mapa 1
EMPLEO INDUSTRIAL EN GALICIA EN 1994
(Municipios con més de 100 empleos industriales)
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En el eje Atldntico se encuentra también la capital autonémica, Santiago, que ocupa hoy
la tercera posicién de toda la regién por el nimero de puestos de trabajo industriales que
concentra (supera los 4.500, dentro de su término municipal y los 7.500 si se considera su
area de influencia). Santiago constituye un nuevo nodo industrial que favorece la difusién

161



territorial de la actividad productiva por un territorio més amplio. El desarrollo industrial
alcanzado por esta ciudad en las tltimas décadas se explica por varias razones, entre las que
destacan su situacién estratégica (a medio camino entre Vigo y A Corufia) y el fuerte
crecimiento demogréfico que ha experimentado, razones a las que también hay que afiadir
otras derivadas de las nuevas pautas de localizacién buscadas por las empresas, entre 1as que
cabe sefialar la proximidad a los centros de investigacién (un ejemplo de este tipo de
empresas lo constituyen varias instalaciones del sector de la electrénica, entre las que
destaca Televés con mas de 400 empleados), la cercania a los organismos de Administra-
cién, un ambiente cultural, etc...

En comparacién con el pasado se puede hablar de una cierta difusién de la actividad
industrial, sin embargo, visto a escala gallega este desarrollo axial se puede interpretar como
un reforzamiento del proceso de concentracién en el eje Atldntico, ya que acentia la
tradicional confrontacién entre las dos provincias occidentales y las dos orientales. Las
primeras retinen el 80% de todo el empleo gallego y el 68% de los establecimientos, frente
a Lugo y Ourense que s6lo cuentan con pequefios enclaves industriales, aunque estos
dltimos no se deben perder de vista ante la préxima mejora de las infraestructuras de
comunicacién que van a afectar a un territorio mas amplio.

En Ourense, aparece hoy una concentracién industrial bastante significativa en el entor-
no de la capital (poligono de San Cibrao das Vifias), donde se superan los 7.000 empleos y
las 700 empresas. A ésta hay que afiadirle un segundo foco industrial, que se explica en
funcién de los recursos naturales de la comarca de Valdeorras, con mds de 2.600 puestos de
trabajo especializados principalmente en la extraccién y preparacién de pizarra. En la
provincia de Lugo también destacan dos focos industriales. En primer lugar la capital y su
entorno, con la presencia de importantes establecimientos agroalimentarios, relacionados
principalmente con el sector lacteo y cdrnico. Y en segundo lugar, el complejo Alumina-
Aluminio en la costa, nuevo ejemplo de como la aplicacién de tecnologfa e inversién de
capital es capaz de generar una localizacién mds dispersa.

El mapa de localizacién de las mayores concentraciones industriales de Galicia se
completa con algunos enclaves que aprovechan sus propios recursos endégenos o su posi-
cién de cabeceras (Sarria, Lalin, Xinzo de Limia, Verin,...). Estas, en conjunto, favorecen
una mayor desconcentracién de la actividad industrial, especializdndose en actividades
relacionadas con la alimentacidn, el textil, la madera o el cemento. A esto hay que afiadir
una gran cantidad de iniciativas por parte de pequefios empresarios que respondiendo a las
nuevas demandas de descentralizacién 'y calidad en la produccién, se localizan de manera
dispersa tanto por espacios rurales como periurbanos y se aprovechan de la tradicional
estructura que ha caracterizado a la industria gallega.

Pero para terminar de comprobar los cambios que se han producido en la organizacién de
esta actividad es obligado hacer un breve repaso a la propia estructura industrial que
presenta el territorio gallego. Atendiendo primero a la dimensién de los establecimientos,
destaca un tejido bastante denso de pequefias y medianas empresas (el 98% de los estableci-
mientos tienen menos de 50 trabajadores y generan el 62% del empleo), rasgo en el que se
encuadran dos tipos de unidades de produccién: por un lado, las asociadas a una estructura
tradicional con problemas de competitividad, y por otro, las adaptadas a las nuevas pautas de
descentralizacién, que permiten a través de la capitalizacién y de la aplicacién de tecnologia
un desarrollo favorable. En cuanto a las grandes empresas representan tnicamente el 2% del
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nimero total de establecimientos aunque generan més del 38% del empleo total, destacando
los empleos que generan las empresas de méds de 500 trabajadores (suman mas de 29.000
puestos de trabajo).

Si se comparan estos datos con la dimensi6n que tenfan las empresas gallegas en 1978,
se aprecia como efectivamente los establecimientos de mayores dimensiones son los que
mas fuerza estdn perdiendo, sobre todo en el intervalo de 100 a 500 trabajadores, donde han
desaparecido mds de 6.600 empleos y 31 establecimientos. Frente a esta evolucién las
pequefias y medianas unidades han adquirido un peso mayor con mds de 21.000 nuevos
puestos de trabajo y 5.200 nuevos establecimientos. A pesar de la falta de homogeneidad en
las dos fuentes empleadas en esta comparacién (Censo Industrial de 1978 elaborado por el
INE y el Registro Industrial del MINER), lo que estd claro es que la industria gallega
después de la crisis, no sélo estd intentando cambiar su modelo de localizacién, excesiva-
mente polarizado, sino que también se estd esforzando en responder a los nuevos plantea-
mientos del sistema de produccién. Se estd pasando de una organizacién industrial apoyada
principalmente en la gran empresa de base exdgena, con gran participacién del capital
publico, a una estructura organizativa donde las pequefias y medianas unidades productivas
van adquiriendo un peso mayor, como lo demuestra el que en los dltimos afios el dnico tipo
de empresas que se ha creado en Galicia haya sido siempre de reducidas dimensiones
(Antelo y Ares 1989).

Los propios planteamientos aplicados en esta comunidad potencian, a través de distintos
programas, a las pequefias y medianas empresas, otorgdndoles préstamos y ayudas para
ampliar, mejorar y modernizar sus estructuras productivas (Fondos FEDER y fondos auto-
némicos, donde existen ya instituciones encargadas de gestionar este tipo de programas-
ayuda, Igape, Sodiga.,...). La presencia importante de establecimientos de menores dimensio-
nes favorece la incorporacién a las nuevas pautas del sistema productivo, mayor estabilidad
de cara al empleo y también otorga una base para el mantenimiento de las grandes empresas
del tejido industrial gallego.

El cambio que se estd produciendo en la dimensién media de las empresas gallegas,
junto con todo el peso de la trayectoria histérica, tiene su repercusién en la estructura
sectorial, en la que hay que destacar en primer lugar la presencia de todos los sectores
industriales en Galicia, que le otorgan el rasgo de diversificacién que la caracteriza. Aunque
al observar las cifras de representacién de cada sector a través del nimero de establecimien-
tos y de empleos se constanta una concentracién bastante significativa en algunas ramas de
la produccién: fabricacién de material de transporte (20% del empleo y 3% de los estable-
cimientos), alimentacién (18% del empleo y 22,5% de los establecimientos), metalurgia y
productos metdlicos (12% de los empleos y 16% de los establecimientos), textil y calzado
(10% del empleo y 6% de los establecimientos) y madera-corcho (8% del empleo y 22% de
los establecimientos). Entre estas cinco retinen el 68% de los empleos industriales y el 70%
de los establecimientos.

Internamente se aprecian también diferencias estructurales entre unos sectores y otros.
Asi, mientras el de la madera y corcho presenta una media de 3 empleados por empresa
(relacionada con la presencia de pequefios talleres de carpinterfa y pequefios aserraderos
repartidos por todo el territorio gallego), en otros como el sector de material de transporte
(automocién y naval) se supera la media de 57 trabajadores por empresa, explicada por la
presencia de establecimientos de mayores dimensiones (en especial astilleros y fabricacién
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Cuadro 2
DIMENSION DE LOS ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES EN GALICIA EN 1978

GALICIA 1978 N° de empresas %o N° de empleos %o
DE 1 A 49 12338 96,72 57260 43,30
DE 50 A 99 227 1,78 14512 10,97
DE 100 A 499 175 1,37 34505 26,09
MAS DE 500 17 0,13 25976 19,64
TOTAL 12757 100 132253 100

Fuente: Censo Industrial de Espafia-1978. (INE).
Elaboracién propia.

Cuadro 3
DIMENSION DE LOS ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES EN GALICIA EN 1994
GALICIA 19%4 N° de empresas %o N° de empleos %
DE1A 49 17274 97,69 76088 50,77
DE 50 A 99 245 1,39 16752 11,18
DE 100 A 499 144 0,81 27828 18,57
MAS DE 500 19 0,11 29193 19,48
TOTAL 17682 100 149861 100

Fuente: Registro Industrial (MINER).
Elaboracién propia.

del automGvil), las cuales a pesar de las crisis sufridas han conseguido mantenerse dentro de
la industria gallega con una posicién muy significativa.

Junto a los dos sectores anteriores cabe destacar el auge que la rama textil estd adquirien-
do en todo el territorio, sumando 15.000 empleos y 1.000 empresas. Destaca especialmente
la provincia de A Corufia donde se superan los 8.800 empleos y mds de 570 empresas. Este
sector aprovecha el bajo coste de la mano de obra a través de economias sumergidas e
informales, Tanto este dltimo sector como el agroalimentario tenian una base de empresa
artesana muy significativa, elemento que estd siendo aprovechado para la creacién de una
actividad industrial al incorporar mds empleo y tecnologfas en sus procesos de produccién.

El sector de la fabricacion de productos metdlicos, aunque muy importante en niimero de
empleos, también tiene un nimero de establecimientos alto, que se corresponde con carpin-
terfas y talleres mecénicos de pequefias dimensiones, que ademas de atender a las necesida-
des locales, son auxiliares de otros procesos de produccién. Por tltimo, otro sector que estd
contribuyendo a cambiar la organizacién industrial del territorio gallego es el de los produc-
tos minerales no metdlicos, ya que en algunos espacios sin apenas tradicion industrial previa
estd originando un importante desarrollo industrial y transformacion territorial (la pizarra en
Valdeorras o el granito en O Porrifio).
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Cuadro 4
DISTRIBUCION SECTORIAL DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES GALLEGAS EN 1994

Sectores N’ de empresas % N de empleos %
Extractivas 152 0,86 2004 1,34
Alimentacidn, tab. y bebidas 3983 22,53 27608 18,43
Textil y calzado 1032 5,84 15019 10,02
Madera y corcho 3936 22,26 12152 8,11
Papel y artes gréficas 504 2,85 4520 3,02
Quimica 292 1,63 459 3,07
Caucho y materias pldsticas 441 2,49 377 2,48
Fab. Minerales no met. 1280 724 13075 8,73
Metalurgia, prod. Metdlicos 2896 16,38 18074 12,06
Maquinaria y equipos mec. 1339 1,57 10160 6,78
Fabric. material de transporte 514 291 29618 19,77
Otras manufacturas 1185 6,70 6340 4,23
Prod. y distr. de energfa 128 0,72 1978 1,32
Total 17681 100 149817 100

Fuente: Registro Industrial (MINER).
Elaboracién propia.

La explicacién de este reparto sectorial de las industrias gallegas hay que buscarla en
varios factores. Por un lado, en la influencia de la politica econémica, que en el pasado
favoreci6 el asentamiento de la iniciativa puiblica y privada en determinados sectores con
establecimientos de grandes dimensiones ajenos a los recursos autdctonos (automdévil, asti-
lleros), y que en la actualidad apoya, principalmente, a través de programas regionales y
comunitarios, los proyectos de las pequeflas y medianas empresas en ramas basadas en los
recursos naturales o en el empleo de nuevas tecnologias. Por otro lado, la bisqueda de
productos de calidad cada vez més demandados, como uno de los planteamientos basicos del
nuevo sistema productivo, estd favoreciendo el que muchas pequefias empresas que hasta
ahora tenfan un cardcter artesanal (sector agroalimentario, madera o textil) adquieran nuevas
formas de produccién y un cardcter industrial al ser respaldadas en la incorporacién de
nuevas tecnologias por las administraciones. En suma, el cardcter rural de muchos espacios
gallegos, ante los nuevos planteamientos que han surgido en la actual 16gica productiva,
puede ser aprovechado para potenciar un sector industrial mads competitivo.

CONSIDERACIONES FINALES

Un rédpido esbozo de la articulacién interna de la Galicia actual nos lleva a identificar un
gran eje de crecimiento espacial indiscutible, el denominado eje urbano Atldntico de direc-
cién meridiana, donde la mejora de las comunicaciones, la potenciacién de nuevos centros
de poder y decisién, la progresiva terciarizacién detectada en la estructura de la poblacién
activa y el fuerte protagonismo de las inversiones piblicas son los principales factores a
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tener cada vez mas en cuenta. En este amplio sector se concentra la mayor parte de la
actividad productiva generadora de riqueza de la Comunidad Auténoma donde desde co-
mienzos de los 1980 se han registrado importantes procesos de urbanizacién difusa que hoy
en dfa nos explican, tanto la relativa decadencia de las entidades ciudadanas en el sentido
cldsico del término (debido a la posibilidad crecientemente utilizada por los asalariados de
residir en un nicleo y desarrollar la jornada laboral en otro distante varias decenas de
kilémetros), como un mayor crecimiento de las 4reas periurbanas respecto a los barrios
situados dentro de los niicleos principales. Fuera de este gran espacio, las ciudades medianas
del interior (Lugo y Ourense) se han afirmado como focos muy dindmicos en un marco de
despoblacién y envejecimiento demografico de los espacios rurales préximos (Lois y Rodri-
guez Gonzilez, 1996), fenémeno que se repite a una menor escala con algunos pequefios
nicleos urbanos que ejercen de centro comarcal y mantienen una estructura econémica
diversificada (Rodriguez Gonzélez, 1996). Finalmente, dos dreas de localizacién periférica,
la costa de Lugo y el Valdeorras ourensdn, han conseguido beneficiarse de sendos procesos
de crecimiento confinados a sus limites supramunicipales (el generado por la instalacién de
Aliimina-Aluminio y la consolidacién de actividades relacionadas con la explotacion de recur-
sos marinos en Burela y Celeiro, en el primer caso, y el desarrollo del sector pizarrero, en el
segundo), que permiten comprender su dinamismo actual y su cardcter de pequefios espacios
auténomos en el interior de Galicia, confirmando que, aunque de manera lenta, se estd produ-
ciendo una cierta difusién de las actividades empresariales.

Es indudable, tanto para un espectador de fuera como para los propios protagonistas, que
durante las dltimas décadas en Galicia se ha registrado un cambio en la organizacién de su
espacio con mayor intensidad que en otras dreas espafiolas. Este rasgo se aprecia principal-
mente en las importantes transformaciones que han afectado a sus estructuras productivas.
Se ha pasado de la Galicia con una base rural y campesina muy fuerte, a la situacién actual
con una economia mas diversificada. Este cambio se ha apoyado principalmente en el
desarrollo de una actividad industrial, tanto de caracter endégeno (basada en sus numerosos
recursos), como en el mantenimiento de las inversiones fordneas. A lo largo del proceso ha
sido necesario adaptarse a las nuevas pautas de localizacién de las empresas, que favorecen
una cierta desconcentracién, lo que puede conllevar a su vez un desarrollo territorial mas
armonico, un aprovechamiento adecuado de los recursos locales, y el freno para la despobla-
cién de muchos espacios. Pero sobre todo hay que tener en cuenta que la constante mejora
que la regién estd registrando en sus infraestructuras va a ser uno de los principales elemen-
tos que ayuden a transformar por completo su actual modelo de organizacién territorial.

Quizds todo esto ayude a terminar con el contraste que durante aflos ha sufrido el
territorio entre la costa y el interior, o lo que es lo mismo, entre lo que en términos
econdémicos seria el centro y la periferia, pero de momento salvo las excepciones indicadas
y todavia demasiado puntuales e incipientes en las provincias orientales gallegas, el mayor
peso econdémico sigue en las provincias occidentales.
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