RECENSIONES RECENSIONES

usualmente por adelantarse a su tiempo, las gracias son por el acertado plan-
teamiento y la inteligente manera de acercase a la obra de un clasico. En este
sentido, no solo es un buen libro por el rigor cientifico que acreditan los
coautores, sino un libro bueno por lo que ensefia. Y esto, me parece, es lo
mejor que puede esperarse de cualquier realizacion humana.

Clara Alvarez Alonso

. FERNANDEZ SARASOLA: Proyectos constitucionales en Espainia (1786-1824). Clasi-
cos del Pensamiento Politico y Constitucional Espafiol. Centro de Estudios Poli-
ticos y Constitucionales, Madrid, 2004.

1. Poco tiempo atrés, Joaquin Varela Suanzes, en el prélogo a la obra
Poder y libertad: Los origenes de la responsabilidad del Ejecutivo en Espa-
na (1808-1823), también del autor de la obra que ahora recensionamos
(Ignacio Fernandez Sarasola), certeramente destacaba que «los espafioles
han solido menospreciar su historia constitucionaly.

Alguna de las causas que lo habrian provocado las referiria ¢l mismo sin-
téticamente. Por un lado, la generalizada tendencia a comparar dicha historia
con la de los paises mas desarrollados de Europa —idealizada ésta en no po-
cas ocasiones—. Por otro, el hecho de que los llamados hispanistas pusieran
habitualmente mayor énfasis en «destacar lo que nos separaba del resto de la
Europa constitucional que lo que nos unia a ella». A ello afadiria igualmente
que «desde luego, los largos afios de dictadura franquista no ayudaron en ab-
soluto a valorar de forma adecuada nuestro pasado constitucional» (1).

Esta idea le servia para presentar la revision que de un tiempo a esta par-
te se viene haciendo de nuestra historia contemporanea, poniendo de mani-
fiesto que «la reflexion intelectual que se hizo en Espafia acerca del constitu-
cionalismo, sin ser demasiado original (sobre todo cuando se hizo desde el
liberalismo progresista, no tanto desde el moderado o conservador) fue mu-
chas veces —mas de lo que se piensa— soélida y brillante» (2).

II.  Singular contenido dara a esta ultima reflexion (ya lo ha venido ha-
ciendo en otros escritos) Ignacio Fernandez Sarasola, acotado al periodo que
media entre la irrupcion del constitucionalismo moderno y el final de la pri-
mera etapa constitucional espafiola (3), con su obra de compilacion e inves-

(1) Poder y Libertad. Los origenes de la responsabilidad del Ejecutivo en Esparia
(1808-1823), CEPC, Madrid, 2001, pags. 15 ss.

(2) Ibidem.

(3) Parauna estructuracion sintética de las diferentes etapas de la historia constitucional
comparada, véase, JOAQUIN VARELA SUANZES: «Introduccion. Las cuatro etapas de la historia
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tigacion (subrdyese esto ultimo) Proyectos constitucionales en Espana
(1786-1824), editada en la prestigiosa coleccion «Clasicos del Pensamiento
Politico y Constitucional Espafiol» del Centro de Estudios Politicos y Cons-
titucionales.

Previo a cualquier otro apunte sobre la misma, parece preciso sefialar
que no debe llevar a equivoco el titulo de la obra, ya que el término «proyec-
to» no es utilizado en un sentido juridico-formal, como documento origen o
iniciativa, dentro de un proceso constituyente, en sentido amplio, del 6érgano
o institucion para ello legitimado. La significacion de aquél es aqui mas
laxa. Se adecua a un concepto general o genérico de proyecto, esto es, como
primer esquema o plan de trabajo que se hace en ocasiones antes de darle
una forma definitiva. O, quiz4 mas ajustadamente, a la de propuesta, asi,
proposicion o idea que se manifiesta y ofrece para un determinado fin; en
este caso, la elaboracién de una Constitucion (4).

«Proyecto constitucionaly a los efectos de la obra objeto de recension,
es, como el propio autor se encarga de aclarar en la presentacion, toda aque-
lla «teorizacion reflejada en un texto articulado, orientado a servir como
Constitucion nacional, o bien como bases constitucionales para un docu-
mento mas detalladoy, ello, 16gicamente, dentro de la acotacion temporal
antes apuntada.

Esta amplitud resulta especialmente fructifera, permitiéndonos asi tener
acceso tanto a proyectos constitucionales que desde estrictos parametros ju-
ridicos considerariamos como tales, como a textos elaborados por particula-
res, que serian el grueso del conjunto (5). Unos y otros ofrecerian/propon-

constitucional comparaday, Textos bdsicos de la Historia Constitucional comparada, CEPC,
Madrid, 1998; y, ELisEO AJja: «Estudio Preliminar» a FERDINAND LASALLE, ;Qué es una Cons-
titucion?, Barcelona, Ariel, 1984.

(4) Encel Diccionario Provisional de la Constitucion Politica de la Monarquia Espariola
compuesto por un amante de ella (Imprenta de Bordadores, Madrid, 1820), «proponer» se de-
finiria como «manifestar alguna cosa para que se vea lo que corresponda hacerse en ellay.

(5) No esta de mas resefiar aqui la importancia de la iniciativa privada durante la escasa
vigencia de la Constitucion de 1812 en orden a hacer efectiva las previsiones de su art. 368
(«El plan general de ensefianza serd uniforme en todo el reino, debiendo explicarse la Cons-
titucion politica de la Monarquia en todas las universidades y establecimientos literarios,
donde se ensefien las ciencias eclesiasticas y politicasy). Sobre esta cuestion, véase, MARIANO
PESET REIG, PILAR GARCiA TROBAT: «Las primeras Catedras de constitucion», Cuadernos del
Instituto Antonio de Nebrija de Estudios sobre la Universidad Carlos III, 1, 1998; y Luis
SANCHEZ AGESTA: «Las primeras Catedras espafolas de Derecho Constitucionaly, Revista de
Estudios Politicos, nim. 126, 1962. De cierto interés serian también los denominados «cate-
cismos politicos» con una clara linea divulgativa y adoctrinadora; de esta época podriamos ci-
tar el Catecismo politico, arreglado a la Constitucion de la monarquia espaiiola. Para ilus-
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drian diferentes formas de vertebracion y articulacion del ejercicio del poder
politico.

Entre aquéllos recoge el autor el célebre, y celebrado, proyecto presenta-
do por la Comision de Constitucion en agosto de 1811 en las Cortes de Ca-
diz. De igual forma, haria lo propio también con los tres proyectos napole6-
nicos del Estatuto de Bayona.

Junto a ello, como hemos apuntado, se reunen igualmente proyectos de
particulares, anonimos algunos (hasta un total de tres), firmados otros por
importantes personajes de nuestra vida politica, asi, Alvaro Florez de Estra-
da por partida doble. O proyectos tan conocidos como los del guatemalteco
José Maria Peinado (6); instrucciones distribuidas, recordemos, diputado
por diputado durante las Cortes de Cadiz. También los del ilustrado Ledn de
Arroyal, cuyo esquema prefiguraria el de esas mismas Cortes de soberania
nacional y el Rey como primer magistrado de la Nacion (7). Mencion aparte
precisaria el primero de los proyectos, el de Manuel de Aguirre, aquel «mili-
tar ingenuo» o «amante del bien publico», proyecto elaborado en 1786 ya
con un sentido racional normativo (8).

En apenas cuatro décadas, veintiin proyectos, estructurados en tres gran-
des bloques (en los que luego entraremos), a los que habrian de anadirse dos
extensos apéndices, referido uno a los «programas constitucionales» y el
otro a «la forma constitucional de las obras doctrinalesy.

No soélo para quien, como el que esto suscribe, inicamente en contadas
ocasiones se ha acercado al estudio de este cautivador periodo de nuestra,

tracion del pueblo, instruccion de la juventud y uso de las escuelas de primeras letras —Cé-
diz, 1812—, las Lecciones politicas para el uso de la juventud espaiiola, de MANUEL LOPEZ
CEPERO, Sevilla, 1813, el Catecismo patriotico o breve exposicion de las obligaciones natura-
les, civiles y religiosas de un buen espariol, compuestas por un parroco del arzobispado de
Toledo —Madrid, 1813—, o el Catecismo espariol constitucional que, a imitacion del de doc-
trina cristiana compuesto por el Sr. REINOSoO, presenta al publico EDDEA —Malaga, 1814—;
en los territorios de ultramar, por citar algiin ejemplo, Catecismo politico para instruccion del
pueblo espariiol, de 1. BETETA, Guatemala, 1810.

(6) En palabras de IgNacio FERNANDEZ SARASOLA, «uno de los personajes mas sobresa-
lientes y coherentes del primer constitucionalismo espafiol», Valentin de Foronda. Escritos
politicos y constitucionales, Clasicos del Pensamiento Politico y Social del Pais Vasco, Uni-
versidad del Pais Vasco, 2002, pag. 10.

(7) En ese sentido, ANTONIO ELORZA, La ideologia liberal en la ilustracion espaiiola,
Tecnos, Madrid, 1970, pag. 249.

(8) En orden a la tipologia de los conceptos de Constitucion, debemos remitimos inex-
cusablemente a la conocida clasificacion de MANUEL GARciA PELAYO (concepto racional-nor-
mativo, histérico tradicional o socioldgico), «Derecho Constitucionaly, Obras completas,
vol. III, CEC, Madrid, 1991, pags. 2269 ss.
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casi bicentenaria, historia constitucional, sino, especialmente, para el propio
experto en esta materia y periodo, la obra que aqui comentamos reviste un
indudable interés. Ello, cualquiera que fuere la disciplina desde la que
se acerque, y entre ellas, evidentemente desde el propio Derecho Consti-
tucional.

Nos permite conocer de manera sistematica las diferentes ideas politico-
constitucionales (9), plasmadas en textos articulados, y entrecruzadas en un
periodo tan relevante (esplendoroso y lobrego en desigual medida) de nues-
tra inestable historia constitucional, que, como apuntara Nicolas Pérez Se-
rrano, podria hallar grafica expresion (se serviria aqui de Hans Gmelin) en
un esquema formado por lineas quebradas (10).

Como resalta el propio Ignacio Fernandez Sarasola «la historia consti-
tucional no sélo se nutre del desarrollo practico de las instituciones, sino
también de su soporte tedrico. Y es a esto ultimo al que esta obra realiza su
principal aportacion» (11). A la «relevancia doctrinal indudable» de los pro-
yectos se une que algunos fueron «fuente (directa o indirecta) de las Consti-
tuciones historicas (...) expresando en ocasiones el ideario de la minoriay, y,
en cualquier caso, reflejarian «el ideario pristino de una tendencia constitu-
cional, esto es, una doctrina en su estado puro, sin las alteraciones que pueda
sufrir por la logica transaccion parlamentaria» (12).

La presentacion de los proyectos, precedidos todos ellos de un estudio
preliminar en donde se sintetizan su elaboracion y caracteres esenciales en
un intento por dar una vision global, —con amena y 4gil narracion—, no es
cronoldgica. Opta el autor, incidiendo en su contenido, por encuadrarlos
conforme los diferentes modelos constitucionales en dicho momento exis-
tentes. Asi, liberal, afrancesado y reformista; modelos todos ellos de los que
el autor desgranara sus caracteres y fundamentos (13). Ni que decir tiene que

(9) En escritos anteriores, IGNACIO FERNANDEZ SARASOLA, se lamentaba de que el pensa-
miento politico-constitucional espafiol no hubiera sido objeto de la atencion necesaria, en tan-
to que mientras los historiadores del Derecho se han ocupado de analizar esencialmente el de-
sarrollo institucional de los modelos constitucionales, los constitucionalistas habrian optado
por estudiar principalmente los textos normativos, «Constitucionalismo y propiedad (En tor-
no a las Lecciones de Historia del constitucionalismo de CLARA ALVAREZ ALONSO)»: Historia
Constitucional, naim. 2, 2001.

(10) Tratado de Derecho Politico, (2.* ed.), Civitas, Madrid, 1984.

(11)  Proyectos constitucionales..., cit., pag. XV.

(12) Proyectos constitucionales..., cit., pag. XVIL.

(13) JoaQuUIN VARELA SUANZES, al abordar la historia constitucional comparada, destaca-
ra que el impulso del constitucionalismo durante la «etapa revolucionaria» fue un «liberalis-
mo radical aunque no democratico» que exaltaba la libertad individual sin cerrarse del todo a
la igualdad, «Introduccion. Las cuatro etapas de la historia constitucional comparaday, cit.,
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el grueso de los proyectos corresponde al constitucionalismo liberal; trece de
los veintiuno antes referidos y, si lo estimamos en extension, casi las cuatro
quintas partes del total. Bien es sabido que varios de estos proyectos ven-
drian determinados en su origen, bien de manera directa, bien de manera in-
directa, por la conocida «Consulta al Pais»: los proyectos del «constitu-
cionalismo reformistay amén de alguno puntual del «constitucionalismo
liberal».

Permitasenos ahora una breve enumeracion/presentacion de los proyec-
tos recogidos.

III.  Aunque evidentemente seria la invasion francesa la que daria vigor
inusitado al debate constitucional en nuestro pais (14), en el siglo xvi conta-
riamos ya con dos proyectos constitucionales, los de Manuel de Aguirre y
Ledn de Arroyal. Mas alla de la asistematicidad del primero de los apuntados,
es un dato ciertamente notable que fue elaborado, en un sentido racional nor-
mativo no olvidemos, con anterioridad incluso (1786 como vimos, aunque pu-
blicado en 1787) al estallido de la revolucion francesa y a la propia Constitu-
cion de los Estados Unidos de América. Una propuesta en la que, como se ha
destacado, se abogaria por una Monarquia constitucional moderada, con divi-
sion de poderes y alto grado de descentralizacion (15). Del segundo, como ya
hemos apuntado, elaborado el mismo afio en que en nuestro vecino pais se
aprobaba la llamada Constitucion del afio III como reaccion al terror jacobino,
habria de resaltarse su cuasi-identidad con el texto gaditano (16).

Durante la etapa juntista habria que apuntar dos igualmente. El de José
Pérez de la Madre, de ideologia asamblearia y concepcion cuasi-federalista.
En segundo lugar, el de Alvaro Florez Estrada (17), que, con la «originali-

pag. xx. Véase, también, NicoLa MATTEUCL: Organizacion del Poder y Libertad. Historia del
constitucionalismo moderno, Trotta, Madrid, 1998, esp. pags. 259 ss.

(14) JoaQuUIN VARELA SUANZES: «;Qué ocurrio con la ciencia del Derecho Constitucional
en la Espafia del siglo xix?», Anuario de Derecho Constitucional y Parlamentario, nim. 9,
1997, pag. 74.

(15) Antoni0 ELORzA: La ideologia liberal.., cit., pag. 291.

(16) En MANUEL MARTINEZ SOSPEDRA: La Constitucion espariola de 1812 (Valencia,
1978) puede verse un detallado e ilustrativo cuadro comparativo entre ambos textos, pags. 46
ss, esp. pag. 48. De este mismo autor destacara ANTONIO ELORZA que vivia al margen del po-
der, hecho que se trasluciria en el contenido de sus escritos, La modernizacion politica en
Esparia, Textos universitarios, Madrid, 1990, pag. 99.

(17) Mas alla de remitirnos a los escritos del autor, por todos conocidos, debemos rese-
flar que recientemente (junio de 2004) se han editado en Historia Constitucional nim. 5, con
ocasion del 150 aniversario de ALvARO FLOREZ ESTRADA, un amplio niimero de estudios sobre
su figura y pensamiento a cargo de JOAQUIN VARELA SUANZES, ROBERTO Luis BLANCO VALDEs,
Jost MARIA PORTILLO VALDEs, y del propio IGNACIO FERNANDEZ SARASOLA.
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dad de lo espontaneo» al decir de la doctrina (18), suscité un intenso debate
dentro y fuera de nuestras fronteras (recuérdese que seria incluso objeto de
intenso andlisis por Blanco White en E/ Espariol (19)), por mas que su in-
fluencia en la Comision de Cortes gaditana parece que fue limitada (20).
Importante mencién creemos que precisaria aqui, en el texto de Alvaro Flo-
rez Estrada, y dentro del reconocimiento de derechos que contempla (Mi-
guel Artola Gallego destacaria también su «personalisima division de pode-
res» (21)), su defensa de la tolerancia religiosa (vid. art. 103 del Proyecto).

A la par que sesionaban las Cortes de Cadiz, réplica incruenta de la revo-
lucion francesa (22), donde triunfaria dicho modelo constitucional, se conta-
rian hasta un total de cinco.

En primer lugar, un proyecto anénimo presentado por SDMALT, «un
amante de la patria»; texto breve al que se acompaiiaria un «Plan de educa-
cion nacional» que revelaria con claridad su mentalidad ilustrada. Como
apuntaria Ignacio Fernandez Sarasola, la inclusion del mismo tendria una
justificacion evidente para aquel, esto es, que, «la Constitucion no servia
para nada sin una educacidn integral de los ciudadanos. Puesto que el sufra-
gio era capacitario, solo la formacion ilustrada permitiria a los ciudadanos
participar en la vida del Estado y renovarlay (23).

También el de José¢ Maria Peinado, autor principal, que no Unico, del
mismo; y de inequivoca huella francesa (24); proyecto al que se acusaria en
todo caso de estar aquejado de una importante contradiccion entre los princi-

(18) En ese sentido se expresaria MIGUEL ARTOLA GALLEGO, al tiempo que refiere que su
Constitucion revelaria la falta de conocimiento del pensamiento politico, tanto francés como
inglés y que «su analisis de la estructura politica es sumamente fragil y no se da cuenta del ca-
racter irrealizable de muchos de sus principios», «Introducciony» a las Obras de A. Florez de
Estrada, Biblioteca de Autores Espaiioles, Tomo CXII, pag. XVIII.

(19)  IGNAcio FERNANDEZ SARASOLA en «El pensamiento politico constitucional de Alvaro
Florez Estrada a través de la prensa» (Historia Constitucional, nim. 5, 2004), aborda con es-
pecial detalle el contenido del proyecto constitucional y las reflexiones que sobre aquél haria
Branco WHITE en «El Espafiol». Este mismo articulo puede consultarse igualmente en
JOAQUIN VARELA SUANZES, (Coord.), Alvaro Flérez Estrada (1766-1853), politica, economia,
sociedad, Junta General del Principado de Asturias, Oviedo, 2004.

(20) IoNAciO FERNANDEZ SARASOLA, Proyectos constitucionales..., cit., pag. 90.

(21) «Introducciony» a las Obras de A. Florez de Estrada..., cit., pag. XVIIL

(22) Luis SANCHEZ AGESTA, Historia del constitucionalismo espaiiol, IEP, Madrid, 1955,
pags. 45 ss.

(23) Proyectos constitucionales..., cit., pag. 137.

(24) Sobre este proyecto, véase, ERNESTO DE LA TORRE VILLAR, JORGE MARIO GARCiA
LAGUARDIA: Desarrollo historico del constitucionalismo hispanoamericano, UNAM, Méxi-
co, 1976, pags. 50 y ss.
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pios democraticos de la declaracion y las limitaciones aristocraticas del pro-
yecto (25).

En otro ambito, los proyectos de Constitucion Militar de Vicente Sancho
y Alvaro Flérez de Estrada sobre la base de la importancia concedida en este
momento a la problematica politico-militar. Uno y otro pretenderian «supe-
rar un sistema militar tan invariable en las bases que establece el despotismo
como voluble en los principios fijos que se deben adoptar para que sean go-
bernados por ellos los ilustres defensores de la patria; hoy débil, mafiana ab-
surdo, nunca nacional; jamas conforme a la razon, pues ésta sin ser sometida
a la ley no puede menos de ceder a las pasiones» (26). El interés del segundo
de los proyectos citados (el de Alvaro Florez de Estrada) se comprueba en la
comparacion que Roberto Blanco Valdés haria del mismo con la conocida
obra de Karl von Clausewitz, De la Guerra (Vom Kriege); senalara asi que,
«Salvando todas las distancias, las que median entre una obra casi descono-
cida y una que, con el tiempo, ha pasado a ser un clasico del pensamiento
politico contemporaneo» seria comparable en sus condicionamientos e in-
tenciones ya que en uno y otro caso se tratara, a través de una reflexion poli-
tico-filosofica engarzada a un profundo conocimiento histérico, de concluir
sobre las inmensas consecuencias —politicas, militares, y politico-milita-
res— que se abren tras el alumbramiento de una nueva realidad desconocida
hasta ese momento: la realidad del Estado constitucional y de la sociedad
burguesa, que nacen de forma paralela e inescindible» (27).

Por ultimo, y por supuesto, habria que hacer referencia al proyecto pre-
sentado por la Comision de Constitucion que fructificaria en ese mito de
nuestro constitucionalismo espaiiol, de indudable caracter revolucionario, la
Constitucion gaditana de 1812 que, no olvidemos, tendria una gran influen-
cia en Europa durante el primer tercio del siglo x1x. Si bien su vis atractiva
nos tentaria sin duda a abordarlo con cierto detalle, lo cierto es que, mas alla
de las limitaciones propias de la recension, es el tnico de los textos sobre el
que careceria de sentido detenerse o recrearse aqui, debiendo remitirnos a la
extensisima bibliografia existente sobre la misma (28).

(25) Ibidem, pag. 62.

(26) RoBerTO Luis BrLanco VALDES considera que estas palabras del proyecto de
Arvaro FLOREZ ESTRADA servirian para explicar las intenciones de uno y otro en sus trabajos,
Rey, Cortes y Fuerza Armada, s. xx1, 1988, pag. 230.

(27) «Alvaro Florez Estrada. Tedrico de la revolucion militar gaditanaw, Historia Cons-
titucional num. 5, 2004; Rey, Cortes y Fuerza Armada, s. xxi, 1988.

(28) Véase el dossier bibliografico publicado en el portal tematico «La Constitucion es-
pafiola de 1812» de la Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes (http://www.cervantesvir-
tual.com/portal/1812/bibliografia.shtml).
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En pleno sexenio absolutista (el autor lo coloca bajo la mas sugerente, y
adecuada, rubrica, «proyectos del primer exilio»), se contaria un proyecto
anonimo fechado en Bayona denominado Acta constitucional de los espario-
les de ambos hemisferios.

La importancia de este proyecto constitucional, rescatado del olvido por
Claude Morange (29), es considerable. No tanto por su contenido, que tam-
bién, como por las consecuencias que del mismo se derivan en puro analisis
historico-doctrinal. Este texto, junto a otros varios de los que formaria parte
(instrucciones, manifiesto sobre el acta constitucional...) propugnaria, influi-
do por el liberalismo doctrinario, un régimen diferente al articulado por las
Cortes de Cadiz. Destacara asi Ignacio Fernandez Sarasola, apoyandose en
el autor antes apuntado, que ello implicaria revisar la antigua creencia de
que los intentos conspiradores anteriores al de Cabezas de San Juan tendrian
como Unica finalidad la reinstauracion de la Constitucion gaditana, y permi-
tiria «replantearse mas a fondo la idea de que el primer exilio liberal no su-
puso grandes cambios en la ideologia constitucional, frente a lo sucedido en
el segundo exilio (1823-1833)» (30).

Finalmente, para terminar los proyectos del llamado constitucionalismo li-
beral, durante el Trienio constitucional, al tiempo que se producia la escision
entre los propios liberales (moderados y exaltados), el proyecto de Constitu-
cion Militar de Dionisio Carrefio (31) y los proyectos de reforma constitucio-
nal de Gabriel Claudio Sequeiro (Variaciones a la Constitucion gaditana para
la Isla de Cuba), asi como otro anonimo de caracter federal que pretenderia,
con una clara intencionalidad (como también el segundo de los citados), la sa-
tisfaccion de algunas exigencias de los territorios de Ultramar (32). En todo
caso, tomando palabras prestadas, efimero periodo en el que las armas de la
critica cedieron nuevamente ante la critica de las armas... (33).

Mucho menos numerosos evidentemente serian los proyectos que cabria
agrupar bajo el manto del constitucionalismo reformista, en niimero de cua-

(29) CrLAUDE MORANGE, «El programa politico de la Constitucion de 1819», Trienio,
nam. 39, 2000.

(30) Proyectos constitucionales..., cit., pag. 318.

(31) Frente a los proyectos de ALvARO FLOREZ ESTRADA y VICENTE SANCHO, destaca
IoNAcIo FERNANDEZ SARASOLA el caracter detallado de éste, por més que no deje de apuntar la
influencia de aquéllos, especialmente el primero, del que tomara, incluso literalmente, algu-
nos articulos, Proyectos constitucionales..., cit., pags. 371.

(32) Para IGNAcIO FERNANDEZ SARASOLA seria en el reconocimiento de derechos donde
se veria el dificil equilibrio del proyecto, Proyectos constitucionales..., cit., pags. 426/427.

(33) Francisco RuBio LLORENTE, «Nota preliminar», EKKEHART STEIN, Derecho Politico,
Aguilar, Madrid, 1973, pag. XL
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tro, que habrian sido remitidos todos a la Junta Central en respuesta a la con-
vocatoria de la «Consulta al Pais» supra reseiiada. Recordemos que las pre-
guntas claves de dicho cuestionario, dirigidas a diferentes organismos o cor-
poraciones asi como a diferentes personas hasta un total de ciento cuarenta y
cuatro (34), habian sido las siguientes: «1. Medios de asegurar la observan-
cia de las leyes fundamentales del reino; 2. Medios de mejorar nuestra legis-
lacion, desterrando los abusos introducidos y facilitando su perfeccion; 3.
Recaudacion, administracion y distribucion de las rentas del Estado; 4. Re-
formas necesarias en el sistema de instruccion y educacion publica» (35).
Consulta que al decir de Miguel Artola Gallego tendria (con un significado
parejo a los cahiers de doleances presentadas a los Estados Generales), una
indudable importancia en orden a conocer la crisis iniciada en la Espafia
contemporanea y alejaria —especialmente por el extenso ambito de proce-
dencia, tanto geografico como social—, ideas de parcialidad o partidismo,
otorgando a las memorias «un valor representativo inapreciable» (36).

Asi, los proyectos de Francisco Pérez Muiioz, de Juan Bosmeniel y Ries-
co, del Obispo y Cabildo de Cordoba (37), asi como de la Junta de Mallorca,
todos del mismo ano, 1809. Como refiere Ignacio Fernandez Sarasola, su es-
caso niumero deriva de que los reformistas «huian de la misma idea de Cons-
titucion y evitaban toda forma normativa que pudiera asemejarsele»; el pro-
ceso constituyente seria para ellos «una mera tarea de codificacion y amejo-
ramiento de fueros», no asumiendo «las ideas de poder constituyente y de
Constitucion racional-normativa que derivaban de estas primeras experien-
cias constitucionales —como sucedia con los liberales—, pero al menos les
permitid identificar la Constitucion como una norma positiva individualiza-
da» (38).

El constitucionalismo afrancesado estaria representado también por cua-
tro proyectos, tres de los cuales corresponderian a diferentes versiones/fases
de lo que finalmente cristalizaria en el Estatuto de Bayona, mientras que el

(34) El dato lo tomamos de FEDERICO SUAREZ VERDAGUER, (Est. Prel.), Cortes de Cadiz.
Informes oficiales sobre Cortes. Baleares, Universidad de Navarra, 1967. Asi: Juntas Supe-
riores (14); Tribunales (8); Ayuntamientos (36); Universidades (9); Cabildos (38); Obispos
39).

(35) MiGUEL ArRTOLA GALLEGO, Los origenes de la Esparia contemporanea, 1, IEP, Ma-
drid, 1975, pag. 331.

(36) Ibidem, pags. 328/329.

(37) FEDERICO SUAREZ VERDAGUER destacaria de este informe que se tratd del tinico caso
registrado de un informe conjunto de dos destinatarios de la Circular de 24 de junio, Cortes
de Cadiz. I. Informe oficial sobre Cortes. Andalucia y Extremadura, Pamplona, 1974,
pag. 217.

(38) Proyectos constitucionales..., cit., pag. XXXVIII y XXXVI, respectivamente.
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ultimo (Proyecto anénimo de ley fundamental) habria sido redactado bajo
aquella efimera restauracion del texto gaditano, probablemente en su tltima
fase (39).

Respecto de aquéllos resulta ciertamente curioso contemplar algunas de
las diferencias que se verifican en el escasisimo tiempo que media entre el
primero y el tercero (mayo/junio de 1808) y que obedecerian a un intento de
Napoleon de suscitar un amplio apoyo a su estatuto constitucional, incluyen-
do algunas de las sugerencias/observaciones realizadas al texto. A titulo de
curiosidad, y consecuencia del fuerte asentamiento de la religion catdlica,
cotéjese la evolucion de las previsiones relativas al culto catoélico tanto en
contenido (asi, las previsiones sobre la supresion de la Inquisicion o la res-
trictiva regulacion de los miembros de las 6rdenes religiosas, en el primero
de ellos) como en ubicacion (la determinacién de que la religion Catdlica,
Apostolica y Romana seria la tinica cuyo culto podria ser tolerado, se contie-
ne en el primer proyecto en el Titulo VIII, articulo 47; mientras que en el se-
gundo y tercero, con el anadido de ser religion dominante y tinica, lo haria
abriendo el propio Estatuto —Titulo I, articulo 1—). En otro plano comple-
tamente diferente, y en el que no nos extenderemos ahora pese a su inter¢s,
se encontraria la inclusion, en el tltimo de los proyectos, de las previsiones
relativas a las colonias espafiolas en América y Asia, la regulacion de la Re-
gencia, la articulacion del Senado y sus previsiones competenciales, etc.

IV.  Como podra cotejarse tras su estudio, se trata de proyectos muy de-
siguales en extension, contenido y sistematica, asi como en interés, rigor y
altura intelectual.

La lectura de alguno de ellos, mas alla de la concreta Optica a que pudieran
responder, y exclusivamente desde una perspectiva formal o de técnica elabo-
rativa, nos trae a la memoria sin remedio algunos apuntes que, sobre el conte-
nido y materias a tratar por una Constitucion, ofreciera el liberal Ramon Salas
alla por 1821 en sus Lecciones de Derecho Publico Constitucional para las
Escuelas de Esparia, en ese efimero periodo de vigencia del constitucionalis-
mo liberal abierto por el levantamiento de Cabezas de San Juan.

Desconocemos evidentemente si sus admoniciones, dirigidas a ofrecer el
esquema mas simple de una Constitucion ideal (40), traian como causa la

(39) Se apoya el autor (Proyectos constitucionales..., cit., pag. 574), en el estudio reali-
zado por Jost Luis CoMELLAS, El Trienio Constitucional, Rialp/Estudio General de Navarra,
Madrid, 1963. Como destacaria éste, «No sabemos si Fernando VII tomd o no en considera-
cion el proyecto, pero, puesto que lo archivo entre sus papeles reservados, fuerza es reconocer
que no lo echd en saco roto, ni tampoco al cesto de los papeles», Ibidem, pag. 187.

(40) Vease, Jost Luis BERMEJO, «Introduccion» a las Lecciones de Derecho Publico Cons-
titucional, de RAMON SaLas, editadas por el Centro de Estudios Constitucionales en 1982.

Revista de Estudios Politicos (nueva época)
358 ISSN: 0048-7694, Num. 129, Madrid, julio-septiembre (2005), pags. 335-385



RECENSIONES RECENSIONES

lectura de alguno de estos proyectos. Probablemente no (41). Pero tienen un
indudable interés al coincidir con el periodo temporal que ahora abordamos,
especialmente cuando dicha obra seria un referente doctrinal inexcusable, y
mas aun cuando la segunda parte de su escrito, dedicada a la Constitucion de
Cadiz, podria pasar por el comentario mas agudamente escrito en torno a la
misma (42).

Recordemos lo que apuntaba: «La distribucion de las materias en una
Constitucioén, aunque tenga mucho de arbitraria, debe sin embargo la que
mas convenga a la claridad y dé mas facilidad de aprenderla y retenerla. Ge-
neralmente se han adoptado la division por articulos; y si éstos pueden enca-
denarse de manera que unos parezcan consecuencias necesarias de los otros,
esto ayudara prodigiosamente a la inteligencia y a la memoria. El estilo debe
ser conciso, cortado, popular; las voces, las mas usadas y cuyo sentido no
esté sugeto 4 duda; y si alguna vez es indispensable servirse de una palabra
poco conocida y usada, debe ser compafa de una explicacion clara de ella.
El legislador debe hablar con nobleza y dignidad, pero sin afectar un tono de
misterio y de oraculo, y sin buscar con demasiado estudio las formas orato-
riasy». Ello lo precederia con lo que a su parecer habria de ser el contenido de
una buena constitucion politica, que deberia comenzar con una declaracion
de derechos, continuar con la expresion de gobierno elegida asi como arre-
glar la distribucion de los poderes politicos, sefialando su extension y limi-
tes; de esta manera la Constitucion quedaria «reducida a un corto ntimero de
articulos 0 principios fundamentales fecundos en consecuencia como deben
ser» (43).

V. Si bien la obra de Ignacio Fernandez Sarasola ya guardaria interés y
entidad suficiente con los proyectos recogidos, hasta la fecha dispersos (al-
gunos escondidos, olvidados otros) el autor opta por incorporar dos intere-
santes apéndices que contribuyen a formar en el lector una visién mucho
mas completa del pensamiento politico constitucional del periodo objeto de
estudio.

En el primero recoge lo que cataloga de «programas constitucionales»,
esto es «textos que contienen un programa basico no articulado o articulado
de forma imperfecta, a fin de servir de guia para una elaboracion normativa
mas detalladay.

(41) En todo caso, si advertimos claramente en algunos puntos la inspiracion o influen-
cia que tomara de algunas reflexiones preliminares de estos proyectos, por mas que no llegue
a citarlos expresamente.

(42) Jost Luis BerMEJO, «Introduccion» a las Lecciones..., pag. L.

(43) «Tomo I. Leccion Segunda. ;Qué es una constitucion politica? De lo que en general
debe contener y de como debe estar compuesta» (Imprenta del Censor, Madrid, 1821).
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Asi, las conocidas «Suggestions on the Cortes» —1809— de John Allen,
intento de adaptacion del modelo inglés a Espafia (resefiada para su catalo-
gacion como «Programa constitucional reformistay (44)); las «Actas» de la
Junta de Legislacion —1809/1810— («Programa constitucional liberal») y
la anonima «Constitucion fundamental de los libertadores del género huma-
no» —1814— («Programa constitucional radical»).

A diferencia de la forma de operar con los proyectos, el autor optara por
hacer una seleccion de programas/escritos (los tres referidos) coincidentes
en un mismo periodo (nuevamente, la vis atractiva del texto gaditano) en or-
den a cotejar «las diferencias de ideario existentes entre el reformismo histo-
ricista y el liberalismo mas radical, de impronta francofilay.

La seleccién nos muestra modelos significativos por mas que cabria
plantearse si hubiera resultado de utilidad completar la seleccion con alguno
de los que fueron elaborados en los territorios de Ultramar.

En el segundo de estos apéndices, mucho mas breve, casi telegrafico
puesto que apenas recoge (careceria de sentido operar de otra forma) los in-
dices de las obras, presenta lo que denominara «Forma constitucional de las
obras doctrinalesy.

Como apunta el autor, la importancia del movimiento constitucional en
esta época («fiebre constitucional» lo llega a denominar con una imagen
ciertamente grafica (45) alcanzara incluso a la forma de elaboracion de algu-
nas obras doctrinales, hasta el extremo de redactarse conforme esquemas
constitucionales (con titulos, capitulos, secciones... y por qué no... articu-
los...). Destacara de igual forma que esta tendencia, en la que convergeran
tanto liberales como conservadores proximos al absolutismo, esconde dife-
rentes objetivos: la formulacidon de patrones constitucionales, unos, la critica
a aquéllos, los otros.

Reunira asi dos modelos de uno y otro. Por parte liberal, las obras de
Victorian de Villava y Canga Argiielles; «Apuntes para una reforma de
Espafia, sin trastorno del Gobierno Monarquico ni la religiony —1797—; y

(44) Un extracto de las Suggestions, con la traduccion de A. DE LA VEGA INFANZON, seria
publicado por BLaANco WHITE en E! Espariol. Sobre la difusion del «modelo contitucional in-
glés» en las Cortes de Cadiz, véase, JOAQUIN VARELA SUANZES, «Los modelos constituciona-
les en las Cortes de Cadiz», FRaNCOIS-XAVIER GUERRA (dir.), Revoluciones Hispanicas, Edito-
rial Complutense, Madrid, 1995, pags. 245 ss.

(45) JoaqQuiN ToMmAs VILLARROYA, hablara por su parte de un «entusiasmo irreflexivo
que no sosegado» despertado por la Constitucion gaditana que contrapondria a la evidente au-
sencia historica de devocion y afeccion por la Constitucion en nuestro pais, consecuencia ne-
gativa de nuestra evidente inestabilidad constitucional, Breve historia del constitucionalismo
espaiiol, (4. ed.), CEC, Madrid, pag. 10.
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«Reflexiones sociales o idea para la Constitucion espafiola que ofrece a los
representantes de cortes —1811—, respectivamente. Por parte absolutista,
las de Francisco Alvarado y Gomez Hermosilla; asi, la conocida «Constitu-
cion filosofica que el Filésofo Rancio, transformado en Fildsofo Liberal, es-
cribi6 antes de las llamadas Cortes Extraordinarias sancionasen su Constitu-
cion Politica de la Monarquia Espafiolay —1811—, y «El Jacobinismo.
Obra util en todos los tiempos y necesaria en las circunstancias presentesy»
—1823—.

VI. Lamentablemente, las logicas exigencias y limitaciones de exten-
sion que una recension suele llevar aparejada necesariamente, nos impiden
abordar con un detalle y rigor siquiera minimo, los caracteres mas relevantes
de los diferentes proyectos, su tratamiento de la soberania, de la separacion
de poderes, su sistema de gobierno, o el propio «valor» de la Constitucion,
por ejemplo. El alto numero de proyectos recogidos, de manera harto similar
a lo que suele acontecer en la recension de una obra colectiva, nos ha obliga-
do a ofrecer una relacion mas que esquematica, casi telegrafica. En todo
caso, a su lectura remitimos pero especialmente al estudio preliminar que
antecede a todos ellos, asi como a los comentarios especificos que precede-
rian a cada uno respectivamente, que son los que verdaderamente nos permi-
ten obtener una visién de conjunto del pensamiento politico constitucional
durante este periodo.

Para finalizar estas notas, inicamente sefialar que estamos ante una suge-
rente y recomendable lectura, especialmente en un tiempo en el que todavia
estamos inmersos en la «resaca» de ese Tratado Constitucional Europeo que
nos esta obligando a revisar en profundidad conceptos y categorias de Teoria
Constitucional, y que, en otro plano, si bien ha despertado el entusiasmo de
amplios sectores politicos no es menos cierto que se ve acompanado de una
palpable indiferencia en el grueso de la ciudadania. Y no olvidemos tampo-
co que en este mismo periodo resuenan los ecos cercanos de una mas que
presumible reforma de nuestro texto constitucional, imprescindible en algu-
nos casos (esencialmente la articulacion efectiva, no teorica, del Senado
como Camara de Representacion Territorial), simple cosmética en otros. Sin
descubrir ahora las dotes investigadoras de Ignacio Fernandez Sarasola que-
remos terminar sefalando que este trabajo, al igual que otros suyos prece-
dentes, sera indudablemente un referente a la hora de abordar nuestra histo-
ria constitucional de la que €l es un profundo estudioso y conocedor, demos-
trando un importante dominio de la Historia de las ideas politicas, de la
Teoria del Estado y, por supuesto, del Derecho Constitucional.

Fernando Reviriego Picon
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