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IDENTIDAD DE LOS OBJETIVOS DEL PLAN DE DESARROLLO
Y DEL COOPERATIVISMO

La maxima actualidad espafiola en la hora presente es el
Plan de Desarrollo. Todos los espafioles tenemos conciencia de
que de algin modo y para un futuro inmediato estamos impli-
cados en una tarea comun, queramos o no, y que nuestro destino
estd afectado por los resultados del Plan.

Pues bien, el Plan de Desarrollo—que es también una voca-
cién para el acceso de la economia patria al Mercado Comin
Europeo—se propone unos objetivos que se identifican con los
objetivos del Cooperativismo y, por tanto, del Cooperativismo
agrario.

No es pura coincidencia que el tema cooperativo haya sal-
tado de pronto a la plaza ptublica. La prensa de cada dia nos
trae noticias y comentarios en 1os que andan entremezclados
conceptos que tanto valen para el Plan de Desarrollo como para
la propaganda y defensa del Cooperativismo, estimando éste
como uno de los instrumentos mas eficaces para realizar los
objetivos de aquél. En muchas ocasiones nos es dable hacer

(1) Conferencia pronunciada en el curso celebrado en el Castillo de
Coca (Segovia), en enero de 1964, en el Curso sobre Ordenacién Rural or-
ganizado por el Servicio Nacional de Concentracién Parcelaria y Ordena-
cién Rural.
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esta dedqccldn, incluso sin que el que escribié la noticia o el
comentario que después leemos hubiere caido en la cuenta.

El Plan se propone como objetivo central «la elevacion del
nivel de vida, el desenvolvimiento de la cultura y el logro de
un mayor bienestar para todos los espafioles, al servicio de la
dignidad y libertad de la persona» y, en conexion con este
objetivo central, servira tres propésitos fundamentales: <el
aumento de la renta de los diversos sectores de la sociedad y
la. reduccién progresiva de las diferencias entre los distintos
niveles de vida»; el ascenso a las mdas elevadas condiciones
sociales y profesionales en plano de igualdad de oportunidades>
y «el acceso a la formacion humana y cultural, a la ensefianza
técnica, a la propiedad en sus mdas diversas formas y a las
responsabilidades de la gestion empresarial y del ejercicio de
actividades econémicas vy sociales».

En el plano econémico se propone «producir en las mejores
condiciones de calidad y precio, el mayor volumen posible de
bienes y servicios demandados en el mercado competitivo...»,
«distribuyéndolos a través del proceso de formacion de rentas
de un modo cada vez mas justo», para lo cual, y como objetivos
instrumentales, se propone «promover la transformacion de la
estructura actual de los distintos sectores productives, de modo
que permitan un funcionamiento eficaz de la economia y abran
nuevas oportunidades al trabajo y al capital>; «corregir los de-
fectos existentes en los mecanismos de mercado y asegurar una
mayor competencia y fluidez en los procesos de produccion y
distribucién, eliminando especialmente practicas monopolisti-
casy.

Nos hemos permitido entresacar los textos que juzgamos mas
significativos para que se comprenda meior la identidad sustan-
cial entre los objetivos que persigue el Plan de Desarrollo y los
que persigue el Cooperativismo. ;

Sin grave desviacion, pueden resumirse unos y otros en el
incremento de la productividad, con la consiguiente elevacion
del nivel de vida, en todos los érdenes, vy una mas justa redis-
tribucién de la renta nacional.

Y no es tampoco una mera coincidencia que la Ley de 28
de diciembre ultimo, publicada en el Boletin Oficial del Estado
correspondiente al dia 31, desarrollando uno de los presupues-
tos del marco juridico en que ha de desenvolverse el Plan de
Desarrollo, segin determiné el Decreto de 23 de noviembre de
1962, regule la asociacion de las pequefias y medianas empresas,
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agricolas, industriales y mercantiles, a través de instituciones
que, si en la forma son Sociedades anénimas, en su base, en ra-
zén a los principios informantes que impone la Ley, son verda-
deras Cooperativas, sin contar con que la disposicién final de
la misma Ley hace extensivas a las Cooperativas constituidas
los beneficios que otorga a las asociaciones de pequefias y media-
nas empresas, tacito reconocimiento de la identidad sustancial
de aquéllas con los nuevos instrumentos preconizados, al menos
en cuanto a sus objetivos.

Refiriéndose a la agricultura, el Plan de Dessarollo habla
con acierto de los obstaculos estructurales por deficiente dimen-
sion de las explotaciones agricolas, insuficiente capitalizacion,
falta de técnica, bajo consumo de fertilizantes, defectuosa indus-
trializacién y comercializacion, inadecuados niveles de investi-
gacién, divulgacion, ensefianza y capitalizacion.

Y propone como objetivos econémicos a conseguir, el aumen-
to de la productividad agraria, para permitir colocar un exce-
dente de mano de obra agricola, calculado en 340.000 personas,
en la industria y otros servicios; producir a costes adecuados los
bienes que demanda el consumo nacional; fomentar las produc-
ciones destinadas a la exportacién; creacion de 300.000 hecta-
reas de nuevos regadios, 400.000 de bosques y la conservacion
de otras 300.000 hectareas; acelerar la mecanizacién de las ex-
plotaciones, pasando de las 93.000 unidades actuales a las
200.000 en 1967; modificar las dimensiones de las explotaciones
agrarias, su capitalizacién y su tecnificacién; formacién y capa-
citacion de empresarios y trabajadores, y, finalmente, la defen-
sa de los ingresos de los trabajadores mediante una justa poli-
tica de precios e ingresos, debidamente coordinada con las im-
portaciones de productos agricolas.

ESTADO DE NUESTRO COOPERATIVISMO AGRARIO Y SUS
POSIBILIDADES EN LA HORA PRESENTE

Llega el Plan de Desarrollo en un momento critico de nues-
tro Cooperativismo agricola, o sea, cuando, habiendo superado
éste la fase que vengo llamando de la Cooperativa local—de
alientos limitados—, se apresta y organiza para alcanzar metas
mas ambiciosas de la industrializacién y comercializacion del
agro, y no solo en los mercados interiores, sino también en los
internacionales.
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Unas cuantas cifras—referidas a la ultima Memoria de la
Unién Nacional de Cooperativas del Campo-—seran seguramen-
te ilustrativas.

Se han creado 6.655 entidades Cooperativas del campo, que
asocian a 1.271.144 familias.

De aquéllas son: 620 bodegas, 845 almazaras, 11 fabricas de
piensos, 277 molinos, 87 lecherias, 11 centrales lecheras, 18 arro-
ceras, 34 fabricas de conservas, 9 fabricas de harina, ete., etc.

El ntiimero de Cajas Rurales y Secciones de Crédito es de 1.748.

El importe de los créditos concedidos vor las entidades Coope-
rativas en el afio 1962 rebasan los 2.000 millones.

Los suministros obtenidos por los agricultores a través de
sus entidades Cooperativas de ambito nacional y territorial se
acercan a los 4.000 millones de pesetas, también en 1962.

Y las exportaciones superaron los 900 millones de pesetas.

Pero, entre todas las cifras, consideramos mas significativa
la de las entidades creadas de ambito superior al local, que se
acercan a las cuatrocientas.

Las Cooperativas de segundo grado, de ambito provincial y
regional, y las de ambito nacional—entre éstas la mas impor-
tante, la Cooperativa Nacional de Suministros y Distribucién
de Productos del Campo (COES)—, son la prueba mas elocuente
de la madurez que esta alcanzando nuestro Cooperativismo
agrario, y constituyen un factor decisivo, con el que sera nece-
sario contar de modo preferente para hacer efectiva y pronta
realidad los objetivos del Plan de Desarrollo con relacion a la
agricultura, sector—mno se olvide—el mas importante y también
el mas deprimido de nuestra economisa.

Nos atrevemos a hacer afirmaciones mas radicales. Sin las
Caooperativas, los deméas remedios seran insuficientes. Ni la con-
centracién parcelaria, ni la colonizacién, ni ninguna otra medi-
da, seran eficaces sin el complemento de la Cooperativa; y la
explotacién familiar, tan deseable, s6lo encuentra sus dimen-
sicnes optimas en la asociacién cooperativa.

Pero los grandes triunfos se los apuntara el Cooperativismo
agrario—los esta apuntando yva—en la industrializaciéon y co-
mercializacién en gran escala de los productos del campo, en
el interior y en el mercado internacional.

El camino que estan recorriendo nuestras entidades de ambi-
to regional y nacional habla con mucha mas elocuencia que
todos los discursos. La industria avicola se ha revolucionado en
nuestra Patria gracias a las Cooperativas avicolas. Fabricas
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Cooperativas de Piensos compuestos se pueden parangonar con
las mejores del extranjero. Las Cooperativas algodoneras susti-
tuyen con ventaja en todos los 6rdenes a las explotaciones
capitalistas. En el aceite, en €l vino, y en el arroz, las organi-
zaclones cooperativas regulan los mercados. Las cooperativas
exportadoras e industrializadoras de la naranja van apareciendo
potentes en nuestros mercados.

La Cooperativa Nacional COES surge en el panorama coo-
perativo en el momento preciso. Toda una organizacion eficiente
para la lucha en los mercados de signo competitivo se brinda al
agricultor en su propio provecho y regida por él mismo, a través
de la red de Cooperativas locales y regionales asociadas en el
ente superior. Y de este modo se pone a disposicion de nuestros
agricultores las ensefianzas de la técnica mas depurada y mo-
derna, y nuestras Cooperativas se aprestan a la conquista de
los mercados interiores e internacionales, luchando ventajosa-
mente con las empresas especulativas.

Y sélo las Cooperativas agrarias son capaces de asegurar, sin
posible desviacion, la elevacién del nivel de vida de los agricul-
tores y la mas justa distribucién de la renta nacional, por
cuanto que el beneficio retorna a aquéllos proporcionalmente a
los frutos aportados para su industrializacién en comun, y las
Cooperativas pueden ofrecer una sincera colaboracién al Poder
Piblico en sus esfuerzos para asegurar la justicia social y luchar
contra las practicas monopolisticas.

REPLANTEAMIENTO DE LAS ESTRUCTURAS COOPERATIVAS
AGRARIAS

Si las Cooperativas del Campo estan llamadas a cumplir un
papel, mas que importante decisivo, en la ordenacion rural, es
obligado que nos planteemos el problema de sus estructuras.

Debemos preguntarnos si las estructuras actuales son las
mas adecuadas o si son aconsejables reformas para adecuarlas
a las nuevas exigencias, tanto mas cuanto que estamos abocados
a una inmediata reforma de la vigente legalidad, impuesta esta
reforma por la rotunda mutacién de los fenémenos econémicos
¥y por la paralela evolucion de la conciencia social,

Las estructuras actuales han quedado notoriamente poster-
gadas y su reforma es una exigencia insoslayable e inaplazable.
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Dos hechos por demas significativos, en 1os que nos ha tocado
ser de algiun modo actor, abonan esta conviccion.

A finales del afio 1961 tuvo lugar la Asamblea Nacional de
Cooperativas, el acontecimeinto més importante en la historia
de nuestro movimiento Cooperative. Se reunieron varios cen-
tenares de representantes de nuestras Cooperativas, asi como
amplias representaciones sindicales y oficiales y un numero desu-
sado de observadores extranjeros. La discusién mas apasionada
a lo largo de aquellas jornadas de intensa actividad se centré
en la ponencia sobre la reforma legal, que nos cupo el honor
de defender, y alli se establecieron las bases para el futuro orde-
namiento juridico de las Cooperativas.

Y en el seno de la Confederacion Europea de la Agricultura
un grupo de expertos hemos venido estudiando los ordenamien—
tos legales y los aspectos sociolégicos del Cooperativismo agra-
rio de los diferentes paises de la Europa occidental, el pensa-
miento puesto en una reforma de las diversas legalidades, con
claras tendencias unificadoras, obedeciendo a exigencias que se:
apuntan incoercibles, mas urgentes en los paises que integran la
Comunidad Econémica Europea, si no quieren verse las Coope-
rativas postergadas en la inevitable competencia con las empre-
sas especulativas. Y nadie que considere con neutralidad la
cuestion podra negar que, si las Cooperativas fueran vencidas,
padecerian a la vez muchos otros valores sociales trascendenta-
les que hoy estan incluidos en las primeras preocupaciones de
todos los Gobiernos que se esfuerzan en salvar, a la vez, la jus-
ticia social y la libertad individual.

EXPLICACION RESUMIDA DE LAS ACTUALES ESTRUCTURAS

Para que se comprendan mejor nuestros asertos, nos parece
oportuno exponer a continuaciéon un breve resumen de las actua-
les estructuras cooperativas.

Y si anticipamos que la Ley vigente—que es de 2 de enero
de 1942—recogi6 la experiencia de los antiguos Sindicatos Agri-
colas, que se inicia en nuestra Patria al alborear el presente
siglo, v agregé controles y restricciones que, si estuvieron jus-
tificados en la fecha de la Ley, hoy carecen de sentido y estan
en abierta contradiccion con las exigencias de la hora presente,
quedara hecha nuestra critica.

La Cooperativa, contemplada aisladamente y como célula..
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esta regulada en nuestra vigente legalidad con respecto a los lla--
mados Principios Cooperativos.

Es una sociedad de tipo personalista, formada por gentes del.
campo, para adquirir, transformar, vender y, en general, para
realizar todas las operaciones que entran normalmente en el
cuadro de la profesiéon agricola.

Descansa en la mutua confianza. Nadie puede entrar en la
Cooperativa si no es presentado por dos asociados y es aceptado
por la Junta Rectora.

La libertad asociativa se reconoce sin excepciones. Nadie esta.
obligado a entrar o permanecer en una Cooperativa contra su
voluntad.

Su base es democratica. Cada asociado s6lo tiene, por regla
general, un voto. Todos los asociados tienen iguales derechos y-
obligaciones. La soberania de la entidad radica en su Junta
General.

La gestion y representacion corresponden a la Junta Rectora,.
por delegacién de la Junta General.

El lucro es rotundamente rechazado. Las aportaciones capi-
talistas s6lo pueden estar retribuidas con un interés fijo y se
prohiben terminantemente los dividendos. Los titulos represen-
tativos del ecapital son nominativos y no son transferibles sino-
entre asociados y con autorizacién de la Junta Rectora, o por
herencia.

Los beneficios retornan a los asociados en proporcién a la
utilizacién que hacen de los servicios sociales, esto es, en pro-
porcién a las aportaciones de frutos o a las compras, etc.

El caracter altruista de la entidad se pone de manifiesto en
la formacién de Fondos de Reservas y de Obras Sociales obli-
gatorios y en la irrepartibilidad de haber liguido en caso de
disolucién. El numero de asociados es ilimitado, sin otras trabas:
que las impuestas por el principio de mutua confianza y por
exigencias técnicas que limiten la capacidad de las instalaciones
de la Cooperativa, cerrandola para nuevos asociados mientras:
no se amplien.

Todas estas normas aseguran la organizacién y funciona-
miento de entidades rigurosamente personalistas vy gestoras de-
los intereses de sus asociados, y cuyos beneficios se distribuyen
con arreglo a criterios de justicia irreprochables.

Nuestras Cooperativas son clara expresién de un humanismo-
econdémico. En este sentido es de desear que el futuro ordena-
miento juridico conserve dicho espiritualismo.
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Pero, si esto es cierto, no lo es menos que el legislador del
afic 1942 carecio de imaginacién para prever un Cooperativismo
pujante.

La estructura que reglamenta estd pensada para unas Coope-
rativas de modesto alcance, sometidas a excesiva tutela.

La vigente Ley descuidé excesivamente lo que las Coopera-
tivas tienen de empresa, a la vez que de asociacion. Empresa
basada en el servicio al asociado, esto es, en la satisfaccion de
las necesidades en razon a las que se asocio, pero sometida a las
mismas leyes que cualquier empresa economica, igual en este
aspecto & las empresas especulativas.

La Ley limita las aportaciones de los asociados para formar
el capital social por arriba y no por abajo. Es decir, legalmente
puede constituirse una Cooperativa sin capital social, pero los
asociados no pueden aportar en concepto de capital retenido mas
que 50.000 pesetas cada uno, cifra tan exigua que plantea hoy a
las Cooperativas pujantes problemas gravisimos de autofinan-
ciacién, insolubles dentro de la Ley.

Nada se prevé sobre la obligacién de los asociados de utilizar
los servicios sociales, omisidn que abre la puerta a la deslealtad
y el egoismo de aquéllos, con inmerecido perjuicio para los aso-
ciados legales y riesgo de muerte para la entidad.

No pensé €l legislador de 1942 que las Cooperativas locales
sentirian la necesidad de asociarse en entidades de grado supe-
rior obedeciendo a la ley de la necesidad y para alcanzar nuevas
metas en la industrializacién y comercializacién de los produc-
tos, aquéllas donde esta el mayor beneficio, y asi, no se encuentra
en la Ley ninguna alusién a las Cooperativas de segundo y ter-
cer grado.

Por el contrario, el impulso federativo, que es consustancial
con las Cooperativas, se canalizé en la Ley a través de unas
entidades que carecian de precedentes en nuestre Derecho, las
llamadas Uniones de Cooperativas, instituciones de caracter
.obligatorio v naturaleza hibrida que la experiencia de veinte
afios ha demostrado inadecuadas para los fines que se pensaroi.

Sin contar con que, entre tanto, han aparecido en el agro
-espafiol nuevas formas asociativas de base comunitaria que pro-
liferan cada vez mas y que estan urgiendo una inmediata regu-
lacion antes de que se desnaturalicen y se extravien por cami-
nos inciertos y contradictorios.

Pero lo mas grave de la vigente Ley son los numerosos con-
troles y vetos por parte de los mandos sindicales a que se someten
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las entidades Cooperativas, mas propios de un Cooperativismo
subdesarrollado, sospechoso de fidelidad y necesitado de tutela.

A lo largo de los veinte afios transcurridos, esas medidas coer-
citivas, si pudieron tener en su hora alguna justificacién, han
quedado desprovistas de sentido y su mantenimiento en la letra
de la Ley sélo sirve par dar a propios y extrafios una vision
deformada de nuestre Cooperativismo, maduro en tantos aspec-
tos y merecedor de toda confianza.

La misma discrecion con que proceden los mandos sindicales,
absteniéndose de eiercitar inmoderadamente las facultades coer-
citivas que les concede la Ley, abonan la urgente supresion de
tales medidas en un futuroc ordenamiento juridico.

Es mas: son los propios mandos sindicales, por sus bocas mas
autorizadas, los que se han pronunciado por la supresion de
unas tutelas que pugnan con la mayoria de edad alcanzada por
nuestro Cooperativismo.

REFORMAS ACONSEJABLES

¢Qué reformas de estructura de las Cooperativas agrarias
demandan las exigencias de la hora presente?

Algo quedé anticipado con la critica que hicimos de la nor-
mativa vigente.

Pero hemos de detenernos mas, destacando aspectos que repu-
tamos de vital importancia para nuestro Cooperativismo agrario.

Y antes de continuar haremos dos advertencias previas:

La primera es que, dejando aparte lo que se refiere a las
relaciones de nuestras Cooperativas con la organizacion sindical,
que es un problema privativo de nuestro pais, en 1o demas, los
problemas de estructura se plantean en términos parecidos en
Espafia y en los demas paises europeos, apuntandose por todos
los expertos y personas representativas parecidas soluciones.

La segunda advertencia es que las soluciones que se propug-
nan parecen abocar en nuestro pais, al igual que en los de la
Europa occidental, a normativas legales sustancialmente coin-
cidentes en plazos relativamente breves. Es, sin duda, una nota
optimista, por cuanto que demuestra que la conciencia de una
unidad europea, occidental y cristiana, se va abriendo paso fir-
memente.

El agricultor debe aprender—debemos ensefiarsela por todos
los medios y reiterativamente—una leccién, vy es que, pese a
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todos los esfuerzos de la politica econémica y social, su suerte
no mejorara definitivamente sino cuando recurra a las integra-
ciones cooperativas, horizontales y verticales, industriales y co-
merciales. Si no se salva por sus propios medios, corre el riesgo
de caer en formas modernas de servidumbre, al quedar sometido:
a las fuerzas dominantes de otros sectores o, lo que es aun peor,
del Estado. ‘

La Confederacion Europea de la Agricultura, en la Asamblea
General que celebré en Madrid en octubre de 1962, adopto la
siguiente resolucion:

«La integracién vertical deber4 ser realizada preferentemente:-
por las Cooperativas con el fin de asegurar a los agricultores
tanto su libertad econémica como el derecho a hacer prevalecer
su punto de vista en la evolucion econdmica general, Debe sub-
rayarse que s6lo mediante la estrecha colaboracién del agricul-
tor con sus organizaciones econémicas locales, regionales y na-
cionales, puede aquél contribuir a fundar una integracion
vertical eficaz.»

Tales son los remedios definitivos y eficaces de la agricultura,
complemento indispensable de todos los demas que pone al ser-
vicio de ésta la politica econémica y social.

Las Cooperativas de segundo y tercer grado, regionales y
nacionales, completan y prolongan ilimitadamente las posibili-:
dades de las Cooperativas de base, siempre al servicio de los agri-
cultores.

Pero también en esas Cooperativas de superior grado, los:
problemas se hacen mas complejos y los riesgos de fracasar se
multiplican.

El factor empresarial destaca sobre el marcadamente aso-
ciativo en las integraciones Cooperativas de segundo y tercer
grado, Y en la inevitable competencia con las empresas especu-
lativas en un mercado de signo concurrencial habran de some-
terse a los mismos imperativos técnicos, comerciales y financie-
ros, si no desean comprometer gravemente los intereses que les:
confiaron sus agricultores.

Estas exigencias reclaman nuevas estructuras y, por tanto,
otra normacién juridica, no sirviéndonos la Ley que fue escrita
pensando preferentemente en las Cooperativas locales y para
objetivos limitados. Los textos legales en desuso e inadecuados
son retardatarios y nocivos y privan al Cooperativismo agricola.
del espiritu de iniciativa y agilidad indispensables.
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I—LA CUALIDAD DE ASOCIADOS, LIGADA A LA
TITULARIDAD DE LA EXPLOTACION AGRICOLA

En nuestras deliberaciones en Paris, en noviembre de 1960, los
que Integramos el grupo de trabajo para el Derecho Cooperativo
de la Confederacion Eurovea de la Agricultura consideramos la
Suma conveniencia de que la cualidad de asociado en las Coope-
rativas agricolas fuera atribuida, no a los individuos como tales,
sino en cuanto jefes de una explotacién agricola. Este diferente
matiz, aparentemente sin importancia, podria determinar con-
secuencias nada desdefiables.

Por de pronto, la cualidad de asociado y 1a titularidad de las
‘participaciones en el capital social de la Cooperativa serian con-
siderados, no como elementos del patrimonio individual del aso-
-ciado, sino del active de la explotacion agricola. Esta concepcion
cconduciria a integrar mds eficazmente las Cooperativas con las
explotaciones agricolas asociadas, y reciprocamente, y se acen-
‘tuaria la necesaria comunidad de intereses. También conduciria
a una mas exacta estimacion de los efectivos que representan
las Cooperativas. Finalmente, facilitaria el planteamiento del
problema de régimen fiscal de las Cooperativas sobre bases mas
lé6gicas, dando argumentos s6lidos para evitar la doble imposi-
cion, desde €l momento que la Cooperativa se limitaba a prolon-
gar la actividad de cada empresa agricola asociada.

2.—LA APORTACION DE ACTIVIDAD. DEBER
Y DERECHO DEL ASOCIADO

Una declaracién legal se impone con urgencia inaplazable.
‘La utilizacién de los servicios de la Cooperativa por los aso-
ciados ha de construirse como un deber, tanto como un de-
‘recho.

A este respecto se impone un cambio radical de mentalidad,
superando falsos respetos y farisaicas consideraciones, en la
seguridad de que el agricultor no se asustars cuando se le hable
‘un lenguaje directo y honesto.

La Cooperativa se constituye para satisfacer las necesidades
-ecantmicas de los agricultores asociados; esto es, para adqui-
Tir lo que necesitan sus explotaciones, colocar en los mercados,
con o sin previa transformacién, los productos recolectados, et-
«cétera, etc. Y la Cooperativa, normalmente no puede operar mas
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que con sus asociados, de donde se sigue que si el asociado per-
manece inactivo, aquélla reduce sus actividades, y si esta con-
ducta se generaliza, la Cooperativa muere.

Una facil propaganda se ha limitado a hablar a los futuros
asociados de sus derechos, pero no de sus deberes, y esto ha
traido, como funesta consecuencia, una mentalidad egoista que
llevan nuestros agricultores a sus Cooperativas con el espiritu
de provecho, perc no con el de sacrificio y solidaridad, olvidan-
do, al mismo tiempo, que su egoismo se volvera a la larga contra
¢l mismo.

Debe hacerse comprender a los asociados que no es tolera-
ble, en nombre de ningin principio, que traten de sacar ven-
tajas a costa de los otros, con grave dafio para la institucion
cooperativa y para la profesiéon agricola.

Y la ley debe imponer paralelamente el deber de los aso-
ciados de aportar su actividad a la Cooperativa, segiin exija
el objeto especifico para que se creé ésta. El agricultor es libre
de entrar o no entrar en la Cooperativa, pero si entra debe
coadyuvar al fin comun con su propia actividad, pues contando
con ésta se constituyé aquélla y se calcularon las instalaciones
y los compromisos con terceros y, €n suma, todos los elementos
gue integran una empresa econémica.

3.—COMPROMISO DE PERMANECER EN LA COOPERATIVA
DURANTE UN PLAZO MINIMO

Complemento de este deber de aportaciéon debe correr el com-
promiso de permanecer en la Cooperativa durante un plazo pre-
establecido, sin perjuicio de las prérrogas ulteriores. Porque de
nada serviria declarar la obligacion del asociado de aportar sn
actividad a la Cooperativa, si, en el momento que le dictara
su egoismo, pudiera zafarse de tal obligacion pidiendo su baja
en la entidad.

En ultima instancia, mas aprovechan a la institucién menos
adheridos, pero de cuya fidelidad no se dude, que muchos lle-
gados al socaire de faciles propagandas y en momentos de pre-
maturo optimismo, pero prestos a desertar a la menor contra-
riedad.
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4—MODERACION DEL PRINCIPIO DE EXCLUSIVIDAD

Otra regla cooperativa que debera atemperarse a las nuevas
exigencias es la de exclusividad, o de doble cualidad del socio-
usuario, Lo que llamamos el principio mutualista del Coopera-
tivismo.

Conforme a estas reglas, una Cooperativa no puede operar
mas que con sus propios asociados en aquello que constituye su
especifico objeto. Es decir, una Cooperativa agricola solo podra.
suministrar abonos y semillas y los demas elementos de una
explotacion agricola a sus asociados, y sélo podra colocar en
los mercados consumidores los productos recolectados por sus
asociados en sus explotaciones, pero no los de terceros, ya que
si con caracter de generalidad pudiera mediar en el proceso
econdmico, comprando a terceros para vender a terceros, en
nada se diferenciaria de una empresa especulativa.

La regla en términos generales es correcta, repetimos, y es
exigida con todo rigor en nuestra vigente legalidad, hasta el
punto que sus infracciones pueden dar lugar a sanciones dis-
ciplinarias y determina, desde luego, la pérdida de las exen-
ciones fiscales que disfrutan las Cooperativas protegidas.

Pero si en las Cooperativas de base, esto es, en las de ambito
local, la observancia de la regla no plantea apenas dificultades,
no se puede decir lo mismo en las Cooperativas de grado su-
perior.

Como venimos repitiendo a lo largo de esta exposicién, en
las Cooperativas de segundo y tercer grado el factor empre-
sarial destaca sobre el asociativo y lleva consigo exigencias de
orden técnico, industrial, comercial y financiero que no pueden
menospreciarse sin poner en riesgo la organizacion.

Si no damos a esa Cooperativa de grado superior parecidas
posibilidades en la inevitable competencia, la colocamos en fran-
ca inferioridad y sera facilmente vencida por las empresas con-
currentes.

Muchas veces, para atender los €ncargos se veran obligadas
a completar la insuficiente aportacion de la Cooperativas de
base dirigiéndose a terceros proveedores,

El principal campe de actuacién de las Cooperativas de grado
superior, €l que realmente las justifica y las permite prestar un
positivo gervicio a los agricultores asociados en las Cooperativas
de base, es la organizacién de la industrializacion y comercia-
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lizacién al por mayor, sin excluir los mercados exteriores de los
productos de sus agricultores, revalorizando éstos.

En este campo de actuacion de las Cooperativas de grado su-
perior es conveniente admitir una cierta flexibilidad a la regla
de la exclusividad o doble cualidad, a condicion, naturalmente,
de que la excepeion no desvirtue la regla general ¥ de que no
sirva de pretexto para que la Cooperativa se transforme en una
empresa mediadora.

5—FACILIDADES PARA LA AUTOFINANCION
DE LAS COOPERATIVAS

Un aspecto de la mayor importancia es el que se refiere a
1a autofinanciacion de las Cooperativas.

La Cooperativa, en cuanto empresa, debe disponer de capi-
tales propios proporcionados al volumen de sus negocios, tanto
‘mas cuanto gue, con mas frecuencia que la deseable, 1la forma
cooperativa no encuentra en el mercado de capitales la, necesa-
ria comprension.

Varias razones contribuyen a esta falta de asistencia capi-
“talista.

La Cooperativa no puede admitir capital asociado, y el dinero
prefiere, si el negocio es bueno, entrar en beneficios, y si el ne-
-gocio es malo, abstenerse de darse en préstamo.

Las garantias que pueden ofrecer los agricultores, por cau-
sas seguramente técnicas en gran parte, no son atractivas para
¢] dinero por falta de agilidad y dificultades de realizacion, ile-
gado el caso.

Pero, por otra parte, los principios inspiradores del Coopera-
tivismo y los desarrollos legales tampoco Sson propicios a la
autofinanciacién de las Cooperativas, sobre todo en la medida
que demandan 10s Cooperativas de segundo y tercer grado.

Antes destacamos que €n nuestra vigente legalidad los aso-
ciados no pueden hacer aportaciones obligatorias en concepto
de capital retenido superiores a 50.000 pesetas, cifra no s6lo
exigua, sino ridiculamente desproporcionada en cualguier ne-
gocio econdmico de relativa importancia.

Los fondos de reserva y de obras sociales se declaran irre-
partibles.

También se declara irrepartible el haber liquido de la Co-
operativa disuelta.
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No ha de extrafiarnos, por tanto, que la autofinanciacion
plantee oroblemas legales insolubles, y que los asociados no se
encuentren demasiado propicios a efectuar aportaciones sabien-
-do que dificilmente volveran a su patrimonio.

La imposibilidad legal de incorporar las reservas al capital
y la irrepartibilidad del haber liguido de la Cooperativa disuelta
son un lastre excesivo para que la autofinanciacién pueda flotar
sin riesgos de constante zozobra.

Sin contar con que la depreciacién de los signos monetarios
produce como resultado que, cuando se devuelven al asociado
sus aportaciones, se le entrega nominalmente la misma cifra,
pero notablemente disminuida en su poder adquisitivo, lo cual
tampoco es ningun aliciente para estimular nuevos aportes al
capital social.

Y, sin embargo, la unica solucién logica para cualquier ne-
gocio—y el cooperativo lo es también, aunque se base en el
servicio a sus asociados—es que el capital necesario sea apor-
tado por los socios, pues sin dicho capital es dificil conseguir
capitales a préstamo o, si lo consiguen, lo son en condiciones
tan onerosas, que la carga de amortizacién e intereses puede
hacer imposible o impracticable dicho negocio.

La cuestion no tiene facil solucién, y es discutida con ar-
dimiento.

De un lado, no puede olvidarse que la Cooperativa se define
como sociedad sin lucro y se caracteriza por su altruismo.

Es cierto que su finalidad frente a sus asociados queda cum-
plida cuando procura a éstos un servicio bueno y a buen precio,
y que no puede servir de pretexto para encubrir beneficios es-
peculativos.

De otro lado, no puede negarse que las Cooperativas son
personas de derecho privado y, por tanto, su patrimonio debe
ser de los asociados, y no hay razon alguna convincente para
que, en caso de disolucién, se adjudique al Estado o a otras
Cooperativas.

Hemos de confesar que, desde el punto de vista practico y
seguramente del interés de las Cooperativas y de sus coope-
radores, hacen vacilar las razones de los que propugnan la in-
corporacion de las reservas al capital v la reparticién del haber
liquido de la entidad disuelta, Pero si abrimos brechas excesi-
vas por consideraciones practicas, {no acabaremos regulando
una institucién irreconocible?
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Entre uno y otro extremo quiza quedan soluciones equidis-
tantes.

Sabido es que los excedentes obtenidos por la actividad co-
operativa pueden revertir a los asociados de dos maneras di-
ferentes:

La Cooperativa paga al asociado—cuando aquélla actia para
ventas en comiun—o le cobra—cuando actila para compras en
comiun—Ila mayor cantidad compatible con una gestion pru-
dente.

O bien, después de la aprobacion de cada balance anual, se
lo retorna proporcionalmente a la parte que el asociado hubiera
tomado en la actividad del ejercicio.

En cualquiera de ambos casos, teéricamente, la Cooperativa
cierra cada ejercicio a cero, lo cual es contrario a una buena
politica de financiacion.

Para prevenir esta insuficiencia, 1a ley ordena que un tanto:
por ciento de los remanentes liquidos se apliquen a fondos de
reserva obligatorios, Pero, por encima de este fondo de reserva
obligatorio, nada se opone a la constitucion de este fondo de
reserva obligatorio, nada se obone a la constitucion de otras
reservas voluntarias que, por formarse con una detraccién a los
asociados de parte de lo que debiera retornarseles, puede re-
conocérseles como una nueva aportacion al capital y, por tanto,
como una propiedad de aquéllos, recuperable en los plazos y
condiciones que puede libremente acordar la entidad. Una de las
modalidades que empieza a ser conocida es la de las aportacio-
nes rotativas, porque son retornos que se devuelven al asociado
al cabo de un numero de afios, pero que entre tanto seran sus-
tituidas por las retenciones en aios posteriores, con lo que la
entidad no se ve privada de fondos necesarios a su financiacion
y el ascciado tampoco €s desposeido definitivamente, pudiendo
ademas percibir un interés.

Para prevenir los perniciosos efectos de la devaluacién de
los signos monetarios, cabe que en los estatutos se prevean las
llamadas clausulas estabilizadoras, para que al asociado se le
devuelva el equivalente en valor adquisitivo a lo que aporté como
capital social o a los retornos que se le retuvieron en las res-
pectivas fechas.

Finalmente, estimamos que la ley debe ordenar que las Co-
operativas se constituyan con capital a base de una minima
aportacién de sus asociados y la desaparicién de agquel limite:
maximo de las 50.000 pesetas.
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Creemos que la reforma en marcha estda orientada en estas
lineas, y si al final se convierte en ley, estamos convencidos de
que se habra favorecido y agilizado la autofinanciacién de las
Cooperativas, sin mengua del obligado respeto a los principios
informantes del Cooperativismo.

6.—UTILIZACION DE LAS TECNICAS DE LAS SOCIEDADES
MERCANTILES EN LA PUBLICIDAD LEGAL Y REGIMEN DE
LAS COOPERATIVAS

Puestos a agilizar la institucién, sera necesario seguramente
extender a las Cooperativas las técnicas que aprovechan a las
sociedades mercantiles.

La actual regulacion sobre calificacion y registro de las Co-
operativas en un Registro central del Ministerio de Trabajo
practicamente inaccesible y secreto, las minimas formalidades
requeridas a sus libros sociales y de contabilidad, la deficiente
regulacion de Juntas Generales y Juntas Rectoras, aunque a pri-
mera vista pudieran estimarse como facilidades otorgadas a las
Cooperativas, en realidad se vuelven contra ellas.

Esa simplificacion de tramites y ausencia de publicidad legal
van bien para las Cooperativas locales y de actividades eco-
némicas modestas, pero cuando la Cooperativa es una empresa
importante, mas bien resulta perjudicada.

No se olvide que la regulacion legal sobre las empresas mer-
cantiles e industriales en orden a publicidad de su existencia
y de sus estatutos, fuerza probatoria de sus libros, régimen de
sus 6rganos de soberania y gobierno, etc., etc., se fue constru-
yendo principalmente en defensa de la empresa y de los in-
teresados en ella o con ella relacionados, y la seguridad del
trafico juridico influye favorablemente en la estabilidad eco-
nomica de la empresa y en la robustez de su crédito frente a
terceros.

7—POSIBILIDAD DE ASOCIARSE O DE ACTUAR A TRAVES
DE EMPRESAS NO COOPERATIVAS
Y en la misma linea de agilizar la actividad econémica de

las Cooperativas debe reconocerse a éstas, por 1o menos en los
grados superiores, orientadas hacia el comercio y la industria
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al por mayor, la posibilidad de actuar asociadas con empresas
no cooperativas e incluso no organizar su actividad, dando vida a
sociedades de forma mercantil, aunque de base cooperativa La
finica condicién que debera exigirse es que la actividad orga-
nizada en esta forma no sirva para encubrir repartos de bene-
ficios puramente capitalistas o especulativos.

El ejemplo que nos brindan los paises de cultura afin a la
nuestra con Movimientos Cooperativos mas desarrollados debe
desvanecer toda duda al respecto.

8.—SUPRESION DE LAS ACTUALES UNIONES Y REGULACION
DE LAS ASOCIACIONES DE COOPERATIVAS SOBRE LOS MIS-
MOS PRINCIPIOS QUE LAS COOPERATIVAS DE BASE

De los problemas de estructura que acabamos de esbozar
podemos afirmar, sin grave error, que son comunes a nuestro
Cooperativismo agrario y al de ofros paises que nos son mas o
menos conocidos.

Pero quedan otros problemas peculiares de nuestra actual
organizacion.

Hemos aludido de pasada a ellos y sélo nos permitimos ahora
una breve recordacién. Nos referimos al problema de las Unio-
des de Cooperativas y al de las relaciones de éstas con la Or-
ganizacién Sindical.

Sobre las Uniones, repetiremos que los hechos no han con-
firmade las esperanzas que en ellas puso el legislador de 1942.
Faltas de la necesaria autonomia patrimonial creadas por acto
de autoridad, carentes legalmente de Junta General expresion
de la voluntad de los asociados, gobernadas por una Junta Rec-
tora designada en terna por los mandos sindicales, no han
podido ser los centros pujantes del Cooperativismo en sus gra-
dos superiores. Cuando las circunstancias de todo orden les eran
favorables, no pudieron consolidarse, y al advenir la libertad
en los mercados se han encontrado en inferioridad de condi-
ciones para la inevitable lucha comercial.

Las conclusiones que aprobé la Asamblea Nacional del afio
1961 se pronunciaron inequivocamente por su supresion, y por
que las asociaciones cooperativas de grado superior se organi-
garan sobre los mismos principios de voluntariedad y autonomia
patrimonial y de régimen que las Cooperativas de base.
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9.—RELACION CON LA ORGANIZACION SINDICAL

Y las relaciones de las Cooperativas con la Organizacién
Sindical tienen diferentes aspectos que deben ser considerados
atentamente.

La vigente Ley parece haber partido del reconocimiento de
las Coaperativas como instrumento importante de la politica
econdmico-social y, a la vez, del recuerdo de viejas organiza-
ciones, disfrazadas con apariencia de Cocoperativas, pero que
realmente fueron instrumentos de actuacién revolucionaria, en
la lucha de clases.

Y, sin perjuicio de reconocer que la normacién y disciplina
de las Cooperativas corresponde en ultima instancia al Estado.
la Ley confia la proteccién e impulso del Movimiento Coope-
rativo y la vigilancia de las entidades a la Organizacién Sin-
dical.

Numerosas son las facultades e intervenciones que a este
respecto concede la Ley y el Reglamento vigentes a la Orga-
nizacién Sindical, gque culminan en el derecho de vetar los
nombramientos de cargos para la Junta Rectora y cualesquiera
acuerdos adoptados por las Juntas Rectoras y Generales de las
Cooperativas, y en la facultad extraordinaria concedida al De-
legado Nacional de Sindicatos, cuando asi lo aconsejen los su-
premos intereses de la comunidad nacional-sindicalista, para
separar los gerentes, directores v cuantas personas, con cual-
quier denominacién, asuman funciones efectivas rectoras o de
alta gestion de las Cooperativas o de sus Uniones.

Es cierto que, por imperativo de la Ley, la dependencia de
las Cooperativas y de sus Uniones de la Organizacion Sindical
no puede suponer, en ningun caso, injerencia de ésta en la ges-
tion técnica y econdémica de aquéllas, y también es cierto que
en la practica tan prolija reglamentacién se reduce a contadas
intervenciones coercitivas, cada vez mas reducidas, como re-
sultado de la evolucion que, con el transcurso de los afos, se
ha operado tanto en el Movimiento Cooperativo espafiol como en
sus reciprocas relaciones con la Organizacion Sindical.

En efecto, nuestro Cooperativismo incipiente del afio 1940
se ha convertido en un Movimiento extenso y cuajado, suscep-
tible sin duda de mucho mayor desarrcllo en todas sus dimen-
siones, pero que ya no acepta el calificativo de menor de edad.

Por otra parte, estd fuera de lugar cualquier sospecha de
lealtad politica, v para asegurar el mantenimiento de las res-
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pectivas competencias en las instituciones cooperativas y sin-
dicales son suficientes los mecanismos legales normales.

Queda en pie, como argumento de actualidad, que las Co-
operativas, por sus objetivos econémicos y sociales, estan en la
misma linea de la politica y actuacién sindicales, y por esta ra-
z6n deben merecer de la Organizacion Sindical especial atencion.

Queda hecho brevemente nuestro juicio critico sobre la si-
tuacion legal actual y sobre como debe orientarse la reforma que
se anuncia.

Es un contrasentido mantener preceptos legales practicamen-
te inoperantes, que s6lo sirven para recelar en algunos sobre la
conveniencia de constituir Cooperativas y producir en otros un
concepto equivoco sobre la autenticidad de nuestro Movimien-
to Cooperativo. La nueva Ley debe suprimir toda manifestacion
de veto.

Pero la Organizacién Sindical debe incluir entre sus tareas
mas preciadas la impulsion del Cooperativismo y también la
proteccion de las Cooperativas creadas, convencida de que nin-
guna forma asociativa y empresarial sirve mas directamente
la politica social y la justicia distributiva que persigue aqué-
lla, velando, al mismo tiempo, por la pureza del espiritu co-
operativo.

La Ley debera crear los instrumentos adecuados para esta
politica, pero reconociendo la mayoria de edad alcanzada por
nuestras instituciones Cooperativas y, en consecuencia, garan-
tizando que dicha politica se realiza con la intervencién directa
v decisiva de los representantes de las Cooperativas a la vez
que de la Organizacion Sindical.

Loégico e indispensable complemento de estas medidas habra
de ser el reconocimiento por parte de la Organizacion Sindical
de un trato y una representacién especiales a las Cooperativas
en todos los 6rganos en que se expresa aquélla, superando la
actual situacion que, digase lo que se diga, no les es favorable,
porque la voz de las Cooperativas queda muy frecuentemente
sofocada por la de otras formas empresariales.

1L.OS TRES FACTORES BASICOS PARA LA IMPULSION
DEIL. COOPERATIVISMO

Han quedado esbozados los problemas de estructura mas
importantes que hoy se plantean a nuestras Cooperativas del
campo y que estan pidiendo vronto y adecuado tratamiento legal
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para dotar a la instituciéon de la agilidad que necesitan en la
hora presente si no han de quedar rezagadas o superadas por
otras formas asociativas v empresariales.

Nos apresuramos a decir que la solucidn de estos problemas,
no es suficiente para alcanzar el resultado deseado, pues re-
quieren el complemento de otrags medidas seguramente mas im-
portantes.

Porque, a nuestro juicio, €l Cooperativismo agrario s6lo pue-
de avanzar con brio impulsado por tres factores, que son: la
educacion cooperativa, el crédito y una adecuada politica fiscal.

Estos temas los hemos tratado en cuantas ocasiones se nos
han deparado, pero se nos perdonara la reiteracién si se con-
sidera que no estamos haciendo juegos florales, si no proclaman-
do nuestras convicciones con la esperanza de sumar adeptos
0, al menos, despertar inquietudes sobre cuestiones entrafiable-
mente ligadas a la suerte de nuestros campesinos.

EDUCACION COOPERATIVA

Es ya un slogan afirmar que antes que hacer Cooperativas-
hay gque formar cooperadores.

Uno de los principios basicos del Cooperativismo es el de la
formacién o educacién cooperativa, también llamado «la regla
de oro del Cooperativismos.

El concepto de educacion o formacién es mucho mas com-
prensivo que el de instruccién. Este se refiere mas concreta-
mente a la adquisicion de ciertos conocimientos o técnicas,
mientras que la educacion, sin desdefiar 1o anterior, se presenta,
ante todo, como un proposito de formaciéon moral.

La educaciéon aspira a formar al individuo de un modo in-
tegral, sin descuidar ninguin aspecto de su personalidad.

La educacion o formacién cooperativas ha de proyectarse en
dos direcciones fundamentales.

En primer término, ha de tender a la formacién moral del
individuo, haciéndole pensar y sentir cooperativamente. Segu-
ramente es el aspecto mas dificil de la educacién cooperativa,
porque a tanto equivale conseguirla como a remoldear el hom-
bre. Es dificil dosificar en el alma de cada uno lo que ¢l Co-
operativismo tiene, a la vez, de altruismo y egoismo, de soli-
daridad y libertad; en suma, de idealismo y realismo.

Quiza estd aqui el secreto de vor qué una doctrina econé-
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mico-social, cuya justicia se impone claramente a la razén, no
se generaliza en la medida que fuera de desear.

Pero la educacién ha de tender también a la ensefianza de
las técnicas que requiere cualquier empresa economica para
tener éxito.

El arraigo y difusion de las instituciones cooperativas
exigen la incesante promocién de hombres aptos para ocupar
los puestos directores, gerenciales y técnicos, superando la labor
de los aficionados, que es la enfermedad de la infancia de las
Cooperativas, de la que muchas fallecen, apenas nacidas.

Como ¢l problema de la educacién cooperativa desborda el
marco propiamente juridico, al que debe cenirse esta conferen-
cia, creemos que es bastante con lo apuntado para poner énfasis.
en un tema de vital trascendencia para el impulso del Coope-
rativismo agrario.

CREDITO COOPERATIVO AGRICOLA

Aludimos también, sin poder detenernos demasiado, al cré-
dito cooperativo.

El invento de las Cajas Rurales, por Raiffeisen, proporcioné
al agro la férmula ideal e insuperable del crédito agricola sobre
bases cooperativas, Ha pasado un siglo desde entonces; muchas
cosas caducaron o se reformaron. La genial creacién de las Ca-
jas Rurales, con su sistema piramidal complementario, perma-
necera con la rara perfeceién y exactitud de una obra maestra.
o de una férmula matematica indiscutible.

Para Raiffeisen, el natural complemento de las Cajas Rura-
les son las Cajas Centrales—agrupacion de Cajas Rurales—, has-
ta culminar en la cuspide, dando vida a una organizacion de
forma piramidal.

En efecto, sin la Caja Central, las Cajas Rurales locales, des-
perdigadas y entregadas a sus solas fuerzas no podran cumplir
con eficacia y plenitud sus fines, y, con razén se ha dicho que
tan malo es que la Caja tenga sobra como falta de dinero. En
el primer caso, porque no encuentra facil colocacion—ya que:
s6lo puede prestar a sus asociados—, y, en el segundo caso, por-
que no alcanza a satisfacer cuantas necesidades piden en de-
terminado momento.

Ninguns otra férmuls es capaz de asegurar, como la Caja.
Rural, que el crédito que canaliza es para el servicio de la agri-
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cultura, por cuanto que, conforme a su Ley, 5610 puede pres--
tar a sus asociados y para las necesidades de la economia agraria,

Las Cajas Rurales, nacidas en Alemania, pronto se generali-
zaron a los mas distintos y apartados paises.

Cabe seflalar dos modalidades de organizacién. En unos pai--
ses se han bastado las Cajas Rurales y su complemento de las
Cajas Centrales, de lo que es ejemplo Alemania. En otros paises,
el crédito cooperativo se ha completado con el crédito agricola
oficial, que se ha valido de las Cajas Rurales como de sus pre-:
ferentes sucursales o delegaciones. Ejemplo de esta ultima mo-
dalidad es Francia.

Nosotros hubiéramos deseado—y asi 1o defendimos en 1a opor-
tunidad de la reciente reforma de la ordenacién bancaria—que
nuestro sistema se hubiera orientado rotundamente por la se-
gunda de las modalidades aludidas.

Creimos—y seguimos creyendo—que el recién creado Banco
de Crédito Agricola—que ha sucedido al anterior Servicio Na--
cicnal de Crédito Agricola—debia haberse apoyado decisivamen-
te en la organizacién de nuestras Cajas Rurales, que si no son
muy numerosas—alrededor de 1.700—proporcionan un punto de
partida muy estimable y, ademads, con la ayuda del Banco pron-
tamente se hubieran multiplicado en todas las direcciones, has--
ta llegar al ideal de que en cada nficleo rural hubiera una Caja.

Se trataba, en resumen, de combinar el crédito cooperativo
—hasta ahora de alientos modesios—con el crédito oficial o ins-
titucional, para asegurar que éste se aplicaba a las necesidades-
de la agricultura y no se desviaba—cual puede ocurrir ahora—
hacia aplicaciones que nada tienen que ver con aquéillas,

El sistemsa exige el complemento de otras disposiciones, que-
se hacen esperar demasiado, reconociendo y regulando las es-
pecialidades del crédito agricola en orden a intereses, plazos,.
garantias e¢ instrumentacion de sus operaciones. En particular,
nos atrae por sugestiva la regulacion de la llamada letra agrico-
la, existente en la practica de otros paises y que tanto podria
contribuir a agilizar los créditos de campafia.

POLITICA FISCAL

La iniciacién de cualquier Movimiento Cooperativoe plantea
en seguida el problema de sus relaciones con el Fisco.

Las razones que Se esgrimen por los cooperativistas para re-
clamar un trato especial pueden resumirse asi:
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Las Cooperativas suelen estar formadas por gentes econoé-
micamente débiles y, vor tanto, la exencién pretendida no es
mas que aplicacion del criterio establecido vor las leyes fiscales
en favor de las personas o actividades econdémicamente mo-
-destas.

Las Cooperativas, o determinadas clases de éstas, cumplen
una funcién social trascendente, merecedora de proteccion.

La proteccion fiscal hace posible el aflorar, a través de la
formula cooverativa, fuentes de riqueza que, a su vez, acrece-
ran actividades susceptibles de ser gravadas, con indudable ven-
taja para el Fisco.

Frente al criterio de los cooperativistas se alzan las protes-
tas de comerciantes e industriales, los que, negando toda dife-
rencia sustancial, consideran injustificado el privilegio preten-
-dido por aquéllos.

La politica fiscal sobre las Cooperativas se plantea en dos 6r-
denes de consideraciones completamente distintos, y esta dis-
‘tincioén, que reputamos fundamental, suele pasar desapercibida
en la apasionada discusién que se arma sobre la subsistencia o
‘no de las exenciones.

El reconocimiento y subsistencia de determinadas exenciones
fiscales estd intimamente relacionade con una politica social ¥
protectora, que exige que previamente se admita que las Coope-
rativas del Campo son, en general, asociaciones de gentes mo-
destas econoémicamente débiles, y que conviene al interés publi-
co estimular esta forma de asociacién en amplios sectores de la
-actividad economica, seguros de que los beneficios que se obten-
dran—creacién de nuevas fuentes de riqueza, regulacion de mer-
cados, lucha contra la usura y los monopolios, humanizacién de
la economia frente a la deshumanizacién del capitalismo, ele-
vacion de las clases modestas, etc.—compensaran sobradamente
el aparente sacrificio fiscal,

En este orden de consideraciones cabe ser mas o menos ge-
neroso, segin el grado de sentir social y cooperativista del
Estado y también del grado de desarrollo alcanzado en un mo-
mento determinado por el Movimiento Cooperativo Agrario. por-
qgue si las exenciones fiscales cumplen una funcion tutelar, en
1a medida que las Cooperativas se robustezcan econdomicamente,
ya no necesitaran de ayudas para andar y podran soportar la
presion tributaria normal,

El otro orden de consideraciones, que reputamos tan impor-
‘tante o mas que el primero, y que no admite razonablemente
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objeciones, es el que se apoya en la necesidad de adecuar las
exigencias fiscales a la especial naturaleza, organizacién y fun-
cionamiento de las Cooperativas. Es, en suma, un problema de
justicia distributiva fiscal.

Y este aspecto es corrientemente olvidado por nuestras leyes
fiscales, sin otra razoén que lo explique que la ignorancia del
Fisco sobre lo que es una Cooperativa, el que, llevado de una
apariencia errénea, impone a las Cooperativas no exentas los
mismos deberes tributarios que a las sociedades y empresas mer-
cantiles, sin darse cuenta de que la técnica impositiva aplica-
ble a éstas no conviene a aquéllas, y determinando como resul-
tado una manifiesta injusticia en perjuicio de las Cooperativas.
Es decir, ya no se trata de reconocer las exenciones, sino de
evitar que se las trate con mas dureza fiscal.

Este problema de las relaciones con el Fisco es endémico, y,
por la falta de un tratamiento sereno, objetivo y desapasiona-
do, de cuando en cuando cobra especial virulencia.

Ninguna de las leyes de Cooperativas dictadas en nuestra
Patria se atrevieron a resolverlo. Las decisiones unilaterales que
el Ministerio de Hacienda dicta de cuando en cuando lesionan
—casi sin excepcién—el legitimo interés de las Cooperativas.

Es urgente abordar con la necesaria autoridad la solucién
definitiva,

En la Asamblea Nacional de Cooperativas celebrada el afio
1961 se discutié este tema, formando parte de la ponencia pri-
mera que presentamos, y a sus conclusiones nos remitimos para
aquellos que tengan interés en conocer, articuladas en Bases,
las aspiraciones a este respecto de las Cooperativas en general,
¥ en particular de las Cooperativas agricolas.

La ultima consideracién que se nos ocurre sobre esta materia
es que la politica fiscal sobre las Cooperativas del Campo debe
guardar relacion estrecha y sistematica con la politica fiscal
sobre la agricultura y ganaderia en general.

CONSIDERACION FINAL

Hemos intentado un esbozo del estado legal actual del Co-
operativismo agrario y de las reformas aconsejables.

Hemos llamado también la atencién, siquiera sea en rapi-
disima vision, sobre los factores que reputamos basicos para el
auge de dicho Cooperativismo,
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Solo se nos ocurre, para terminar, una consideracion,

Deciamos al comienzo que los textos legales en desuso O in-
adecuados son retardatarios y nocivos.

Agregamos ahora que la realidad viviente no se detiene y
avanza sin cesar buscando el cauce mas adecuado, como el
agua que discurre unas veces mansa y otras torrencialmente.

Si el cauce que se brinda por el legislador al Cooperativis-
mo actual es estrecho, podra refrenarse, pero al final buscara
su salida. En cualquier caso, se corre €l riesgo que las fuerzas
vivas del Cooperativismo se encaucen por moldes juridicos im-
propios, con dafio para la institucion e incluso para los valores:
que pertendieron salvaguardarse con el mantenimiento de textos:
superados.

RESUME

En face du Plan du Développement nous est posé le probléme de
notre réalité coopérative et de son cadre juridique. Pour ce qul est.
des dispositions du Plan sur I’Agriculture, la Coopération est lauxi-
liaire indispensable pour leur réalisation. Notre situation actuelle est
prometteuse, tant a cause du nombre de Coopératives élémentaires,.
qu’a cause de l'essor que prennent les Coopératives de commercia-
lisation et d’industrialisation specialement la COES qui vient d’étre:
creée,

‘actuelle loi de Coopération, qui date de 1942, recueillit I'expe-
rience anteérieure et ajouta des controles et des restrictions aujourd’hui
injustifiés. Le faudrait y apporter les réformes suivantes: 1.—Accor-
der la qualité d’associés uniquement aux titulaires des exploitations
agricoles, De cette fagon T’explotation elle-méme ——et non lindividu—
serait 'élément de laison & la Cooperative. 9.—Le nombre n’a pas
seulement le droit, mais aussi le devoir d’utiliser les services de la.
Coopérative. 3.—Le membre doit s'engager 3 rester dans la Coopéra-
tive pendant un terme minimum. 4.— Nécéssite d’atténuer le principe
de membre qui a l'obligation d'utiliser les services de la Coopé-
rative spécialement dans les Coopératives de second degré. 5—Con-
cession des facilités pour l'auto-financement des Coopératives, dépas-
sant le chiffre actuel de capital retenu de 50,000 pesétes. 6.—Utiliser
la technique des sociétés commerciales pour ce qui regarde la. publici-
té légale, et quelques uns de ses aspects legislatifs. 7.—Possibilité de
s’associer ou d’agir par l'intermédiaire d’entreprises non-coopératives.
8.—Suppression des unions actuelles et régularisation des associations
de Coopératives sur les mémes principes que les Coopératives de base.
g.Planter 4 nouveau et de maniére distincte le probléme de ses
relations avec I’Organisation Syndicale. La Coopération agraire dans
notre pays ne pourra prosperer qu’au moyen de l'éducation coopéra-
tive, la coordination du ecrédit coopératif agricole et un régime fiscal.
privilégié sous quelques aspects.
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SUMMARY

Before the Developpment Plan we must consider the problem of
-our Cooperative reality and its legal framework. With respect to the
Plan for Agriculture, Cooperation is the auxiliary for the realisation
of it. Our present situation is encouraging as far as the number of
primary Cooperatives is concerned. As for the promotion that slowly
they are getting the trade and industrialisation Cooperatives, speceal-
ly C. O. E. 8., recently established. The present Cooperative Act of
1942, after past experience, added controls and restrictions, to-day
without justification.

The convenient reforms are: 1.—To give the quality of membership
only to the legal owners of agricultural businesses, in which indivi-
duals would not be the members of Cooperatives, 2.—Members have
not only the right but the obligation to use the services of the Coope-
rative, 3.—Members must promise to remain in the Cooperative dur-
ing a minimum period. 4.—There is the need to reduce the principle
-of member-user, speceally with the Cooperatives of secondary quality.
5.—To give facilities for Cooperatives to finance themselves, passing
the present figure of retained capital of 50,000 pts. 6.—To use the
techniques of private societies respecting lawful publicity and some
-of their legal provisions, 7.—Possibility to associate or active with
the non-cooperative firms, 8.—Suppression of the present Unions
and to rule the Associations of Cooperatives on the same principles
‘as the basic Cooperatives, 9.—To reestablish on a different basis their
relations with the Syndicates. Agricultural Cooperation needs credit
-organisations, and a different taxation system in some ways.
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