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Resumemn

El objetivo de este frabajo es analizar la
dctuacion de los eguipos técnicos den-
fro de fos Juzgados de Menores, asi de
come su régimen y miembros que los
componen. El Reglarmento de la Ley re-
guladora de la responsabilidad penal
de los menores, que entrd en vigor en
febrero del 2005, ha delimitado la com-
posicidn de estos equipos por psicdlo-
gos, educadores v frabajadores socio-
les, siendo estos profesionales guienes
han de desempeniar las esenciales fun-
ciones de asesoramiento a los Juzgados
y asistencla a les menores que la ley
asigna -~enfre olras— ¢ los equipos téc-
nicos dentro del proceso de menores,

Partiendo de un completo estudio so-
bre la misidn y funciones de estos equi-
pos dentro del dmbito de los Juzgados
de Menores, y resaifando la impotian-
cla de su intervencion, se aborda |a
aportacion que los psicdlogos, educa-
dores y trabajadores soclales pueden
redlizar en este dmbito, asi como su
mode de actuaclén, de cara o la bls-
queda det superior interés los menores in-
fractores y en aras a que su paso por [os
Juzgados resuite beneficioso para ellos,
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Abstract

The objective of this papet Is to analyze
the performance of the technical teams
insidle the Juvenile Courts. The norms that
regulate the functioning of these feams
and their composition will be also stu-
died. The Regulation of the Law for the
pendl rasponsibiiify of the minor, that was
made effective in February 2008, has de-
fined the composttion of these teams in-
cluding psychologists, educators and so-
clal workers, These professionals must
carry out the essential advice function fo
the Tribunals and the attendance to the
minor that the law assigns --among ot-
her functions— to the technical feams
inside the juvenlle criminal procedure.

Beginning with a complete study on the
role and functions of these teams, insi-
de the environment of the Juvenile
Courts, and standing out the importan-
ce of thelr infervention, we emphasize
the confribbution that psychologists, edu-
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cators and social workers can make, as
well as the way in which this contrlbu-
tion can be made, with the main ob-
jective of looking firstly for the interest of
the minors and with the findlity that the
penal procedure in the Juvenile Court
will be beneficici for them.

Key words

Minors, Technical feams, Juvenile Courts,
Psychologists, Social Educators, Social
Workers.

Introduccion

Desde que, a finales del siglo xix y pri-
meros del xx, se articuld la necesidad
de tratar a los menores de edad gque
cometein hechos delictivos a fravés de
instituciones distintas de los Juzgados
comunes, de forma gue adaptaran sus
procedimientos vy su fratamiento a las
especificas necesidades de los meno-
res, se destacd la necesidad de contar
con experfos en disciplinas no jurtdicas
y especializados en el trato con los me-
nores, que colaboraran con los drganos
encargados de valorar su actuacion y
establecer medidas para ellos, en fun-
clones varias que pueden ir desde el
asesoramiento a los jueces y fiscales de
menores v hasta la propia asistencia a
los menores implicados.

Estos expertos forman, en nuestros ac-
tuales Juzgados de Menores, el equipo
técnico, que, adscrifo a aquéllos, partt-
cipa con cardcter preceptivo, y segdn
lo dispuesto en la Ley regulcadora de res-
ponsabilldad penal de los menores (LO
5/2000, de 12 de enero —en adelante
L.O.R.R.P.M.—) y en su Reglamento (RD
177442004, de 30 de julio), en todos los
procesos pendles de menores.

Lo Ley dispone continuas actuacionss
del equipo técnico dlo largo de todo el

proceso de menores, como la elabora-
cidn de un informe durante |a fase de
instruccidén sobre las circunstancias del
rmenor —donde puede hacer propues-
tas sobre las medidas mds apropiadas
para la reeducacion de ese menor—,
la asistencia psicoldgica y educativa a
los menores durante el proceso, su pre-
sencia en el acto del juicio y en otras
audiencias, etc.

El equipo técnico es una institucion de
gran importancia en este proceso, que
asiste a los jueces y fiscales de menoies
¥ d los propios menores, contribuyendo
de manerg decisiva a deferminar cudl
es el Interés superior del menor. Se trata
de un elemento clave en toda actua-
cién gue se redlice con los menores in-
fractores, v sus opiniones son muy teni-
das en cuenta por los jueces, fiscales y
demds intervinlentes en este dmbito, de
cara d establecer las medidas educati-
vas més adecuadas pard cada menor
concreto,

Hasta la aprobacion del Reglamento
de la Ley Orgdinlca 5/2000, de respon-
sabllidad penal de 1os menores, apro-
bado el 30 de julio de 2004, cuya en-
trada en vigor se produjo &l 30 de
febrero de 2005, no se habia definido
legaimente qué profesionales formari-
an parte de los equipos técnicos de los
Juzgados de Menores. Pero este re-
ciente Reglamento ha venido a delimi-
tar claramente su composicién. El at-
ticule 4 del mismo dispone gue |os
equipos técnicos estardin formados por
psicologos, educadores y trabajadoras
sociales, pora el desempeno de las fun-
ciones que la LO 5/2000 vy el propio Re-
glamento de ka mismna deterrinan, pu-
diendo —ademds— incluirse a otros
profesionales, A psicdlogos, educado-
res y trabagjadores sociales correspon-
de, pues, fundamentalmente, asistir
los menores supuestamente infractores
de las leyes pendles durante el proceso,

Indivisa, Bol. Esiud. Invest.,, 2005, n." 6, pp. 117-148
ISSN: 1579.3141




Psicologos, educadores sociales y trabajadores sociales en los juzgados de menoves.
La actuacion del equipo téenice

asesorar a los jueces y fiscales de me-
nores, contribuir a determinar la actua-
cién mds conveniente para cada me-
nor, y ofras muchas funciones dentfro de
aste dmbito,

Aungue es recienfe la delimitacién de
estos equipos, lo clerfo es gue eran ya
los psicdlogos, educadores v trabaja-
dores sociales quienes habitualmente
venian formando parte de los equipos
técnicos de los Juzgados de Menores,
si bien no estaba especificamente re-
gulada su composicién, Existe clertd ex-
periencia en el modo de actuar estos
equipos técnlcos, implantados de modo
semejante al actual desde 1992 (con la
L.O. 4/1992). 1o que permite valorar su
lmportante -y obligada— actuacion
de cara ¢ los menores infractores, pu-
diendo definirse ahora qué puede gpor-
tar cada uno de los profesionales que
forman parte de &1, desde su formaclén
v experiencia,

Veremos d lo largo de este arficulo
como se configura la participacion del
equipo técnico en el proceso para exi-
gir responsabllidad penal a los menores.
lo que gportan los psicdlogos, educa-
dores socigles y frabajadores sociales a
la jurisdiiccion de menores, asi como las
principales cuestiones gue suscita su ac-
tuacion, Comprobdremos el funda-
mento de su intervencién preceptiva en
el proceso de menores —Unica, por el
momento, dentro de los procesos pe-
nales— vy la trascendental importancia
de su actuacién en el mismo, para va-
lorar la esencial misidn de estos profe-
sionales de la educacién, la psicologia
y el frabdgjo social dentro de un dmbito
—en principio— juridico. pero necesita-
do como ningUn otro de saberes extra-
juridlicos, en beneficio de lo menores con
tos que trata.

Antecedentes y
eveolucion de los equipos
técnicos en los Juzgados

Desde que se crearan fos primeros Tri-
bunales especializados en menores (en
1899 el primero en Chicago. y en los
afios sucesivos, progresivamente, en el
resto de los paises, slendo en 1918 cuan-
do se logrd preverlo en Espana con la
Ley sobre Organizacidn y Atribuciones
de los tribunales para nifos), las distin-
tais regulaciones que en el dmbito mun-
dial y estatal articularon el funciona-
miento de estos Tribuncles, a pesar de
sus muchas diferencias y distintos mo-
delos, coincidieron en la prevision de
personds ajenas a lo jurlisdiccional, y es-
pecializadas en o educacion y blenes-
tar de los menores, que colaboraran de
manera permanente con los Tribunales
para ninos,

A grandes lineas. se puede resumir 1
evoluclon en la justicia de menores, en
la mayoria de los paises de América y
Eurcpa, en &l paso de un emodelo pro-
tector (mperante a primeros del siglo
xx), dl llamade «modelo educativor
{dentro de la Idea del Estado de bie-
nestar), para terminar a partir de 10s anos
sefentd en el modelo imperante hoy en
dia en la mayoria de los pdises —inclui-
do el nuestro—, denominado «smodelo
de responsabilidad o de justicia penal
Juvenilr, El inicial emaodelo profectors con-
sideraba alos nifos delincuentes como
enfermos e incapaces, iresponsables
en todo caso, extendiendo la tendencia
rehabilitadota v paternalista de tos Tri-
bunales g los menores inadaptados y
desviados, aungue no hubieran delin-
guido. Después, el «cmodelo educativon,
como reaccién al intervencionismo an-
terior, trataba fundamentalimente de
evitar que los rmenares entraran en el sis-
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tema judicial. Finalmente, ante el con-
siderable aumento de la delincuencia
juvenil, se llega al denominado smode-
lo de responsabilidad o de justicia pe-
nal juvenil», que reconoce ciertd res-
ponsablidad a los mencres, fratdndoles
dentro del sistema penal, pero a través
de procedimientos y normas especifi-
cas adaptadas a sus especiales nece-
sidades.

En las distintas leyes que se han sucedi-
do para regular la justicia de menores,
en los distintos paises y bajo diferentes
modelos, se ha previsto la intervencion
en los Tribunales de mencres de perso-
nas encargadas de velar por los meno-
res y djenas al dparcto judicial, tituladas
o no en disciplinas distintas a lo juiidico.
Incluso en algunos Tribuncles de deter-
minados paises los jueces de mencres
no son profesionales del Derecho, sino
personas de otros dmbitos sensibilizadas
con los menoras, Con mayor © menor
vinculacién d los Tribunales de mencras,
profesionales especialistas en el culda-
do vy bienestar de los menores (educa-
dores, asistentes sociales o frabajado-
res soclales, psicologos, y algunos otros)
han frabajado desde hace tlempo de
und u otra forma en colaboracion con
esta redlidad. Educadores y frabcjado-
res sociales, o equivalentes, intervinie-
ron muy activamente durante la ins-
fauracidn del smodelo de educacions
en el estado de bienesfar, muchas veces
sin sentirse demasiado identificados con
la Justicia, para procurar con su actud-
cion la educacion e infegracion de los
menores infracfores, y han seguido co-
laborando activamente en esta funclion,
junto con psicdlogos fundamentalmen-
te, hasta nuestros dias, pudiendo decir-
se gue la Justicia es vista en estos casos
como el Uliimo escaldn de sus funcio-
nes con los menores en conflicto social.

En nuestro pdis, los defegados de pro-
feccion de la infancla, previstos en la

primera Ley y Reglamento de los Tribu-
nales para Nifios —de 1918 y 1919, res-
pectivamente— y en las posterlores Le-
ves de los Tribunales Tutelares de
Menores, pueden considercrse el ante-
cedente de los equlpos técnicos en los
procesos seguidos frente d los menores
infractores. Los Tribunales Tutelares de
Menores, imbuidos de un espiritu pro-
feccionista y paternalista, nombraban
estos delegados en funcidn de las ne-
cesidades del Tribunal (art. 37 RTTM),
constifuyendo un cuerpo —en sus ini-
clos, benéfico— al que poedian perte-
necer personas «mayores de veintfitrés
anos v de reconocida honorabilidad,
siendo preferidas, en igualdad de con-
diciones, aquellas que revistan ia cuali-
dad de padres o madres de farnliiom (art,
64 RTTM de 1925 y art. 37 RTTM de 1929).
La Ley de los Tribunaies Tutelares de Me-
nores de 1949 suprimid los dos primeros
requisitos, sin que fuera aln necesario
que fueran titulados. Con el flempo, fue
frecuente nombrar como delegados o
asistentes sociales (Lox, 1969, p. 79).

L.as funciones que se asignaban d los
delegados de proteccidn de la infan-
cia eran, fundamentalmente, de vigl-
lancia del renor, sobre fodo en la eje-
cuclén de la medida que se le
impusiera, deslgnéndose uno para cada
rmenor sometido al Tribunal de Menores
desde el Inlcio del proceso. Se les per-
mitia también estar presentes en las se-
sionas del Tribunal. Decia Gaallart, refi-
riéndose ¢ los delegados de proteccidn
de la Infancla: =Elevada es la misidn que
el Tribunal les confia: es ésta vigllar al
rmenoer y ser su protector constante v su
rmejor amigo, vigilar fambién, scbre
todo, a la familia, asegurar asi el cum-
plimiento de los acuerdos del Tribunal,
ilustrar a éste en los avances © en los re-
trocesos de la obra reeducativa, y has-
fa proponerle las nuevas medidas que
a &l la meditacion continuada del caso
concreto pueda dictares» (1925, p. 125),

Indivisa, Bol Estud. Invest., 2003, 1n.° 6, pp. 117-148
ISSN: 1579-3141




Psicolagos, editeadores sociales y irabajadores sociales en los juzgados de menores.
La actuacion del egnipo técuico

Y Montero, princlpal artifice en Espaig
de lg creacion de los Tribunales de Me-
nores, dijo: «.os delegados de la pro-
teccién de la infancia asumen und ver-
dadera misidn de confianza para ig
educacion e instruccldn de [os meno-
res» (1922, p. 19}

Ademds de la clara misidn que desem-
pehaban los delegados de proteccion
durante la ejecucion de las medidas
que se Imponian & los menores, su de-
signacion para cada menor desde e
inicio del proceso y la presencia que se
les permitia en las sesiones de los Tribu-
nates hacen pensar -—aunque la Ley no
lo especificaba— que podian Informar
al Tribunal sobre las circunstancias v el
comporamiento del menor de cara g
la eleccldn de la medida mds adecua-
da para su educacidn y aslstir al menor
(porque, segln se decia, era «su pro-
tector constante vy su mejor amigon),
Pero la averiguacion de las circunstan-
cias del menor durante la instruccion v
los informes que los Tribunates Tutelares
de Menoras podian solicitar sobre &l no
rocalan especiflcamente en los dele-
gados de proteccién de la infancia,

Los Reglamentos de los Tribunales Tute-
lares de Menores —tanto el de 1925, en
sus arficulos 23 a 100, como el de 1929,
en los arficulos 66 a 73, y el de 1948, en
los preceptos que citaremos a contl-
nuacion-—- establecian que el presiden-
te del Tribunal podia redlizar diligencics
previas y abrir und Investigacion acer-
ca de «os antecedentes de éste —ael
menor—, de la sifuacién mordl, social y
econdmica de la familia, de las condi-
clones en que el menor ha sido educa-
do vy del medic en que haya desario-
lado y desarrolle su vida de relacidons
{art. 66). Para ello, el Tribunal podia uti-
lizar cuantos medios estimara adecua-
dos, entre los gue se encontrabdid co-
laboracion de personds o instifuciones
gue pudieran informarle sobre ello. El Tri-

bunal podia solicitar informes a las per-
sonas que estimara mejor capacitadas
para ilustrarle en conciencia acerca de
es0s extremos {art. 67), asf como a «au-
toridades, funcionarios del Estadio, de fa
Provincia, def Municipio y representan-
tes de establecimientos benéficos o do-
centes de cardcter ptblicon (art. 71, 1),
También el Presidente podia disponer
que se procediera al examen y reco-
nocimiento del menor por féchicos es-
pecializados designados por &l (art. 73):
vy los Reglomentos de 1925y 1929 deci-
an gque serian eprofesores médicos»,
quienss emitirian un informe «acerca de
su constitucion psicoflsidldgica y de la
probable influencia de ésta en el desa-
rroflo del enfendimiento y grado de vo-
luntariedad consciente de sus actos, en
directa relacion con ta naturcleza del
hecho que se atribuya al menormm.

Tales previsiones legales llevaron a gue
los Tribunailes recurrieran, en la préctica,
para obtener datos sobre 108 menores,
d los llamados «equipos médico-psico-
I6gicos», en los que se Integraban fun-
damentalmente asistentes soclales y psi-
cologos. Pero el recurrir g 1os mismos
constituia una decision del Magistrado,
y era él quien elegia alas personas que
lo formaban, Bl debate doctrinal versa-
ba sobre cuestiones tales como si debi-
an los asistentes sociales y el equipo mé-
dico-psicolodgico estar adscritos o los
Triibunales, o la conveniencia de esta-
blecer su infervencion preceptiva en ei
proceso, como en otros paises.

Con la influencia de otros paises de
nuestro enforno, cuyas leyes de meno-
res habian establecido equipos de es-
pecialistas (formados por psicdlogos,
aslstenfes sociales, pedagogos, psi-
guiatras, etc.) para la cooperacion per-
manente con los Triibunales de Meno-
res, se empezd da reclamar en el nuestro
algo semejanfe, sobre todo a partir de
los anos sesenta. Estos equipos de téc-
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nicos redlizarion un «estudio informe o
encuesta social sobre la personalidad
del menor, sus circunstancias familiares,
su amblente, efc., que deberia servir de
base y punto de parfida de tedo expe-
dlente, puesto que se senalabd 1a ne-
cesidad de que el Tribunal de Menores
conoclerd tales extremos para poder in-
dividuatizar cada medida y apreciar las
posibliidades de recuperacion existentes
(Chico, 1973, pp. 23-25).

La Ley Orgdnica del Poder Judicidl, de
1985 (en adelante, L.O.P.J.), que sustitu-
v& los Tribunales Tutelares de Menores
por los Juzgados de Menaores, contem-
pld la posible existencia de profesiona-
les v experfos para auxliar a los Juzgao-
dos y Tilbunales (articulo 508.1 LO.P.J),
lo que daba ple o la posible creacion
de equipos de técnicos especidlizados
cl servicio permanente de los Juzgados
de Menores. La Implantacion de facto
de estos quipos comenzd en 1988, tan-
fo enfos Juzgados de Primera Instancia
de familia (algunas de cuygs funclones,
de proteccién de menores, correspon-
dian hasta 1987 a los Tricunales de Me-
nores) como en los Juzgados de Meno-
res, peio el ritro fue mds lento en estos
Ultimos a falta de una regulacion legal
expresa (Valdecabres, 1995, p. 128), slen-
do su Unica apoyaturd legal el arficulo
73 del Reglamento de los Tribunales Tu-
telares de Menores v el arficulo 508
L.OPJ.

Iniclalmente se llamaron equipos fécni-
cos de apoyo. Antes de que se regula-
ra su actuacion, ta Instruccion 2/1992 de
lc1 Fiscalic General del Estado, en su pun-
to 5.2, hablaba ya del cardcter pre-
ceptivo de los informes del equipo féc-
nico (1993, p. 7. Y, finalmente, L.O.
411992, reguladora de la Competencia
y ef Procedimlenio de los Juzgados de
Menores, emanada de forma wrgente
y provisional a rafz de la trascendental
sentencia del Tribunal Constitucional

36/1991, de 14 de febrerc {(que al de-~
clarar Inconstitucional el articulo 15 de
la Ley de los Tribunales Tutelares de Me-
nores obligd a regular urgentemente el
proceso ante los Juzgados de Menores),
infrodujo —como una de sus noveda-
des— la actuacidn en todos los proce-
505 de los Juzgados de Menores del
equilpo fécnico, sin especificar la com-
posicidn de los mismos, Su regulacién les
conferia una amplic participacién a lo
largo de fodo el procese.

Posteriormente, |d vigente y esperadisi-
ma LO 5/2000, de 12 de enero, reguila-
dora de ia responsabilidad penal de los
mehores (L.O.R.R.P.M.} —fruto del tra-
bajo exhaustivo de numerosos experos
en este dmbito—, amplia su interven-
cidén en el proceso, defintlendo su ac-
tuacién con mayor precision, Enlos de-
bates parlamentarios de esta Ley se
observa el propdsito de oforgar un ma-
yor protagonismo al equipo técnico, no
$6lo en la fase de Instruccién, sino a lo
largo de todo el proceso, para gue sus
componentes —con conocimientos téc-
nicos y conocedores de los mendres—,
puedan aportar al juez una visidn de las
medidas mds convenientes para el me-
nor (vid. Cortes Generales, 1999, p.
11610).

Las actuaciones del eguipo técnico que
contempla ia Ley reguladora de la res-
ponsabilidad penal de los menores son
las siguientes: 1) Sus miermnbros asisten al
renor d lo largo del proceso (art. 22.1 )
L.O.R.R.P.M.), lo que resuita novedoso
en nuestro pais; 2) El equipo realiza du-
rante la instruccién un informe sobre la
situacion psicologica, educativa y fa-
miliar clel menor, asi como sobre su en-
torno social y otras circunstancias rele-
vantes paia la adopcion de las medidas
(art. 27.1 LO.RR.P.M.).; 3) El equipo téc-
nico debe ser oido por el juez antes de
o adopcién de una medida cautelar ol
menor (art. 28.1 y 2 LO.R.RP.M.); 4) Los
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miembros del equipo desempenan las
funciones de mediadores en la posible
. conciliacion ¢ reparaclén (art, 19.3
L.O.R.R.P.M.) —también nuevo en nues-
tro ordenamiento—; 5) Un representan-
te del equipo técnico asistird a la
audiencia (art. 35.1 LO.RRPM.), v en
ella serd oido sobre las circunstancicas
del menor y sobre la procedencia de
las medidas propuestas (art, 37.2
L.O.R.R.P.M.}; 6) El equipo técnico debe
ser oido por el juez de menores pard de-
cidir sobre la suspension de Id ejecucién
del fallo (art, 40.1y 2 ¢} LO.RRPM.Y: )
Un representante dsl equipo técnico
asistird a fa vista del recurse de apela-
cién, si el Tribundl lo considera oportu-
no {art. 41.1 LO.R.RP.M.); Y, 8) el equi-
po técnico debe ser oido cuando se
plantee la sustitucion o extinclon de las
medidas impuestas al menor durante la
sjecucion (arts. 14, 50.2, 51.1 y 2
L.O.R.R.P.M.). '

Como se puads observar, el equipo téc-
hico desempena dentro de los Juzga-
dos de Menores muy diversas funciones,
cuyo dlcance y contenido necesifan ser
estudiados mds detenidamente —asilo
haremos a continuacidon—, para valo-
rar la amplitud y trascendencia de su
misidn en este campo. No guedaba cla-
ra con esta Ley, sin embargo, la com-
posicion def equipo técnico, ni algunos
aspectos orgdnicos y funcionales del
mismo. Algunos de estos aspectos se
han definido en el Reglamenio de la Ley
reguladora de la responsabilidad penal
de los menores, que vio Ia uz el 30 de
agosto de 2004 al ser publicado en el
BOE, como Real Decreto 1774/2004, de
30 de jullo, y cuya enirada en vigor se
produjo seis meses despuds de su publi-
cacion. En el articulo 4 del reciente Re-
glamento de menores, dedicado a la
actuaciéon de los equipos técnicos, se
define su composicion por psicologos,
educadores v trabajadores sociales, st
bien se dice que podrdn incorpordrse

de modo tempordl 0 permanente otros
profesionales relacionados con las fun-
ciones gue tienen atrbuidas, cuando
las necesidades planteadcas 1o requie-
ran y asi lo acuerde el drgano compe-
tente. También se delimltan algunos
aspectos orgdnicos, como su depen-
dencia del Minlsterio de Justicia o de
determinadas Comunidades Autdno-
mas, y su adscripclon o los Juzgados de
Menores, y algunos parémetros de su
actuacion profesional. Aspectas todos
ellos que suscitan clertas dudas, v que,
en todo caso, merecen un estudio de-
tenido y ordenado, que frataremos de
redlfizar a continuacion,

Funcienes del equipo
teenico en los Juzgados
de Menores y manera
de realizarlas

De las previsiones que Ia legislacion ac-
tual contiens sobre la intervencién del
equipo técnico en el proceso pendl es-
pecial de menores (fundamentalmen-
te en la L.O. 5/2000, de 5 de enero, y
en el R.D. 177472004, 30 de Julio, Ley y
Reglamenio de la Ley regufadora de la
responsabilidad penal de los menores)
se deduce que sus funciones son, bdsi-
camente, agrupando las actuaciones
que ya hemos enunclado, Ias sigulen-
tes: 1) la elaboracion de un Informe so-
bre |a situacion psicolégica, educativa
y famifiar del menor, su entorno social y
otras circunstancias relevantes a efec-
tos de la eleccién de las medidas; 2)
desempenar labores de mediacidn g
efectos de la posible conciliccidon v re-
paracién; 3) emitir su opinién antes de
que el juez de menores adopte ciertas
decistfones sobre el menor; 4) intervenir
en la audiencia y en Ia vista del recur-
so de apelacidn, esto altimo cuando el
Tribunal lo disponga: vy, 5) asistir petso-
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nalmente d los menores durante el pro-
ceso,

Vamos a andlizar el contenldo de estas

funciones, pues de ello se podrd dedu-
cir el cardicter de las mismas y de la ac-
tuacion del equipo técnico, v, porende,
de cada uno de los profesionales que
lo componen, en este dmbito:

Elaboracién del informe durante la fase
de insfruccion

La Instruccidn del expediente en el pro-
ceso de menores tlene un cardcter y
contenido sspeacial respeacto de la fase
de instruccidn de otros procesos pena-
les. A diferencia de éstos, en los gue fun-
damentdlmente se trata de investigar
los supuestos hechos delictivos acaeci-
dos, en el &dmbito de menores se inves-
tiga también sobre las clreunstancias
del menor, de cara a tenerlas en cuen-
ta para actuar de la forma mds conve-
niente d sus intereses educativos, A es-
tos efectos, el fiscal instructor (en este
proceso, a diferencia de ofros, es un fis-
cal guien insfruye la causa, y no un juez)
requerlrd del equipo técnico la etabo-
racion de un Informe sobre 1a situacidn
y circunstancias del menor presunta-
rmente infractor (art. 27 L.O.R.R.P.M.).

Elinforme se compone de un refrato so-
bre la redlidad del menor, y puede con-
tener una propuesta o indicacion sobre
cudl e la medida o actuacidn gue se
considera mds adecuadd para ese me-
nor, sustentada en el saber especifico
de los miembros que componen el equi-
po. En el refrato se ha de describr la si-
tuacién psicoldgica, educativa y fami-
liar del menor, su entorno social y, en
general, cualguier otra circunstancia re-
levante a los efectos de la adopcion de
alguna de las medidas previstas en la
Ley (art. 27.1 LO.R.R.P.M.}. La propuesta
puade tener diversos contenidos:

1) El equipo técnice podrd proponer
una Intervencién socic-educativa,
ponlendo de rnanifiesto los aspectos
del manor que considere relevantes
en orden a dicha intervencidn (art,
27.2 LORR.PM)).

No resultal claro, en principio, a qué se
refiere 1o Ley cuando dice sinferven-
clon socio-educativar, ni los efectos
que conllevaria esta propuesta de
cara gl proceso, ya que puede refe-
rirse o la medida de la gue habla el
art. 7.1.k) LO.R.RP.M. —aredillzacién
de tareds soclo-educativass—, o bien
a cualguier medida de las gue enu-
mera el ait. 7 LO.R.R.PM. pard su po-
sible imposicion al mencr, puss todas
ellas pretenden ser «educativass; y la
rmedida podrida Impenerse en la sen-
tencia, o en un momento anterior al
juicio —dentro deias posibilidades fe-
gales—, o bien podiia aludir a la po-
sibilidad de gue se dispense al me-
nor un tratamiento de cardcter
puramente educdtivo por las autori-
dades de proteccion,

El Fiscal de menores Dolz-Lago (2000,
pp. 153-155) entiende que la pro-
puesta de intervencion sociceduca-
fiva se refiere ala medida del art. 7.1k
L.O.RR.P.M. —gue el menor redlice
unag tarea socio-educativa—; pro-
puesta gue puede ser valorada por el
Ministerio Fiscal a los efectos del art.
12.1 LO.RR.PM., de modo que, cuan-
dolos hechos no fueran graves y con-
curran las circunstancics previstas en
dicho ariculo, poedria considerar con-
veniente no continuar con el proce-
50, siempre que el menor redlice una
actividad soclo-educativa, pudiendo
ser adoptada también tras la audien-
cla como una medida en la senten-
cla, La Juez de menores Omosa Fer-
néndez (2001, p. 221), por su parte, lo
entiende como la propuesta de cual-
quier medida educativa que se en-
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tienda idénea para el menor, y esti-
ma que deberia ser un dato obliga-
do en el informe,

2) El equipo técnico podrd Informat, si
lo considera conveniente v en Infe-
tés del menor, sobre Ia posibllidad de
aue éste efectle una actividad re-
paradora o de concillacidn con la
victina, con indicacidn expresa del
contenidoe v finalidad de la mencio-
nada actividad (art, 27.3 LO.RRPM.).

3) Y podrd proponer ld conveniencia
de no continuar la framitacién del ex-
pediente en interés del menor, «por
haber sido expresado suficlente-
renfe el reproche ¢l mismo d través
de los trdmiltes ya practicados, o por
considerar inadecuada para el inte-
rés del renor cualquier intervencién,
dado el fiempo franscurrido desde la
comislén de los hechos» (arf. 27.4
LORRPM).

Las dos dltimas propuestas del equipo
técnico podiian derivar en una peticion
de sobreseimiento del fiscal dl jJuez de me-
nores, y éste podra archivar el proceso,
st concurren clertos requisitos, descritos
en los arficulos 19.4y 27.4 LO.RR.PM.

Cualquiera de las propuestas que el
equipo técnico redlice se basard en lo
que considera mds conveniente parg
el menot, atendiendo dl interés educa-
fivo del mismo, y tomando en conside-
raclén los datos de que dispondrd, tras
entrevistarse con él y con las personas
de su entorno que considere conve-
nientes. Ahora bien, no es misién del
equipo técnico investigar el hechao ilici-
fo que se imputa al menor, sino solo sus
circunstancias personales, familiares, so-
ciales, etc. Asl, su propuesta se basard
en lo que, segdn esas circunstancias,
considera mds adecuado pard sus in-
tereses educativos, sin valorar si el menor
realizd o no el hecho gue se le imputa,

lo que corresponderd a tos érganas ju-
dicidles, Léglcamente, por el principio
de presuncion de inocencia y de lega-
lidad, st no se puede demostrar que el
menor ha cometido el hecho u hechos
delictivos gue se le Imputan, no podrd
inmponérisele ninguna medida, y la pro-
puesta del equipo no tendrd repercu-
sion practica. A pesar de gue sdlo para
la propuesta prevista en el art. 27.3
L.O.RRP.M. se exlge expresamente que
el equipo indigue da findlidad de ague-
lla actividade, creermos que cuclauierd
de las propuestas que redlice el equipo
técnlco deberd especificar por qué se
considera convenlente pard el interds
del menor, Como sefiala Ornosa (2001,
p. 295), serdin postetlormente el fiscal y
el juez de menores quienes deban
adaptar la propussta {(caso de que la
acojan) a las exigencias juridicas, por
ejemplo, de proporcionalidad entre ia
medida y el haecho dellctivo,

Aunque la plasmacién de und pro-
puesta no es contenido consustancial
y obligatorlo del informe, es lo que re-
sulfa mas habitual en la practica.

El contenido y formato del informe pue-
de variar segun la préactica de los di-
verses equipos técnicos, y fambién se-
gln las circunstancias del caso y del
menor expedientado. Oriach (1995, p.
343) dice gue el informe del equipo téc-
nico consta de los siguientes apartados:
Q) datos personales del menor; b) resu-
men y andiisis de los hechos cometides
por el menar que infringen la ley, ante-
riores vy actuales; ¢ técnicas usadas en
el estudio; d) aspectos soclo-familiares;
&) aspectos educativos; ) aspectos psi-
colégicos; @) conclusiones, que serdn
integradoras, explicativas y en o posi-
ble, predictoras; v, h) crientacién de Ia
medida,

El contenido del informe puede ser mds
simplificado cuande se propone una
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actividad de conciliacidn o reparacion,
pues en fales casos dice la Ley gue no
serd preciso resefiar las clrcunstancias
que s& han de describir habitualmente
(art, 27.3 LO.R.R.P.M., in fine). En recal-
dad, no se comprende el fundamento
de esta prevision, pues fa propuesta del
equipo técnico no es preceptiva, v
cabe que el proceso continde a pesar
de haberse recomendado la concilia-
clén o reparaciéon, o gue éstas no lle-
guen dredlizarse, en cuyo caso serd ne-
cesario el informe, con su contenido
complaio, Incluso para valorar la con-
veniencia de la conciliacién o repara-
cién el fiscal y el juez de menores pue-
den necesitar conocer las circunstancics
del informe completo. Se dice que los
motivos que han conductdo a simplifi-
car el informe en estos casos son la po-
tenclacién de la celeridad vy la aglliza-
cion de los sistemas de mediacién
(Gonzdlez, 2000, p. 841), pero ello no
debe hacerse en detrimento de los de-
rechos e infereses de Ios menores.

Por otro lado, cuando al menor impu-
tado no es la primera vez que se le abre
un expediente, se pusden actualizar
otros informes anteriores. sin necesidad
de realizar completamente uno nuevo
(art. 27 LO.R.RPM.).

Cabe también destacar que, en ciertos
Casos, no serd el equipo técnico del
Juzgado de Menores quien realizard el
informe, sino «as entidades plblicas o
privadas gue trabajen en el dmbito de
la educaciédn de menores y conozcean Ia
situacion del menorm (art, 27.6
LO.RR.P.M.). Esta previsidn, aungue no
estaba recogida en la legislacion ante-
rlor, se deducia de la Instruccion 171993
de la Fiscalia General del Estado, don-
de se Indicaba alos fiscales que no era
necesario requerir el informe del equi-
po técnico cuando se frafara de un me-
nor que —por estar tutelado o en régi-
men de guarda por una entidad

publica— ya estuvlerd Internado en un
cenfro de profeccion de la Comunidad
Autdnoma, porque las entidades pabli-
cas ya disponian de datos del menor.
En estos casos eran dichas enfidades las
que realizaban el informe., y también
constituia una préctica habitual encar-
gar directamente a la entidad plblica
competente para la ejecuciéon de me-
didas adoptadas por los Juzgados de
Menores la elaboracion del informe, si
se hubiera iniciado un nuevo proceso
sobre él, Bl fundamento era aprovechar
el conocimiento del menor y su entor-
no por parte de estas entidades, para
no fener que redlizar una nueva investi-
gacion sobre iguales circunstancias por
parte del equipo técnico. La regulacion
actual se basa en semejantes razones
para encomendar en cierfos casos alas
entidades plblicas o privadas la elg-
boracién o complementacidn del in-
forme,

La reclizacion del informe por las enti-
dades de menores no serd ya sdlo en
relacidén a menores gue estén o hayan
estado bagjo la tutela © guarda de ias
entidades pldblicas de proteccion de
menores, o en los casos en que hubieran
intervenido anferiormente sobre ese me-
nor las entidades de reforma de meno-
res, sino, en general, cuando sobre los
rmenores haya intervenido cualquier en-
fidad pUblica o piivada en funciones de
proteccion y educaciéon del mismo, v
conozcan la situacién del menor expe-
dientado y su entorno. Dice Ornosa que
lcr previsidn del art, 27.6 LO.R.R.P.M. «per-
mite aportar datos a toda entidad que
los conozca por haker trabajado con
anterloridad en cuestiones relativas al
menor y su familia, bien a fravés de una
pravia intervencion fundada en una me-
dida adoptada por un juez de meno-
res, bien a fravés de los correspondien-
tes servicios sociales, bien porgue se
haya actuado en proteccién del me-
nor por la entidad publica de protec-
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clon competente o incluse porque al-
guna Organlzacidn No Gubemamental
haya desarrollado un programa de In-
tervencion respecto de ese menor o su
familiar (2001, p. 289).

Seran, por tanto, las entidades que hu-
bleran tenido con anterioridad a la
gpertura del expediente contacto con
el menor en funciones educativas y que
conozcan su siftuaclon, las que, en estos
casos, podran suplir la labor del equipo
fécnico en lo concernlents dl informe,
siendo ellas —si se les encomienda— las
que lo redlicen o complementen ofros
anteriores, pudiendo tamblén plasmar
una propussta de tratamiento para el
menor. Logicaments, y dados los pro-
fesionales que trabajan en dichas enti-
dades, también serén también normal-
mente psicloges, rabajadorss sociales
0 educadores socidles los que redlicen
esta funcidn, v, como indica Ornosa, a
estos efectos la enfidad que realice elin-
forme «Hiene Ia consideracion de equi-
PO técnicor (2001, p, 289). Cabe tam-
bién la posibilidad de que estas
entidades, a pesar de no ser requeridos
pard realizar o complementar el infor-
me, puedan de motu propio comple-
mentar el informe redlizado por el equi-
po técnico con los datos que conozean,

Para poder reallzar el informe y cono-
ceft las circunstanclas del menor y desu
antorno, y deducir de ello qué es lo mds
convenlente para él, los miembros del
equipo técnico tendrdn que escrutar o
vida del menor v la de aquellos que le
rodean en cuanto afecta a aquél, de
acuerdo conlas técnicas y métodos de
trakajo que los distintos profeslonales de
@stos equipos utilizan. El representante
del equipo técnico encargado en cada
Caso s@ entrevistard con el menor y su
familia, pudiendo efectuar entrevistas
conjuntas e individuales, v pudiendo
también escuchar a otfras personas
(amlgos, vecines, etc.). Puaden también

realizar al menor pruebas psicoldgicas,
si se estima oportuno, o recoger infor-
macidn de ofros profesionales que ha-
van tratado al menor, realizar visltas o
recabar informacién del centro escolar,
efc. La recogida de informacion pue-
de ser a fravés de visita personal o tele-
fénicamento, v en todo momento ac-
tucréin en coordingcién con los Servicios
Socidles,

Esta tared supone una labor de investi-
gacion, pero no sobre los hechos delic-
tivos, sino sobre las circunstancias del
menor, y se plantecn cuestiones dudo-
$Qs, por su falta de previslon legal, taies
como el modo de redlizar ias citaciones
para las entrevistas, los efectos de la ne-
gativa a colaborar, las garantias de Ias
deciaraciones, o si podrdn derivarse
efectos negalivos de elics para el me-
nor, cdso de que confiese ante un
riembro del equipo técnico su culpa-
billdad.

Las citaclones alos menores y otras per-
sonds de su entorno para entrevistarse
con el equlpo técnico se sfectlan
habitualmente por la Fiscalia. Se des-
prende de la Instruccidn 171993 de la
Fiscalio General del Estado que ia com-
parecencia ante el equipo técnico se .
conclbe como una obligacion. Se dice
en ella gue si el menor se negara reite-
radaments a comparecer ante el Juz-
gado d fin de ser observado y estudig-
do por miembros de equipo técnico, la
difima capacidad de reaccion, una vez
efectuadas los citaciones legailes, se-
ria, previo apercibimiento, ordenar g
defencion, «porgue el menor es sujeto
dsl proceso tanto en derechos como
en obligaciones y porque en ofro caso
se Impediria la conclusidn del proceso
Iniclado». Otra posibilidad, sigue di-
ciendo la Instruccidn, es dirigir requeri-
miento a los padres o representantes
legales v si no lo atendieran, obstaculi-
zando la comparecencia, valorar la
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conducta como desobediencia en ef
orden penal,

Ast pues, parece que si el menor no
comparece sin causa justificada para
entrevistarse, el fiscal podréd ordenar ala
policia judicial su detencidn y presen-
tacién al equipo téenico a los efectos
de que ésfe pueda explorarte para ela-
borar después el informe, siendo reinte-
grado posteriormente a su domicilio.
Con buean criterio, Pantoja enfiende que
«unq interpretacion en conjunto de Ia
ley reguladora, nos debe hacer preva-
lecer el interés del menor a g hora de
acordar o no su detencidn, y en conse-
cuencla la decision del fiscal deberd es-
tar basada en un previo informe del
Equipo Téchico gque no desaconseje tal
medida a la vista de los datos que por
enfonces ya obren en el expediente v
también por el principio de proporcio-
nalidad anfe la gravedad y naturclezg
de los hechos imputados» (1995, pdg.
132). Hay que tener también en cuenta
que los miembros del equipo pueden
trasladarse al entorno del menor, y req-
lizar visitas domicHiarios, realizando las
entrevistas fuera de la sede del Juzgado
cle Menores, lo gue en clerfos casos pue-
de facilitar su labor. Si o pesar de fodo
el menor no fuera haltado y no pudiera
redlizarse el informe, parece que habtia
aue archlvar el expediente provisional-
mente, en espoara de sar localizado.

Cuestion distinta a la comparecencia
del menor es i tiene el deber de cola-
borar, regpondiendo a las preguntas que
le dirja el equipo técnlco para la ela-
boraciédn del informe, y cudles serdin Ias
garantias de la declaracidn v los efec-
tos que de ella pueden derivarse. Hay
gue tener en cuenta gque no estamos
propiamente ante una «declaraciéng
del imputado —en el sentido del art, 385
dela Ley de Enjuiciamiente Criminal—,
ya que la entrevista no versard sobre los
hechos delictivos atribuidos al menor ni

sobre su parficipacion en ellos. Las pre-
guntas gue dirija el eguipo técnico al
menor deben tratar de averiguar la si-
tuaclén psicoldgica, educativa y fami-
liar del menor y su enforno social, y no el
hecho delictivo presuntamente come-
tido por el mismo.

Es mads, si como consecuencia de las
entrevistas que el equipo tenga con el
menor éste aportara datos sobre el de-
lito, entendemos que el equipo no de-
beria revelarlos, ni en el informe, ni pu-
diendo ser llamadoes a declarar como
testigos, pues, aparie del deber de se-
creto que imponen a los profesionales
gue lc componen sus respeactivos Codi-
gos Deontoldgico, la mision del equipo
técnico en el proceso as defender el in-
ferés del menor, y sus relaciones con éste
deben estar basadas en la confianza
mutug; de otra forma se podrian vulne-
rar los derechos del menor, al no ha-
berse rodeado sus conversaciones de
las garantias legales de las declaracio-
nas delimputado. Dice Ornosd gue esta
declaracion no tendria valor alguno, v
el letrado del menot, caso de que se
haya tenideo en cuenta a efectos pe-
nales, debe solicitar de inmediatfo ig nu-
lidad del informe gue contenga esas re-
ferencias, fanto de forma expresa como
a través de referencias veladas o téci-
tas como «el menor se encuentra arre-
pentido de lo que hizo» o «el menor ma-
niflesta su intencién de no repetir actos
semejantes» (2001, p. 292), Existen otros
rnecanismos procesales para averiguar
los hechos delictivos, v su participacion
en ellos de los menores, y los equipos
técnicos no estdn involucrados en ellos,
De ese modo, el contenido cle las infor-
maciones reveladas al equipo técnico
no podrd nunca perjudicar al menor,
Aungue no creemos gue se puedd apli-
car proplamenie ¢ este mornenito el de-
recho ano declarar contra st mismo del
articulo 24.2 CE, el menor no podrd de
todas formas ser obligado a revelar los
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datos personales que no desee, por res-
peto su intimidad v libertad, pudiendo
guardar silencio sobre 1o que se le pre-
gunte, como no pueds ser obligado
tfampoco a decir verdad, sin que de ello
pusdan derivarse consecuencias ne-
gativas. En este caso, &l equipo técni-
co tendrd que valerse de otras fuentes
para redlizar su informe.

El equiipo técnico necesitard tamizién la
Informacion de otras personas del en-
torno familiar, soclal o educativo del me-
nor. Estas personas tienen deber de co-
idborar (con arreglo alos arficulos 410 y
785 bis 2 de |l Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal), aungue no actdon propiarmente
como testigos en el procese, pues lo que
dportan no son datos sobre los hechos
delictivos, sina sobre la situacién del me-
nor. La citacion a estas personas para
comparecer anfe el equipo técnico se
hace d requerimiento del fiscal, v, caso
de no comparecer sin motivo juslifica-
do, cabria la respuesta sancionadorg
gue prevé el Codigo Penal en arficulo
556 por desobediencia a la autoridad,

Aungue los contenidos del Informe per-
tenecen ala vida privada del menor, no
se puede considerar una injerencia en
su intimidad la actividad del equipo téc-
nico de cara a elaborarlo, puesto que
se trata de una actuacion autorizada
legalmente, y el derecho a la intimidad
personal y famillar del menor no es ilimi-
tado (art. 18.1 C.E.. art, 4 LO.RRP.M.).
La LO 1/1982, de 5 de mayo, establece
en su art. 8 que no se reputardn infromi-
siones ilegitimas las actuaciones autori-
zadas o acordadas por la autoridad
competente de acuerdo conla Ley. Y al
art. 16.1 de la Convencidn sobre los De-
rechos del Nifo dice: «<Ningun nifo serd
objeto de injerencias arbifrarias o flega-
les en su vida privada, su familiar, Hay
gue garantizar, no obstante, que el con-
tenide del informe no salga del dmbito
de los Juzgados de Menoreas, pues la di-

vulgaclén de los datos que en &l se con-
tienen si vulneraria el derecho a la inti-
midad personal y familior del menor.

El plazo gue Hlene el equipo técnico
para emitir el informe es de un emdximo
de dlez dias, prorrogable por un petfodo
No superior a un mes en casos de gran
complejidads (art. 27.1 LLO.R.R.P.M.). Se
entiende que los dias se empiezan ¢
contar desde el siguiente ol requeri-
miento del fiscal, habiéndose destaca-
do la necesidad de que el fiscal lo re-
quiera en un momento inicial del
proceso, parg poder contar con el In-
forme desds el principio y tenerlo en
cuenta en todas las decisiones que se
tomen. Ha sido reiteradamente sefiala-
da la brevedad del plaze concedido
para su elaboracion, pero se ha desta-
cado que ello se debe a lg especial ce-
feridad que precisa este proceso, para
lograr una mayor inmediatez entre la in-
fraccion y la medida, lo que se entien-
de favorable efectos educativos.

No obstante, Ic brevedad deal plazo exi-

. gedisponer de un nimero adecuado de

equipos fécnicos y de medios suficientes,
o al menos obliga a los equipos técnicos
a acomodar sus métodos de frabajo ol
numero de informes que han de realizar,
Oriach —miermbro de un equipo técni-
co— (1995, p. 340) pone de manifissto la
solucién préctica, dada la gran cantidad
de informes que deben redlizar los equi-
pos técnicos en tan breve plazo, consis-
tente en no profundizar en todos los am-
bitos, sino tan sélo cuando el hecho o
primera aproximacion al menor hagan
detectable o presumible una problemd-
tica especifica, pudiendo luego am-
plicrse alinforme si se lo requiere el fiscal
0 el juez. También resaifa ia prioridad que
se oforga a los ¢asos en que se ha acor-
dado un internamiento provisional,

El problermna es que Ia brevedad de los
plazos redunda en perjuicio de la cali-
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dad de los Informes, y muchas veces én
la préctica se reallzan los informes por
el miembro del equipo sin recaloar otra
inforrnacion que ka que el propio menor
aporia y el representants legal que le
acompana al Juzgado. Por ofro lado,
la escasez de medios hace imposible
cumplir en muchos casos los plazos le-
gales.

El informe se redliza de forma escritq,
como se desprende de los términcs em-
pleados por la Ley. En efecto, el art, 27.1
L.O.RRPM. habla de »elaboracion de
un informe ... que deberd setle enfre-
gador, y el 27.5 dice: »und vez slabo-
rado el Informe del equlpo técnico, el
Minlsterio Fiscal lo remitird inmediata-
mente al Juez de menores y dard copid
del mismo alletrado del menors. No obs-
tante, la Instruccidn 1/1993 de la Fisca-
lia General del Estado establecio que,
en casos de urgencia, se podia ade-
lantar el informe verbalmente v luego
docurmentarlo por escrifo. Una vez rea-
lizado el informe y entregado por el
equipo técnico al Ministerio Fiscal, éste
lo remitlrdl inmediatamente al juez de
Mencres y dard copia del mismo af le-
frade del menor (art, 27.5 LO.RR.P.M.).

Elinforrme tiene caréicter preceptivo, de-
biendo hacerse en todo caso. Sulmpe-
ratividad se desprende de las palaloras
ampleadas por la ley —«el Minisferio Fls-
cal requerirén— vy de la importante fun-
cion gue desempenda de cara a la ave-
figuacion del interés del menor, que se
debe tener en cuenta en todas las de-
cislones que fomen sobre &l en el pro-
ceso. No obstante, algln autor se ha
mostrado partidario de una interpreta-
cidn no rigorista de la Ley que permitida
al fiscal no solicitar siempre el informe,
eliminandoc el mismo en casos de esca-
sa trascendencia (Mora, 1995, p. 323).
Nosotros entendemos, con la mayoria
de la docting y en consonancia con la
préctica de nuestros Tribundles, que et in-

forme se ha de realizar en todos los ca-
s0s gque se sigan frente menores, si bien
el contenido vy complejidad del mismo
puede depender de las circunstancias
del caso concrefo.

Siendo preceptivo el informe, su cardc-
ter no es vinculante, pues ni el fiscal ni el
juez estén obligados a seguir ias indica-
clones del equipo técnico contenidas
en él. Asi lo ha declarada la Fiscdlia Ge-
neral del Esfado en repetidas ocaslones
{Instruccion 171993 y Circular 1/2000), al
igual que una reiferada jurisprudencic
de las Audiencias Provinciales resol-
viendo recursos frente d las resoluciones
de los Juzgados de Menores. Tampoco
su contenido es indiscutlble, y puede
contfrastarse por ofros medios, pudien-
do el abogado del menor —si no estd
de acuerdo con el informe— proponer
testimonlos o distintos informes, © llevar
d o audiencia otros informes de espe-
cialistas (gue actuarion como perifos de
parte) que aporten datos complemen-
tarios o distintos, e incluso contradicto-
rlos. a los plasmados en el informe del
equipo técnico acerca de las clircuns-
tancias del rmenor. Tamblén el fiscal pue-
de solicifar, por si o a peticién de parte,
algln ofro dictamen sobre las circuns-
tancias del menor durante la investiga-
cién, que pusde provenir, entre otros,
de entidades pablicas vy privadas que
frabajen en el dmblito de la educacion
de menores y conozcan la situacion del
menor expedientado.

En la audiencia, o juicio, se puede ge-
nerar un debate sobre las circunstan-
cias del menor y sobre la medida mds
adecuada para el mismo, con alega-
clones y pruebas sobre ello. No obstan-
te. el Informe del equipo técnico tiene
el alfo valor que le otorga haber sido
elaborado por expertos imparcicles res-
pecto dl caso, y suele ser muy tenido en
cuenta por los fiscales v jueces de me-
nores, de forma gque en unda gran can-
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Hidad de casos la propuesta del equipo
técnico plasmada en su informe, tanto
de no continuar el procese como de
imponer una deferminada medlda, sue-
le ser atendida.

Medicicion entre et menor y la victima

El equipo técnico tiene un papél fun-
damental en la posible conclliacion y
reparacién enfre el menor infractory la
victima, gue podrian dar lugar al so-
bressimiento del proceso (art. 19
LO.R.R.LP.M.), siendo el equipo quien pro-
pone estas soluciones y quien actla
come mediador entré el menor y la vic-
tima en tales casos.

La conclliacién y reparacion son instiiu-
clones que buscan una solucidn extra-
Judiicial, permifida en los casos de co-
misién de faltas y delitos menos graves,
con una finalidad fundamentalmente
educaliva. La concillacion, basica-
mente, consistiria en el reconocimiento
del dafo vy peficidn de disculpas por
parte del menor, con la aceptacion por
parte de la victima de las disculpas (art.
19.2 L.O.RRPM.). Y la reparacién con-
sistiria en la redlizacion por el menor, de
acuerdo con la victima, de una activi-
dad reparadora del dano, si blen la
reparacion puede ser entendida en
nuesfro ordenamiento como un resarcl-
miento a la comunidad {y no necesa-
riamente ¢ la victima), pudiendo el egui-
po técnico proponer una actividad
educafiva a realizar por el rmenor, aun sin
@l consentimiento de los perjudicados
(art. 19.1 LO.R.RP.M. vy 5.1 1) del Regla-
mento).

A decir de Tula, miembro de un equipo
de mediacidn, dichos programas colo-
can en primer termino la participaclon
de todos los interlocutores implicados
en el hecho delictivo: la justicia, el me-
norinfractor, la victima v la comunidad.
La accion del profesional de la media-

cléon va encaminada a consegulr un
acto reparador, consecuencia de una
elabkoracion interna del menor que fa-
cilite su maduracion, La reparacion im-
plica la confronfacién del sujeto infrac-
tor con su conducta y las consecuenclas
gue de ella se derivan, la responsabili-
zacion de las proplas acciones y la com-

- pensacion posterior a la victima (o ala

comunidad), mediante la redlizacion de
una actividad en su beneficlo. Com-
porta un efecto educativo para el me-
nor y, al mismo tlempo, un reconoci-
miento de los derechos de la victima
(vid. Tula, 1999).

Como hemos visto, el equipo puade pro-
poner en el informe la posibiidad de que
el menor efectle una actividad repara-
dora o de conciliacion con la victima,
slempre que lo considere conveniente y
en interés del menor, indicando expre-
samente o contenido v finalidad de la
actividad (art, 27.3 LO.R.R.PM.). Aungue
es el equipo técnico quien plasma ensu
informe dicha propuestd, el art. 5 del Re-
glamento ha venido a condicionario ¢
la decision del Ministerio Fiscal, porgue si
el equipo corsiderara conveniente para
el menor que efectiie una actividad re-
paradord ¢ de conciliccién con la victi-
ma, deberd informar de tal extremo al
Ministerio Fiscal v al tetrado del menor. y
sdlo si el fiscal de menores apreciara ld
posibilidad de desistir de la confinuacion
del expedients, solicitaria del equipo téc-
nico informe sobre la solucion extrajudi-
cial mds adecuada (art. 5.2 del Regla-
mento), materializéindose entonces en
el informe la propuesta. Tarmbién la ini-
clativa puede venir directamente del Mi-
nisterio Fiscal, quien si, ala vista de las cir-
cunstancias concurrentes © a instancia
det letrado del menor apreciara la posi-
bllidad de desistir de la continuacion del
expediente, sclicitard del equipo técnico
informe sobre la conveniencia de adop-
tor alguna de esias soluciones extrajudi-
cidles (art. 5.1 del Reglamento).
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Si se dispone que se lleve a cabo el in-
tento de conciliacidon o reparaclon, Ia
Ley oforga, ademds, d los reprasentan-
tes de los equipos técnicos el papel de
mediadorss, en el acte que procure lle-
gar a un acuerdo entre las partes sobre
la conciliacion o reparacion durante ka
fase de instruccién del proceso (art. 19.3
LORRPM. v 4y 5 det Reglamento). Los
profeslonales que cormponen el equipo
técnico (psicdlogos, trabajadores so-
ciales y educadores sociales, bdsica-
mente) aparecen asi como mediado-
res Institucionalizados, establecidos
legalmente, sin que las partes puedan
elegir una persona o institucién distinka
como mediador en esios casos, Fue esta
una novedad de la Ley de responsabi-
lidad penal de kos menores, de 12 de
enero de 2000, pues hasta ese momen-
10 las funcicnes de mediacion las veni-
an redlizando servicios administrativos
independientes, Y as, scbre todo, ung
novedad en nusstro pais en cuanto o
la regulacion de Ia mediacion, v su in-
troduccidon dentro det dmbite penal.

El papel de mediador del representan-
te del equipo técnico consiste an el in-
tenfo de acercar posicionas entre el me-
nor vy la victima, procurando provocar
un acuerdo de conciliacién o repara-
cion,

Nada establece [a LO 5/2000, de res-
ponsabilidlad penal de los menores, so-
bre el modo de redlizarse el acto de me-
diacion, dejondo fotal llbertad al equipo
técnico, lo que ha dado lugar a nume-
rosas dudas y distintas practicas profe-
stonales entre los Juzgados de Menores.
Se hacia necesario articular algan me-
canismo para garantizar el respeto alos
derechos e infereses de las partes por-
que, aun siendo un acto extraprocesal,
la conciliacion v reparacion pueden te-
ner imporfantes repercusiones sobre el
proceso y sobre la situacldn del menor,
En este sentido, el Reglamento de di-

cha Ley, de 2004, ha previsto la presen-
claen el acto de mediacién no sdio del
menor Infractor, sino también de sus re-
presentantes legales v de su letrado de-
fensor, quienes deberdn ser ofdos en el
acto y, caso de que e menor acepta-
ra alguna de las soluciones que el equi-
po le propone, se recabard también 1o
conformidad de sus representantes le-
gales (art. 5.1 b y ¢). Por ofro lado, si la
victima fuera también menor, y mani-
festara su conformidad a participar en
el procedimiento de mediacion (para
lo cual el equipo técnico se pondrd en
contacto con ella), ese consentimiento
deberd ser conflrmado por sus repre-
senfantes legales (art. 5.1 d). Con la pre-
sencia en la mediacion de los abogao-
dos defensores y representantes legales
de los menores, y la necesidad de con-
senfimiento de éstos, se frata de ga-
rantizar la libre voluntad de los meno-
res, y evitar que puedan consentir
acuerdos perjudiciales para ellos mis-
mos.

El desarrollo de la mediacion en este
campo, ¥y segln la regulacion gue se
ha hecho de la misma, puede no ajus-
farse a algunos de los pasos y principios
fipicos del proceso de mediacion, taly
como se entlenden generalmente, si
bien el mayor desarrollo doctrindgl de Ia
madiacion se ha producido en el dm-
bito de la mediacidn familiar, que es
donde principalmente se ha aplicado
y regulado en nuestro pafs, Las cuatro
leyes autondmicas de mediacién fami-
liar existentes actucimente en Espaia
recogen los principios de la mediacién:
art. 6 de la L 1/2001, de Cataluna: arts.
7y 8delal4/2001, de Galicla; arfs. 4y
Sdelal 7/2001, de Valencia; v art. 4 de
la L 15/2003, de Canarias.

Algunos principios bdsicos de la media-
<ion (como son el de voluntariedad de
ias partes ¢ imparcialidad del media-
dor) se respetardn en este dmbito, pero
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hay otros que quiebran agui por su con-
figuracion legal. Es ol caso del principio
de inmediatez, que implica que todos
los participantes en la mediacion de-
ben asistir personalmente a las sesiones,
va que la mediacidn Iintenta facilitar una
comunicacion directa entre las partes
enfrentadas que les permita Hegar a
acuerdos entre ellas que satisfagan sus
intereses. Sin embargo, el art. 5.1 o) del
Reglamento de la ley pendl del menor
dice que la conclliocién y la reparacion
starnbién podrdn llevarse a cabo sin en-
cuentro, a peticion de la victima, por
cualquier otro medio que permita de-
jar constancia de los acuerdos», Es mds,
los acuerdos se pueden producir sin I
participacion alguna de la victima,
puesto gue si no guiere participar, o sim-
plemente el equipo técnico lo conside-
ra mas adecuado al inferés del menor,
se le puede proponer |a realizacion de
fareas socioeducativas o la prestacion
de setviclos en beneficio de la comuni-
cfad, con lo que se puede poner igual-
mente fin al proceso (ait, 5.1 ) del Re-
glamento). Considero gue esta difima
practica poco tiene de emediacion»,
puesto que esta actividad no se ajusta
ni al concepto ni a los principios basicos
de ia institucion de 1o mediaclon, por
muy amplia gue sea la concepcion de
la misma (sobre el concepto de me-
diacién puede verse Ripio-Millet, 2004,
pp. 33y ss.), aungue sf es un modo de re-
solucién exirajudicial de conflictos, que
se contrapone d lo que el Reglamento
flama «conclllacion o reparacion direc-
ta o socialk (art. 5.1 ©), en la que partick-
paria ia victima.

En cuanto al proceso a seguir en la me-
diacién por el miemibro del equipo téc-
nico que la realice dentro del dmbito
de los Juzgados de Menores, salvando
el supuesto de gue no estén presentes
menor y victima —en cuyo caso el de-
sarrollo de la smediciéne serd suf gene-
ris—. enfendemos que el miembro del

equipo que actie como mediador po-
dré ajustarse ¢ los pasos y fases gene-
rales de la mediacién, tal y como se han
desarollade por la doctrina (vid. Hay-
nes, 2000, pp. 11 y s8.), dentro de las pe-
culiagridades que marca el arf, & del Re-
glamenio de la Ley reguladora de 1
responsabilidad penal de fos menores.

Redlizado ol acio de mediccion, el equi-
po técnico deberd informor al fiscal del
resultado de la misma, de los acuerdos
alcanzados por las partes, compromi-
sos adquiridos y de su grado de cum-
pliriento (ait. 19.3 LO.RRPM. vy 5.1 ¢
del Reglamento), de cara al positle ar-
chivo de tas actuaciones sin llegar a jui-
clo. Parece asi que también &l control
del cumplimiento de los acuerdos de
reparacion se encomienda al equipo
técnico.

Emisién de opinidn antes de que el juez
tome clertas decisiones

La Ley reguladora de la responsabilidad
penal de los menores prescrioe la nece-
sidad de que el juez de Menaores ciga dl
equlpo técnico antes de adoplar cler-
tas decisiones durante el proceso. Se
pone asi de manifiesto la funcién de ase-
sor técnico que para el juez de menores
tlene el equipo técnico, de cara ¢ ave-
rigucr elinterés del enor. Que la Ley im-
ponga en cierfos momentos al juez oir
preceptivamente al equipo, © a un ie-
presentante del mismo, no significa que
ah cualquier otra situacién el juez —o el
fiscal— no pueda requerr su opinidn,

La Ley prevé la audiencia precepftiva
clel equipo técnico en los siguientes mo-
mentfos:

a) Antes de la adopcidn de una medi-
da cautelar personal

El juez debe oir al equipo técnico
—entre ofros— antes de adoptar al-
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guna medida cautelar sobre el me-
nor infractor (art. 28.1 LO.R.R.P.M.).
Las medidas cautelares pueden im-
ponerse durante o sustanciacion del
proceso (antes de dictarse la sen-
tencia firme), para la custodia y de-
fensa del menor expedientado, te-
niendo bdsicamente lda finalldad de
evliar la fugda del menor durante el
Jjuicio v asegurar el resultado del plei-
fo, evitando que éste pueda frustrar-
se. S6lo pueden imponerse cuando
exlstan indicios fundados de que sl
menot ha cometldo un delito, v rles-
go de eludir u obstruir la accidn de la
justicla por su parfe, y pueden coin-
sistir en internamiento en centro, li-
bertad vigilada o cenvivencia con
otfra persond, familia o grupo edu-
cativo, durante el tiempo que dure
el proceso (art. 28 L.O.R.R.P.M.).

Cuando el fiscal hublera solicitado la
medida cautelar de infernamiento,
se deberd celebrar una audiencia
parg decidir sobre su adopcion o ne,
vy & id mismad deberd acudir un re-
presentanite del equipo técnico, para
informar al jusz «sobre la convenlen-
cia de la adopcidn de la medida so-
licitada, desde la perspectiva del in-
terés del menor y de su situacion
procesal: {art, 28.2 LO.R.R.FP.M.).

Entodo caso, el equipo técnico ma-
nifestard su opinidn scbre la conve-
niencia de imponer dl menor una me-
dida cautelar, y cudl —en su caso—
serd la mds oportuna (Intemamiento
en centro, libartad vigilada © convi-
vencia con ofra persona, familia o
grupo educative —art, 28,1
L.O.R.RP.M.—). Se basard en las cir-
cunstancias psicoldgicas, educativas,
farniliares y soclales del menor —gue
conocerd por haber elaborado el In-
forme— vy en su opinidn como exper-
to de los posibles efectos que la me-
dida cautelar podrica causar al menor,

b) Audiencia del equipo técnico res-

pecto a la conveniencla de que es-
1én presentes en la audiencia fos re-
presentantes legales del menor (art,
35.1 LOR.R.P.M. )

Puesto gue el equipo técnico cono-
cerd la situacién farnitiar del menor,
al haber fenido que rediizar las ave-
riguaciones oportunas para realizar
el informe, podrd mosirar en este
momento su opinién sobre la conve-
niencia de que estén presentes enla
audiencia los representantes legales
del mismo. El equipo tendré en cuen-
ta, a la hora de dar su opinidén, el in-
terés del menor, es decir, sila presen-
cia o ausencia de los mismos en el
Juicio resutfa lo mds conveniente para
el menaor, segln los beneficios o per-
Juicios que pudieran causarle. Sobre
este punto tfamibslén serdin oidos el Mi-
nisterlo Fiscal y el letrado del menor
(art, 35.1 LO.RR.PM.).

c) Audiencia del equipo técnico sobre

Ia suspensién de la ejecucion det fa-
lio (art. 40.1 LO.R.R.P.M.). .

Un representante del equipo técnico
debe ser oido —ademds del lefrado
del menor, del Minlstero fiscal y fa en-
fidad plblica de proteccidon o refor-
ma de menores— por el juez de me-
nores antes de decidir sobre Id
posibiidad de suspender I ejecucion
del fallo, caso de que la medida im-
puesta en la sentencia fuera inferior
a dos anos de duracidn (art. 40,1
LO.RR.P.M.). Se trata de una institu-
cidn legal pensada en beneficio del
menor, que hace que éste, cum-
pliendo durante el periodo de sus-
pension ciertas condiciones de bue-
na conducta, no llegue a cumplir la
medida impuesta en la sentencia, Ei
equipo técnico serd consultado so-
bre la conveniencia —atendiendo o
criterios educativos y reintegradlotes—
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pard el menor concreto de adoptar
ssta solucion, pudiendo recomendar,
como requlisito para la suspensidn de
I efecucién, i reclizacion por parfe
del menor de una determinada actl-
vidad socio-educativa (art. 40.2, ©)
LO.RRPM).

o) Audiencia del equipo técnico a os
efectos de dejar sin efecto la medida
Impuesta, reducir su duracion o sustl-
fulrla por otra durante la ejecucion
(arts. 13, 14, 50.2 y 51 LOR.R.PM.).

Otra posibilicdad que prevé la Ley pe-
nal del menor, en inferés de éste, es
la posiblidad de modificar ias medi-
dlas impuestas en la sentencia en fun-
clén de la evolucién del menor du-
rante g ejecucion. El juez, anfes de
tomar o decisién de reducir la dura-
cién de la medida, dejarla sin efecto
o sustituirla por ofra, debe oir al equi-
po técnico, ademds de o otras per-
sonas. Fl art, 14 LO.R.R.EM. se reflere
a un Informe previo det equipo té&c-
nico para la modificacion de la me-
dida impuesta. Sin embargo, el art.
51.1 LO.R.R.P.M, —que reproduce el
art. 14 L.O.R.R.P.M. en fase de ejecu-
cién de sentencia—, y fedos los de-
mds que se refleran a esta posibili-
dad, sélo Indican que el equipo
técnico debe ser oido. Parece que
bastard la audiencia del equipo, que
puede equipararse a un informe oral.

Fl criterlo del equipo técnico ala hord
de aconsejar sobre la pesible modifi-
cacion, reduccidn o extincion de ta
rmedida serd el Interés del menor,
para lo que se deberd tener en cuen-
ta la situacldn y estado del menor en
el momento en que se plantead la po-
sible modificacion. Se pone asi de
manlfiesto que &l equipo técnico
debe sfectuar un seguimiento del
menor durante la ejecucion de la me-
dida Impuesta, come de hecho vie-

ne sucediendo en la practica, aun-
que la Ley no lo haya dispuesto ex-
presamente. Es practica generadlizada
gque el equipo técnico, durante la
fase de glecucion, realice una fun-
cién de intermediacion entre [os pro-
fesionales que directamente aplican
los meclidas v los jJueces v fiscales, re-
cogiéndose incluso en el fallo —en
algunos Juzgados— la obligada co-
ordincicion entre el equipo y aguellos
profasionales,

En caso de extincldon de la medida
por concllicicidon del menor con la vic-
fima (posibliidad prevista en el art.
51.2 LO.RR.P.M.). no serd el equlpo
t&cnico quien redlice ios funciones
de mediacion, sino que —por previ-
sién del art. 5.3, 8.7 y 15 del Regla-
mento— lo hardn las entidades pU-
blicas que Intervengan en la
gjecucion.

Ademdis de la audiencia preceptiva en
estos momanios, resulta frecuente enla
préciica requetir fambién la opinidn del
equipo técnico para ofras cuestiones
como la concesién de permisos de sa-
lida, la designacion de la persona del
entorno del menor que le asista afecti-
va y pslcoldgicamente a lo largo del
proceso, la conveniencla de que las se-
siones no sean publicas, etc.

Infervencion en la qudiencia

El art. 35 L.O.R.R.P.M. prescribe gue un
representante del equipo técnico que
haya evacuado el informe durante la
instruccion esté presente en la audien-
cia (acto del juicio). Sobre el contenido
de su participacién en este acto, dice el
art, 37.2 LO.RRPM. que en el patiodo
probatorio se olrd al equipo técnica 4so-
bre las circunstancias del menor,

El informe que el equipo técnica redii-
76 en la instrucclén puede fener valor
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de prueba pericial, y para eso en la au-
dlencia un representante del equipo
técnico que redlizd el informe se tiene
gue ratificar. En este sentido, serd pre-
guntado scbre si confirma las interven-
ciones y escrifos realizados, v si recono-
ce el informe como suyo. Pero puede
aportar datos nuevos o complementa-
rios sobre las circunstancias del menaor.

Eljuez de menotes, el flscal y el abogado
del menor pueden hacer pregunias al
miermibro del equipo técnico sobre los cir-
cunstancias del menor y sobre su interés,
de cara d determinar o medida mdés

adecuada para el mismo. En algunos ca- -

50s, se intentard por parte del abogado
del rmenaor o de las victinas poner en en-
tredicho el contenido de sus opiniones v
el contenido del informe, de cara a ins-
far una medida disfinta de la solicitada
por sl equipo o por ofras partes,

Se dispone también gue d |g vista del
recurse de apelacion contra la senten-
cla del juez de menocres deberd aslstir
el representante del equipo técnico, si
el Tiibunal lo considera oportunc (art,
41,1 LOR.RP.M.), v su aportacion serd
semejante a la de la audiencla,

Asistencic al menor

Elart. 22.1 f LO.RR.PM. reconoce al me-
nor, desde el mistno momento de la in-
cocicidn del expediente, el derecho a da
asistencia de los servicios del eqguipo téc-
hico adscrito al Juzgado de Menoress,

Esta asistencia se afiade al derecho de
asistencia afectiva y psicoldégica por par-
te de los padres del menor, o la persona
que el menor indique y el juez autorice,
durante tode el proceso (art. 22.1 e
LORRPM). S la naturcleza de la asis-
tencia de estos Ultimos es «afectiva y psi-
coldgican, dadda la cercania y afecto
gue les une al menot, la asistencia del
equlipo técnico estard en relacién conla

naturaleza de los profesionales que o in-
tegran. Puesto que los formardn co-
minmente psiclogos, educadoras v fra-
bajadores soclales, los miembros del
equipo técnico pueden prestar al me-
nor asistencla de psicolégica, educativa
y social, deniro del proceso, y fambién
fuera del mismo, ya que pueden iniciar
dctuaciones de proteccion sobre el me-
nor © su famillia, en contacto con las en-
fidades de proteccién, Dependiendo
de cudl sea la composicidon concreta
de cada equipo. asl como las necesi-
dades del menor en cada momento, la
asistencia se podrdi prestar por uno u otro
miembro del equipo (psicdlogo, traba-
jador soclal o educadaor soclal), o varios
al tiermpo o sucesivaments, si bien enla
rayoria de los casos cudlguiera de los
miembros del equipo podrd presiar la
ayuda requerida por & menor, sed del
fipo que sea, dada su cormnpleta forma-
clén y amplia capacidad de actuacidn
de cada uno de esios profesionales, que
confluyen en muchos Campos, v que ac-
Than coordinadamente.

Por ofra paite, el art. 17.3 LO.R.R.P.M,
dispone que mientras dure la detencion
de los menores «recibirdn los cuidados.
proteccion y asistencia social, psicold-
gica, médica vy fistca que requieran, ha-
bida cuenta su edad, sexo vy caracte-
risticas individudless, Y parece que la
aslistencia de tipo social, psicoldgica v fi-
sica que reguieran los menores detfeni-
dos la prestardin también [os psicdlogos,
educadores y frabajadores sociales que
formen los equipos técnicos de los Juz-
gados de Menores, quienes desempe-
Aardn, por tanfo, esta misidon desde Ia
detencion (Richard, 2000, p. 3.

En el sjercicio de esta funcién de asis-
tencia, gue por primera vez ha atribuido
alos equipos t&cnicos la Ley vigente, pue-
den tener una relacidn mucho mds es-
tfrecha con los menores, lo que les pei-
mifird también un mejor conocimiento
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de los mismos, que puede favorecer el
desemperio del resto de sus atiibuciones,
y. desde luego, esta misidn favorecerd

un mejor tratamiento y bienestar de los

menores durarte esta dificll etapa de su
vida, gue serd muchas veces su primer
contacte con el aparato judicial,

Asi, las funciones del equipo técnico
guedan definidas no sdlo coin |a asis-
tencia técnica alos jueces y fiscales de
menores, para el conocimiento de las
circunstancias vy el interés del menar, sino
también con la aslstencia profesional ol
menor. Y queda todavia mds patente
su actuacion en beneficio de los meno-
res, aprovechdndose su formacién y ha-
bilidades de cara  su bienestar integral.

Fundamento e
importancia de la
participacion de
profesionales de
disciplinas no juridicas
en los Juzgados de
Menores. El interés del
menor. Indicaciones de
los normas
internacionales

El fundamento de la intervencién del
equipo técnico en el procesc penal de
menores tiene gue ver con las funcio-
nes gue en el mismo desempena, gue
se encuentran muy relaclonadas con
las especlales caracteristicas vy necesi-
dades de la justicia de menores,

Elemento esencial de todad intervencidén
con menores es que se ha de atender
primordialimente al interés superior del
rmenor (art. 3.1 de la Convencion sobre
los Derechos del Nino, de 20 de noviem-
bre de 1989 —en adelante, CON—), y se
ha de easegurar gue los nifos sean tra-

tados de manera apropiada para su
blenestar y que guarde proporcidn tan-
to con sus circunstancias como con i in-
fraccion: {art. 40,4 CDN). Para que esto
sed posible, es necesario que quienes
toman decislones sobre el menor in-
fractor conozcan sus circunsiancias y
puedan saber qué puede ser lo que
mds conviene para él.

La regla 16 de Beijing (Reglas Minimas
Uniformes para la Administracidn de Jus-
ficia de Menores, de 29 de noviembre
de 1985), que lleva por rabiica «Infor-
mes sobre investigaciones socicless, dice
que «para facllitar la adopcion de una
decision justa por parte de la autoridad
competente (...) se efectuard una in-
vastigacion complefa sobre el medio
soclal y las condiciones en las que se
desarrofia la vida del menor», No indi-
can las normas infernacionales quién
ha de hacer esta investigacion, ni el
modo de conocer las circunstancics y el
inferés del menor, pero quedd claro que
en nuestro ordendmiento la interven-
cién del equipo técnico tiene mucho
que ver con estds exigencias de ld jus-
ficia de menores, pues es a guien —da-
dos los especificos conoclmientos de sus
miembros— se le ha encomendado la
elaboracién del informe sobre las cir-
cunstancias del menor v se le pide opi-
nion en distintos momentos det proce-
50 sobre qué es lo mds conveniente
para fratar a cada menor, de cara g
actuar con arreglo di interés del mismo.

Cuando la Exposicion de Motivos de la
Ley reguladora de responsabilidad penal
de os menores se refiere al interés del
menor, como elemento que ha de pre-
dominar en el procedimiento y en las
medidas que se impongan, dice que di-
cho interés «ha de ser valorado con ori-
terios técnicos y no formdlistas por equi-
pos de profesionales especializados en
el dmbito de las cienclas no juridicass
(Exposicion de Motivos 7, Il L.O.R.R.P.M.),
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es decir, s& entiende que fa valoracidn
del interés del menor deben efectuarla
aespecidlistas. Y de ahi que se dé entra-
cda en el proceso d los equipos de téc-
nicos, formados por especicalistas en dlis-
clplinas no  juridicas {(psicdlogos,
educadores sociales y tfrabagjadores so-
clales, en principio), en funciones de cse-
soramiento alfiscal v al juez de menores
sobre el interés del menor.

Altava (en Gonzdlez, 2002, p. 364) defl-
ne el inferés del menor, en este dmbito,
como el «criterio determinante del pro-
ceso penal de menores gue lleva al or-
gano jurisdiccional ¢ valorar las cir-
cunstancias de todo tipo del menory o
adoptar una declaracldn de voluntad
mediante la cual, en funcion de Ias pos-
fulaciones redlizadas por el Ministerio Fis-
cal vy el letrado del mencr con el aseso-
ramiento del equipo técnico, impone
en la sentencia una o varias medidas
eclucativas idéneas en aras a la conse-
cucidn de la reeducacion y reinsercidn
de los menores de edad infractoress,

El interés del menor se compone de con-
ceptos no juridicos que han de concre-
taise en cada caso. Pard saber qué es

o mejor para la educacidn del menor,

0 qué es lo gque va a contribuir al desa-
rrolle de la persondlidad de un nifio, ha-
bré que estar al supuesto concreto, y el
juez contard para averiguarlo con los
conhocimientos y experiencla de exper-
tos en ciencias humanas relaclonadas
con los menores —los psicdlogos, edu-
cadores y frobaqjadores sociales de los
equipos técnicos— gue le orientardn en
este sentido. Por eso I Exposicidon de
Motivos de la Ley Orgdnica 5/2000 (7.l
9 dice que el inferés del manor se ha de
valorar con criterios técnicos que de-
ben buscarse en el dmbito de |as cien-
cias no juridicas. Y de ahi que en este
proceso intervengan especialistas (fan-
to de los equipos técnicos, como ios re-
presentantes de entidades de protec-

cidn o reforma de menores) gue ayu-
den a conocer las circunstancias del
menor y d considerar cudl es el frata-
rmiento que resulta mds conveniente
para cada menor concreto gue se ved
implicado en uno de estos procesos.

Se aprovecha también la capacitacion
humana y profesional de los miembiros
de estos equipos para, ademds de apor-
tar sus conocimientos dl jusz y al fiscal,
encomendares la asistencia psicolégi-
cq, soclal, educativa, efc. gue puedan
necesitar los menores. La prestacion de
este tipo de aslstencia a los menores in-
fractores viene indicada también por las
normas Internacionales, B art. 37 de 1o
Convencidn sobre los Derechos del Nifio
dice, respecto de la detencidn, que los
nifios tendrd derecho «a un pronto ac-
ceso dla asistencia juridica v a ofra asis-
tencia adecuadar (art, 37 dy CDN), lo
que puede entenderse como asistencia
social, psicologica, médica, efe., para
lo que tendrdn que concurrr expertos
en disciplinas no juridicas. El art, 40.2, b)
i) y iy CDN vuelve a hablar, para todeo
nifo del gque se dlegue que ha infringldo
las leyes penales, del derecho a wotra
asistencia apropiada o adecuadar, La
Regla 14.2 de Beljing fambién puede su-
getlr la participacion de personas gje-
nas d lo proplamente judicial, que con-
fribuyan < determinar el interés del
menor vy a fomentar su bienestar en el
juicio, cuande indica: «El procedimien-
to favorecerd los intereses del menor y se
substanciard en un ambiente de com-
prension, que permita que el menor par-
ficlpen en &l y se exprese librementes,

Aungue no es imperativo —segln 1ais nor-
mas infernacionales— instituir especialis-
tas adscritos < los Tribunales de Menores
para estas funciones, y podria recurrirse
G otros mecanismos para conocer las cir-
cunstancias del menor y su interés, asi
como asistir o los menores, la Recomen-
dacion 87¢20) del Comité de Ministros del
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Consejo de Europa, sobre Reacciones
sociales ante la defincuencia juvenil, de
17 de septiembre de 1987, menciond en-
fre las personds gue Infervienen en las di-
versas fases del procedimiento alos fra-
bajadores sociales (punto 93, que en
nuastio pais se Incorpotan alos eguipos
técnicos, y el art. 40.3 CDN impone o los
Estados tomar todas las medidas apro-
picdas para promover el establecimien-
1o de instituciones especificas para los
nifios de guienes se dlegue gue han in-
fiingido las layes penales o a quienes se
acuse o declare culpables de haber in-
fringldo esas leyes.

La institucion en nuestro pais de equi-
pos técnicos, formados por experios en
disciplinas no jurdicas, incorporados d
los Juzgados de Menores y al proceso
que aplican, cumple un importante pao-
pel de cara o conocer las circunstan-
cias dsl menor vy su interéds, y para la asis-
tencta técnica al Tribunal y profesional
al menct. Su creacién & incorporacion dl
proceso se justifica ptenamente en las
exigencios de la justicia de menores, v
garantiza los fines educativos de la mis-
ma. $Se ha dicho que en este dmbito,
donde se debe lograr un equilibrio entre
io judicial y lo educdtivo. el equipo téc-
nico se constituiria como la garantia so-
clal, mientras el juez seria la garantia ju-
dicial Urra, 1995, p. 76).

Delimitaciéon de la
composicion de los
equipos técnicos de los
Juzgados de Menores
con educadores sociales,
trabajadores sociales y
psicélogos

La composicion de los equipos 1écnicos

de los Juzgados de Menores, en cuadn-
to a qué profesionales los infegran, no

ha quedado configurada hasta la apro-
bacién del Reglamento de la LO 5/2000,
por Redl Decreto 1774/2004, que en su
art. 4.1 dice: «Los equipos fécnicos es-
tardin formadios por psicdlogos, educa-
dores y frabajadores sociales». El Gitimo
pénafo de este precepto, anade: «Po-
dran fambién incorporarse de modo
temporal © permanente a los equipos
técnlcos otros profesionales relaciona-
dos con las funciones que tienen aftri-
buidas, cuando las necesidades plan-
teadas lo requieran y asi lo acuerde ef
organo compstenten,

Caben dos interpretaciones de este ar-
ficulo. La primera vendria a exigh gue
en cada equipo técnico de cada uno
de los Juzgados de Menores hublera, al
menos, un psicdlogo, un frabgjador so-
claly un educador soclal, si bien, ade-
mds, los Juzgados podrian Incorporar
sus equipos ofros profesionailes relacio-
nados con las funciones que les son pro-
pics, cuando de modo temporal y para
casos concretos se vea hecesario con-
tar con la asistencia de algln profesio-
nal con distinta formacién {(como po-
dria ser, por ejemplo. un psiquiatra, &n
un caso en gue el menor infractor se vie-
ra afectado por una dolencla psiquica),
o cuando necesidades de ofro tipo
(como puede ser el volumen de frabao-
jo) lo requieran, La segunda interpreta-
cidn, sin embargo, supondria Unlca-
mente que quienes formaran parte de
estos equipos técnicos fueran fitulados
eh una de las fres disciplings a las gue se
aluden (Psicologia, Educaclon Sceclal o
Trabgajo Social), pero sin necesidad de
que hublera un profesional de cada una
de estas dreas en cadd equipo, pu-
diendo, por tanto, en un mismo equipo
fécnico conflulr varios psicologos, 0 va-
tios frabajadores sociales, o educado-
res sociales, con la faculfad también de
Incorporar ofros profesionales cuando
las necesidades planteadas lo requie-
ran. Si bien considerc mas deseable la
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primerd opcion, pues la confluencia de
profesionales de disfintas disciplinas en
un mismo equipo puede enfiquecer su
trabagjo, la letra de la ley permiifiria la se-
gunda inferpretacion menclonada.

La legislacidn vigente no clerra el ni-
mero exacte de persondas gque forma-
rén los equipos, puas aungue o habi-
tual es que sean tres personas, nada
impide incluir un mayor ndmero de per-
50N,

El equipo técnico de los Juzgados de
Menores queda asi configurado como
un drgano colegiado multidisclplinar for-
mado por especialistas técnicos de lo
psico-social. La composiclén del equipo
té&cnico, en principio, permifte la apor-
tacldén de diferentes saberes cientificos
alaredlidad del mencr, de cara ala de-
terminaclon de su Interés y ala asisten-
cia del propio menor durante el proce-
s0. Los psicdlogos, educadores vy
trabajadores sociales aportan ¢ este pro-
ceso judicial el conocimiento delmenor
y las circunstancias que le rodean, que
han podido Influir en la comision del de-
lito, v la recomendacion scbre las me-
didas v recursos concretos gue son mds
iddéneos en cada caso pard su sociali-
zaclén y educacion. Los fiscales v jue-
ces de menores se apoyan habitual-
mente en sus recomendaciongs parg
delimitar la actuacion o redlizar con
cada menor, en caso de gue gquede de-
mostrada la comision del delito, por lo
gue su opinidbn de experto resulta deci-
siva para el futuro de los menores,

El Reglamento de la Ley reguladora de
la responsabilidad penal de los meno-
res ha venido a recoger lo gue era prac-
tica habitual en este campo. Efectiva-
mente, los equipos técnicos de los
Juzgados de Menores solian estar for-
mados por psicologos, frabajadores ¢
asistentes sociales y educadores, pero
nada impedia que se pudieran incluir

otros profesionales (psiquiotras, peda-
gogos, socidlogos, efc.)

Segun dice Franco Yagle (1995, p. 11),
iniciclmente los equipos téchicos (cre-
ados como tales por la LO 4/1992) se
constituyeron con las figuras del psicd-
logo v el educador, anadiéndose des-
pués la del frabajador social.

En la propuesta que elabord &l Ministe-
o de Justicia para la elaboracién del
Reglamento de la Ley penal del menor,

" no quedaba, sin embargo. recogida

claramente la figura del educador so-
clal en los equipos técnicos de los Juz-
gados de Menores, lo que dio lugar ¢
que la Asoclacion Estatal de Educado-
res Sociales y los Colegios Profesionales
de Educadores Soclales expresaran su
eposicion a la redaccion y fratamiento
del proyecto, haciendo enfrega el 14
de julio de 2004 al Ministerio de Justicla
de sendas Cortas en este senfido, Po-
rece gue sus reivindicaciones surtieron
efecto, puestoc que la redaccion final
del Reglamento si recoge claramente
la figura de los educadores como uno
de los mlembros permanentes de los
equipos técnicos de los Juzgados de
Menores, y aungue en el precepto no
se anade el término ssocicles: ol de edu-
cadores, entendemos gue —por el fipo
de funcidén gue han de desempaniar en
este dmbito— es a estos titulados a
quienes se refiere.

No resulta extrano que se haya slegido
a psicdlogos, educadores sociales y tra-
bgjadores sociales como miembros per-
manantes de los equipos técnicos de
los Juzgados de Menores. Estos profe-
sionales son expertos en lo psico-social,
y sus disciplinas estdn orientadas fun-
damentalmente a la accidn. '

El art. 6 del Cédigo Deontoldgico del
Psicélogo dice gue «el sjercicio de la
Psicologia se ordena a una finalidad hu-
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mana y social, que puede expresarse
en objetivos tales como: el bienestar, la
salud, la calidad de vida, la plenitud del
desarrollo de las personas y de los gru-
pos, en los distinfos ambbientes de la vida
individual y socialr. Uno de 1os campos
de actuacién de la Psicologia es ta Psi-
cologia Juridica o Forense, que se pue-
de definir como «la aplicacién de la
clencia y profesion de la Psicologia a
cuestiones v termnas legales». Entre los
campos de actuacién del psicdlogo ju-
ridico estdn la mediacién, y la Psicologia
aplicada a los Tribunales, dentro de la
cual se enmarca su servicio dentro de
los Juzgados de Menores, existiendo psi-
cdlogos especidlizados en menores y jo-
venes.

E frabagjo Social, segdn la definicion
dadc por la Asamblea General de o
Federacidn Internacional de Trabaja-
dores Socicles (1982) es «und profesion
dedicada y comprometida a efectuar
camblos sociales, en ld socledacd en ge-
neral, y en las formas individuales de de-
sarrollo dentro de la misma. Los fraba-
jadores sociales profesionales se
dedican a fomentar el bienestar del ser
hurnano, y a potenciar su redlizacion,
ademds de desarrollar y aplicar con dis-
clpling tanto el saber cientifico relativo
a las actlvidades humano-sociales
como a los servicios destinados a satis-
facer Ias necesidades y aspiraciones de
individuos y grupos...s, Uno de los dmibi-
tos profesionates del Trabajo Social es el
sistfema judicial, dentro del cual se sitUa
su actuacion en los Juzgados de Me-
nores, Y algunos de los sectores de la
vida social en los que actaa el frabagja-
dor social, con formacion especifica
para elio, son la infancia y juventud.

Por ofro lado, el Real Decrafo 1420/1991,
de 30 de agosto, por el que se estable-
ce el titulo universitario oficial de Diplo-
mado en Educacion Social, define el
Educador Social como: sun educador

en los campoes de la educacién no for-
mall, educacién de adultos, insercidén so-
clal de personas desadaptadas y mi-
nusvalidos, asi como la accidon
socio-educativa en generalr, Dentro de
sus dmbitos profesionales se encuentran
—entre olros— la infancia y adolescen-
cia y la Justicia, lo que enfronca clara-
mente con su ublcacién en los Juzga-
dos de Menores.

Sin adentrarnos mds en el perfil de cada
uno de estos profesionales, resulia claro
que su formacién y actuacion entron-
ca mejor gue cuclquier otra en la fina-
lidad educativa y asistencial gue —du-
ranfe el proceso— los Juzgados de
Menores persiguen de cara los meno-
res. Se hace necesario, eso s, que |os
psicdlogos, educadores socidles y fra-
bajadores sociales gue se incardinen
dentro de los equipos de los Juzgados
de Menores estén especializados en los
materias propias y relacionadds con
este dmbito. No sdlo deben tener un
conocimiento de sus respectivas disci-
plinas aplicado alos Tribunales, y domi-
nio de los leyes relacionadas con |d ju-
risdiccidn de meanores, sino que deben
ser especidlistas en menores, y dominar
las técnicas relacionadas con las fun-
ciones que se asignan a estos equipos,
tales como la mediacion, redaccion de

inforrmes, asistencia d los menores, efc,

Los medios de seleccién del personal
de estos érganos deben tener en cuen-
fa esta necesidad de especializacion,
que serecoge incluso en la Canvencidn
sobre los Derechos del Nifo (art. 40.3),
ademds de procurarse ¢ los ya inte-
grantes de estas equipos una formacion
continua.

Puesto que el dmbito de actuacion de
los profesionales de estos ties campos,
con formacion vy puntos de vista propios,
convergerd en muchos casos en estos
equipos, teniendo objetivos comunes,
s@ hace indispensable la colaboracidn
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interdisciplinar entre los distinfos profe-
sionales, desde el respeto y reconoci-
miento nmutuo.

Régimen orgdnico y
funcional de los equipos
fécnicos de los Juzgados
de Menores y caracter
de sus miembros

La Disposicion Final 3.2.3 LO.R.R.P.M. de-
cia que el Gobierno deferminaria el nu-
mero de los equipos técnicos adscritos
a los Juzgados y Fiscalias de Menores,
su composicion vy la plantifla de los mis-
mos. La otiginaria Disposicion Final 3.2.5
LO.RR.P.M. instaba al Gebierno —a fra-
vés del Ministerio de Justlcio— a adop-
tar las disposiciones oportunas para la
screacion de Cuerpos de Psicélogos, v
Educadores y Trabajadores Sociotes Fo-
renses», pero la LO 9/2000, de 22 ds di-
ciembre, supiimid al prevision, renun-
cidindose de momento a la creaclén de
estos Cuerpos, Hay que lamentar tal su-
presién, y que el Reglamenio no haya in-
cluido la previsibn de crear un Cueipo
aspecifico de psicdlogos, educadores
y frabgjadores sociales, adscritos o los
Juzgados de Menores comao equipos
técnicos. Por el momento, si bien los
equipos técnicos que infervienen enlos
procesos penales menores estén ads-
critos a los Juzgados de Menores (ot
4.2 del Reglameanto), sus miembros no
constituyen, sin embargo, propiamen-
te, un Cuerpo, sin gue existan unds prue-
bas de especificas que permitan a estos
profasionales acceder directamente a
estos puestos, ni un régimen Gnico para
todos ellos, ni tlenen tampoco un esta-
tus profesional estable.

Lo DF 3.23 LO.RR.P.M. hablaba de la.

adscripcion de los equipos téchicos que
intervienen en los proceses penales me-
nores & los Juzgados de Menores v o tas

Fiscalics de Menores. Por su parte, el art,
27.1 de dicha Ley dispone que, a efec-
tos de la redlizacién del informe duran-
te la instruccion, e equipo técnico de-
penderd funcionalmente del Ministerio
Fiscal, sea cual sed su dependencia or-
gdnica (art, 27.1 LO.R.R.PM.). Es mdés
claro el Reglamento, en su art, 4.2, al
declr que estos equipos estén adscritos
a los Juzgados de Menores, si bien du-
rante | instruccion del expediente de-
sempefardn las funciones bajo la de-
pendencia funcional del Ministerio Fiscal
(dado que es ésfe quien dirige la Iinves-
tigacion durante esta fase) y del juez de
renocras cuando lo ordene (puesto que
hay funciones de la instruccién que no
puede realizar el fiscal y en las que debe
intervenir el juez de mencres). Los pro-
fesionales infegrantes de los equipos téc-
nicos dependen orgdnicamente del
iMinisterio de Justicia ¢ de las Comuni-
dades Autdnomas con compeatencics
asumidas (art. 4.2 del Reglamento).

Asl, los educadores soclales, trabaja-
dores socicles, psicologos y otros posi-
bles profesionales que formen parte de
estos equipos técnicos, dependerdn or-
ganicamente del Ministerio de Jusilcia
(en las Comunidades Autdnomas que
no tengan asumidas las competencias
de Justicia corespondientes a medios
personales y materiales de 0§ Juzga-
dos), o bien de las Comunidades Autd-
nomas correspondlentes a la ubicacion
de los Juzgados de Menores (en caso
de gque tengan asumidds las compe-
tencia coirespondientes, en virtud del
art. 150.2 CE). La materia de personal al
servicio de la Administracion de Justicia
s un campo compartido entre la Ad-
ministracion del Estado y las Comuni-
dades Autdnomas, pudiendo éstas eler-
cer $6lo [as concretas competencias
que hayan asumido por fitulo compe-
tenclal valido (Urbano, 2001). Serdn, por
tanto, las Comunidades que hayan asu-
mida estas competencias las gque de-
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terminarén el régimen de provision del
personal adscrito a los Juzgados de Me-
nores en concepto de equipos técni-
COs, ¥ pard el resto de las Comunidades
lo hard el Ministerio de Jusficia,

En cuanto al desempeiio de sus funcio-
nes, los miembros de los equipos técni-
cos dependerdn de los jueces de me-
hores, salvo para las actuaciones
correspondientes a la fase de instruc-
clén del proceso que diiija el fiscal, en
cuyo caso dependerdn del Ministerio
Fiscal. Es el caso de la realizacion delin-
forme preceptivo sobre las circunstan-
clas del menor, respecto del cudl reci-
birdn directamente instrucciones del
flscal correspondiente ol Juzgado de
Menores.

Asl, el equipo técnico se considera un
drgano adscrifo a los Juzgados de Me-
nores, y cada uno de estos Juzgados
fiene un equipo técnico (o varios), for-
mado por psicdlogos, trabadores so-
cidles, educadores Sociales, u otros pro-
fesionates, en su caso.

Dice el art. 4.3 del Reglamento que, en
todo caso, la Administracion compe-
tente garantizara que el equipo écnico
redlice sus funclones en los términos que
exijan las necesidades del serviclo,
adoptando las medidas cportunas al
efecto. Légicamente, v segin lo expli-
cado anteriormente, dicha Administra-
clon serd, o blen ia Autondmica, o bien
la Central, segln se tengan o no asu-
midds las competencias correspon-
dientes. El art. 4.4 del Reglomente sigue
diciendo que el Ministerio de Justicia y
las Comunidades Auténomas con com-
petencias asumidas en sus respectivos
dmbitos determinardn el nimero de
equipos técnicos necesarios, su com-
posicion y plantila de conformidad con
las necesidades que presenten los Juz-
gados de Menores vy las Fiscalias, ga-
rantizando que cada fiscal instructor

cuente con los medios personales ade-
cuados v suficlentes para la emisidon de
los informes determinados por Id ley vy
en los plazos establecidos. Esta prevision
trata de evitar los problemas habidos
hasta ef momento —de los que nos he-
mos hecho eco—, para poder realizar
el informe preceptivo en el piazo de 10
dios que marca la ley, por ia fatta de
personal suficiente dentro de los equi-
pos técnicos de los Juzgados de Meno-
res, y dado el aumento de casos que se
viene registrando en estos Juzgados en
los Ultimos flempos, Esperemos que aesta
previsién legal se haga realidad en la
practica, y gue se venga a dotar, —bien
por el Ministerio de Justicia, bien por las
Comunidades Auténomas— a los Juz-
gados de menores del nimero ade-
cuado de profesionadles que requiera el
volumen de asuntos en cada caso, cre-
ando tantos equipos técnicos como sea
necesario para gue estos drganos pue-
dan desempefar adecuadamente sus
funciones,

Lo gque no estd del todo claro es la no-
turdleza y cardcter de los miembros de
los equipos técnicos dentro de los Juz-
gados. SI s& hubieran creado cuerpos
especificos de psicdiogos, educadores
y frabajadores Sociales forenses, podri-
an incluirse claramente dentro del «petr-
sonal al servicio de la Adrministracién de
Justiciar al que se refiere el art. 454.1 de
I Ley Orgdnica del Poder Judicial, que
dice: «Bajo la denominacion de perso-
nal ci servicio de la Administracion de
Justicia se comprenden |os Secretarios
Judiclales, los Médicos Forenses, los Ofi-
cidles, Auxiliares y Agentes judiclales, asf
como miembros de los Cuerpos que
puedan crearse, por ley. para el auxilio
y colaboracidn con los jueces vy fribu-
nales, pero parece gque, de momento
(quizds por falta de medios marteriales),
no se van a crear esfos cuerpos, que
preveia la origincria DF 3.2, 5 LO.RRPM.,
¥ qQue sericn desaables.
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No se pueden considerar tfampoco alos
miembros de los equipos técnicos pro-
piamente como peritos, dentro del pro-
Co50 ce menores, a pesar de que el in-
forme que realizan pudiera ftener
naturaleza periclal, puesto que este or-
gano dasempena muchas oliras funcio-
nes en el proceso, e inferviene alo largo
de todo &l con cardcter preceptivo, vin-
culado al Juzgado de Menores, Por esta
causa algunos dicen que, mds gque pe-
ritos, serian asistentes fécnicos del Tribu-
nal, entendiéndose el concepto de csls-
tencia técnica de forma mdés amplia al
de pericia, come un etemento auxilicr
del juez que desempenaria sus servicios
de formca estable. No obstante, los equi-
pos técnicos tlenen fambién atribucio-
nes que van mdas alld de o aslstencia
técnica al juez, como la asistencia a los
menores imputados, lo que les sitda en
una posicién diferente a cudlduler otra.

Quizd con guien mds analogia guardan
de hecho dentro del proceso es con los
forenses, si bien, insistinnos, seria desedble
gue —como los médicos forenses— los
miembros de estos equipos técnicos cons-
fituyeran un Cuerpo. lo que garantizaria
en fodo caso una formacidn dirigida es-
pecificamente a trabdjar en este Gmbi-
1o —tan necesario de especiallzacion—
.y una estabilidad dentro de l0s puestos,
y que redundaric tanto en beneficio del
funclonamiento de los Juzgados de Me-
nores, como de los propios profesionales
gue componen estos equipos y. en iima
instancia, de los menores.

Mode de trabajo del
equipo técnico y de los
profesionales que lo
componen

La organizacion inferna de los equipos
técnicos, y su modo de trabajo, de-

penderd de los propios equipos v de
cada uno de los Juzgados de Menores,
v sus titulares. La legiskacion sobre la ma-
teria sélo indica a este respacto, porunag
lade, que se ha de garantizar gue el
equipo técnico realice sus funclones en
los términos gue exijan las neceasidades
del servicio, adoptando las medidas
opoitunas al efecto (art, 4.3 del Regla-
mento), y dice expresamente, por otro
lado. que los profesionales integrantes
de los equipos técnicos, en el gjercicio
de su actividad técnica, actuardn con
independencia y con sujecién a crite-
ros estrictamente profesionales, d pesar
de su dependencla orgdnica del Minis-
terio de Justicia o de las Comunidades
Autdnomas, de su adscripcion d los Juz-
gados de Menores, y de su dependen-
cla funcional de los jueces y fiscales de
menores (art. 4.2 | del Reglamente). Esta
ditina prevision constituye una garan-
fia y un reconocimiento para los psico-
logos. educadorss, frabajadores socia-
les v ofros profesionales que formen
parte de los eguipos técnicos de los Juz-
gados de Menores, que tlene impor-
tantes consecuencias de cora d su ac-
tuacion profesional.

Por un lado, la independencia gue se
les reconoce, hace gue no deban aca-
tar las sugerencias o indicaciones que
puedan diigiles para un determinado
caso nilos jueces o fiscales de menores
(dle los que dependen funcicnalmente),
ni tfampoco Ias instifuciones de las que
dependen orgdnicamente, ni otros pro-
fesiondles o personas, deblendo guiar-
se Unfcamente por criterios profesionadles,
actuando segln su leal saber y enten-
der, v su conciencia, con la vista puesta
en la blsqueda del interés del menor.

E Cadigo Deontoldgico de cada und
de las profesionas de los miembros de
los equipos técnicos puede inspirar su
acluacion, no debiendo separarse de
ninguno de los principios que guian su
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actividad como profesionales. Dicho
Cadigo puede solventar cierfos conflic-
tos o dilemas que pudieran plantearse
en lg acfuacion de cada une de los
miembros del equipo, pudiendo dm-
pararse en su Codigo profesional a efec-
tos de justificar su sujecidon a crlterlos
estrictamente profesionales en un de-
terminado caso gue puedd resultar con-
flictivo. Por ejempilo. los respectivos Co-
digos Profesionales de Psicologos y
Trabajadores Sociales, asi como los dis-
tintos proyectos de Cédigo Deontologi-
co de los Educadores Soclales, incluyen
el piincipio de reserva, secreto o coni-
dencidlidad (art. 63 del Cédigo Deon-
toldgico del Psicdlogo, y arts. 11y 35y ss.
del Codigo Deontoldgico de la profe-
5idn de Diplomado en Trabgjo Social).
que bdsicamente consiste en el deber
de no revelar 1o que el usuario o cliente
les comunigue. Aunque este principio
admite excepciones, ampardndose en
el secreto profesional, y en el principio
de confianza que debe presidir su ac-
tuacion, los miembros de los equipos
técnicos no tienen deber de revelar a
los jueces y fiscales de menores los da-
tos gue el menor les haya podldo reve-
lar reservadamente sobre las circuns-
tancios del hecho delictivo y su
participacion en &l, Incluso en sus con-
versaciones para la realizacidon del in-
forme preceptivo, que Unicamente He-
ne que reflejar las circunstancias
personates, sociales y familiares del me-
nor, pero que en ningdn caso puede
convertirse en un medio de investiga-
clén inquisitorial sobre los hechos delic-
fivos v la culpabilidad del menor, pard
cuya averiguacion existen ofros medios,
dotados de garantias, v en los que no
debe participar el equipo técnico. Por
allo, los miembros del equipo podrian
negarse d declarar como festigos, si fue-
ran requeridos para ello,

En cuanto al modo de organizacion y
trabgjo de los equipos técnicos, si bien

—como deciamos— depende de lo
gue establezca infernamente cada unc
de ellos, de acuerdo con el Juzgado de
Menores, podemaos plasmar algunds
orientaciones sobre el modo mds usual
de organizarse y frabgjar estos equipos.

Para empezar, en un Juzgado de Me-
nores puede haber un s0lo equipo téc-
nico o varios, dependiendo fundamen-
talmente del volumen de trabdjo. y
habrd que redlizar un primer reparto de
los casos entre los distintos equipos —si
los hay—, [o que dependerd de la or-
ganizacién Interna del proplo Juzgado,
que puede fener en cuenta los distintos
profesionales que los compongan en re-
lacién con las circunstancias de cada
caso. Por otre lado, dentro de cada
equlipo, y para los casos gue fengan orri-
buidos, si bien su actuacion es conjun-
tay colegiada, pueden intervenir enun
determinado acto todos los miemibros
del equipo técnico, varios o une de ellos
en representacion del mismo, depen-
diendo de las circunstancias y de las di-
versas funciones que se les asignan en el
proceso de menores.

El método de trabajo a seguir se plede
decidir en cada caso, infternamente
dentro del equipo, segin las circuns-
tancias del caso. Normalments, se ell-
ge un miembro del equipo técnico que
actde como represenfante del mismo
pard una determinada actuacion, por
lo que habrd un reparto de funciones
entre los distintos miembros del equipo.
El art. 4.5 del Reglamento marca und
norma de actuacion en este sentido, en
relacion con la redlizacion de fos infor-
mes, estableciendo que la representa-
cion del equipo a estos efectos la 0s-
tentard aguel gue sea designado por
el Ministerio Fiscal ¢ el juez de Menores
en la actuacion concreta de que se fra-
te, v que los inforrmes serdn firmados por
los profesioncailes del equipo técnico que
Intervengan en cada caso. Légica-
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mente, en las actuaciones posteriores
a la realizacién del informe gue guci-
den relacion con su contenido {(como
son la declaracion de cora a la adop-
cién de medidas cautelares sobre el
rnenor, ¢ en su asistencia a la audien-
cia o juicio), lo normal es que acuda el
mismo representante del equipo, pues-
to que es quien de primerd mane co-
nocerd la situacién del menaor, y habrd
tenido un contacto directo con él. Para
otras actuacionas en gue no sea tan
importante este conocimiento, no ne-
cesarlamente tendrd gue acudir este
mismo reprasentante, sinc gue se pue-
de eleglr a otro mlembro del equipo, se-
gun la actividad gue se requiera; por
gjemplo, para asistir al menor en un de-
terminado momento en gue lo necesi-
te. se puede designar al profesional del
equipo gue rasulte mds apropiado para
el tipo de asistencia gue requiera (osi-
coldgica, educativa, social, etc.).

En fodo caso, aungue pard determina-
das actuaciones se slja ¢ un represen-
tante, la actuacién del equipo técnico
es conjunta, formando sus miembros un
4rgane colegiado, en el que debe exis-
fir un constante intercambio de infor-
macién entre ellos, a través de reuniones
an las que se va decidiendo el modo
de trabajo mdés adecuado en cada
caso. En ellas, se ponen en comun las
actividades redllzada por cadda miem-
bro, con su confenido, efectuando en-
tre todos un andilisis global de cada caso
que frata de dar unidad ¢ la rediidad
del menor, para decidir entre todos cudl

Direccion de contacto:

M.2 Luisa Mingo Basdail
Despacho de Abogados Razén Legal
marisamingo@razonlegal.net

es la actuaciéon o medida que consi-
deran mds conveniente para cada uno
de los menores en cadd momento vy
marcar una finea coherente de actua-
clién, tomando las decisiones oportunas.

En todos las actuaciones del equipo téc-
nico resulta de vital impaortancia la co-
ordinacion de todos los profesionales
que formcan el mismo. La complejidad
de muchos de l0s casos exige una co-
municacion fluida entre fodos sus miem-
bros, asi como creatividad en los enfo-
gues y lineas de actuacion, dado gue
no existen reglas especificas de infer-
vencién, salvando el respeto ¢ los imites
que las Leyes de menores establecen.
Se ha de buscar fambién la coordina-
cién con los jueces y fiscales de meno-
res, puesto que el objetivo fundamen-
tal de fodos cuantos infervienen en este
ambito es lograr que prevalezca el In-
terés del menor.

Asl, profesionales del Derecho, Psicole-
gia, Educacidén Social y Trabgjo Social
adnan sus conocimientos para com-
plementarse en beneficio de los meno-
res, fratando de lograr un equilibrio en-
tre lo judicial v lo educativo. Y esto se
logra gracias al buen hacer de los dis-
tinfos profesionales que frabajan en tos
Juzgados de Menores, cuya vocdcion,
dentro de sus respectivas Greas, es fra-
bajar por y para 1os menores, en un
campo donde —mds Gue en cualguier
otro— caminan de la mano lo jurdico
¥ lo social.
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