El informe del Banco Mundial y de la F.A.O.

y las Cooperativas del campo

POR
PEDRO RIVERO TORRE

Escasamente cuatro paginas ocupa el apartado dedicado a las
Cooperativas por la misién conjunta del Banco Internacional
de Reconstrucciéon y Fomento y de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, en la edi-
cion que de su informe sobre el desarrollo de la agricultura en
Espafia ha realizado el Servicio de Publicaciones del Ministerio
de Hacienda. En algunos otros capitulos se hacen referencias a
determinados tipos de Cooperativas, pero, en sus aspectos insti-
tucionales y estructurales genéricos, es unicamente en este
apartado donde se trata de ellos.

A nuestro juicio, el comentario sobre el informe de la misién
exige que se establezcan algunas consideraciones previas que
nos sitien respecto al caracter del mismo y, fundamentalmente,
estas consideraciones hacen referencia a dos extremos:

a) La misi6én conjunta vino a Espafia a peticion del Go-
bierno espafiol y con el objeto de presentar recomendaciones:
encaminadas a ayudar al Gobierno en la formulacién de la po-
litica a seguir con respecto a los principales aspectos de la agri-
cultura y a la ejecucién de dicha politica, segiin se sefiala en el
prélogo de la citada edicién del informe.

b) La economia espaifiola y, por tanto, el sector agrario como
parte integrante de ella, estd embarcada en un plan de des-
arrollo que es, a la vez, economico y social y que posee el carac-
ter de vinculante para el Sector Publico e indicativo para la.
iniciativa privada.

Estas dos circunstancias anteriores indican claramente que
el Gobierno espaiiol solicité a los organismos internacionales
un analisis de la situacién agraria que permitiera establecer cla-
ramente las directrices de politica agraria que sirvieran de base
para la continuacién del desarrollo econémico-social del Sector
en el Segundo Plan de Desarrollo, puesto que el informe ter-
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minado fue presentado szl Gobierno espafiol con fecha de di-
ciembre de 1966, es decir, practicamente, en el ultimo ano del
primer plan cuatrienal.

Es de hacer notar también que el titulo bajo el que se publi-
ca el informe no parece ser el mas adecuado, por cuanto, segin
se desprende de la carta de remisiéon al Ministro de Hacienda
espafnol, firmada conjuntamente por el Director General de 1a
FAO y el Presidente del Baneo Mundial, no se trata de un infor-
‘me de ambos organismos sobre la agricultura espafola, sino
del informe de una Comisién de expertos nombrada por dichos
organismos, y éstos no hacen suyas «necesariamente» las opinio-
nes de los expertos, segun se breocupan de sefialar en la referida
carta. Claro que, salvada su responsabilidad, en el parrafo si-
guiente se sefiala que «seguiremos con gran interés las medidas
que adopte el Gobierno espafiol para llevar a efecto las recomen-
daciones de la misiéns. Ciertamente, estos dos organismos in-
ternacionales es muy dificil que se equivoquen.

Creemos que las consideraciones anteriores resultaran sufi-
cientes para darnos cuenta del alcance del informe Yy, al mlismo
tiempo, para comprender el verdadero caricter de las conclu-
siones concretas que mas adelante analizamos Y Que, en el cam-
Do concreto de las Cooperativas agrarias a que nos referimos en
este trabajo, justifican, o al menos hacen comprensibles, parte
de las lagunas que se observan.

Para ordenar de alguna forma el juicio o analisis de las
apreciaciones y recomendaciones que el informe hace sobre las
Cooperativas, y la validez del mismo a efectos de la formulacion
de una politica agraria coherente con la eficacia precisa para
lograr el desarrollo econémico-social del sector, separaremos, de
un lado, los comentarios sobre los aspectos tratados en el infor-
me y, de otro, las lagunas importantes que, a nuestro juicio,
se observan respecto a los fines u objetivos encomendados.

1.—ABPECTOS DE LA COOPERACION AGRARIA ESPAROLA
TRATADOS EN EI INFORME

En sintesis, el informe considera que las Cooperativas «se
encuentran en unsa etapa relativamente temprana de su des-
|arrollo», y que, por ello, «todavia no han podido realizar plena-
mente sus posibilidades de contribuir al desarrollo agricola y al
bienestar de los agricultores» (punto 45).
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Enjuiciado en su conjunto el sector agrario espafiol y habida
cuenta de su estado de subdesarrollo, incluso comparativamen-
te a los restantes sectores econémicos del pais, era l6gico supo-
ner que no solamente el sector cooperativo, sino también las
demés entidades de caricter mercantil no podrian gozar de
una situacién pujante en términos econémicos. Si a esto afa-
dimos que, en su mayor parte, el sistema cooperativo asocia
a la parte menos desarrollada del sector, como son los agricul-
‘tores medianos y pequefios, encontraremos una razén mas para
darnos cuenta de que, prescindiendo de analisis econémicos pro-
fundos, puede llegarse facilmente a la conclusién de que un
Sistema cooperativo econOmicamente potente es incompatible
con un sector agrario subdesarrollado.

Sin embargo, las apreciaciones del informe de la mision tie-
nen el valor de que se pronuncian en sentido positivo respecto
a las posibilidades futuras del sistema cooverativo en el desa-
‘rrollo agrario, al reconocer que ctodavia» no han alcanzado el
grado de madurez econdémica a que «deben» llegar.

A nuestro juicio, las opiniones del informe son correctas des-
de el punto de vista puramente econémico, pero desde el punto
de vista social, el hecho que se sefiala de que en 1964 existian
7.524 Cooperativas, que asociaban a 1.305.000 agricultores, es
decir, mis de la tercera parte de la poblacién activa agraria,
es prueba de que el sistema cooperativo ha alcanzado ya etapas
considerables de madurez social en nuestro pafs, 10 que, a su
vez, justifica una preocupacién por su desarrolio econémico,
como base primaria del desarrollo social.

Considera 1a misién como defectos concretos que frenan el
posible desarrollo econémico de las Cooperativas, en primer lu-
gar, por su importancia, la falta de coordinacién adecuada de
sus actividades entre las Cooperativas locales, que actiian en
la mayoria de los casos, de forma aislada (punto 37).

Efectivamente, este problema existe y, como también se se-
fala en el punto 38, es causa de la existencia de una estructura
funcional débil, que impide que las ayudas oficiales canalizadas
hacia el sector obtengan en muchos casos el 6ptimo de resulta-
dos esperados. Sin embargo, el informe no sefiala las directrices
que, a nuestro juicio, debera seguir la politica agraria oficial
para confribuir a remediario y, por consiguiente, entra en el
aspecto de lagunas que el informe posee y de las que nos ocu-
pamos mas adelante.

Tanto en las Cajas rurales como en las Cooperativas de ser-
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vicios y de transformacién © comercializacién, la misién hace:

hincapié saobre el defecto estructural que.-supone el que la mag-

supone ohstaculos para el manejo del patrimonio independiente
Yy para la realizacion de las operaciones en las que han de actuar
como acreedoras.

Aun cuando suscribimos e] aspecto anterior del informe, sin
embargo, se apuntan en &) soluciones no suficientemente espe-
cificadas que pueden dar lugar a incidencias estructurales en el

diente, pero, en cuanto a las relaciones directas con las demas
Cooperativas, consideramos que la verdadera eficacia de las

Si se consigue una unién voluntaria, pero eficaz, en esta
linea que hemos seflalado, se hara posible una especializacién de
funciones a nivel nacional, una contabilizacién conjunta de es-
fuerzos que podra situar al sistema cooperativo en términos de
competividad con las entidades mercantiles de crédito, una com-
pensacién de riesgos por diversificacién geografica de operacio-
nes a través de un entronque comuin Y un saludable trasvase de

tancias coyunturales, cosas que dificilmente podran lograrse a
través de actuaciones aisladas de Cooperativas, aungque se las
permita mayor campo de actuacion, que normalmente no podran
atender por carecer de la potencia y especializaciones necesa-
rias.

En cuanto a la realizacién de operaciones con quienes no sean
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sus socios, en lo que al crédito se reflere, no pareceé aconsejable
en el momento presente, por cuanto uno de los obstaculos del
desarrollo agrario ha sido y es el hecho de que, ante el proceso
de desarrollo general del pais, han aparecido mejores oportuni-
dades comparativas de inversién en otros sectores que en el
agrario, y ello ha supuesto que el campo haya sido utilizado por
los inversores, en demasiadas ocasiones, mas como fuente de
depositos que como destinatario de sus fondos. Estas caracte-
risticas se han dado en todas las entidades mercantiles de cré-
dito, y ello ha supuesto evidentemente un drenaje de fondos del
sector agrario. Cuando ahora, ante el segundo Plan, al sector
agrario se le da caricter prioritario y se observa la necesidad de
capitalizacién como medida indispensable, no sélo para el pro-
pio desarrollo del sector, sino también para que pueda continuar
€l proceso de desarrollo general del pais, nos encontramos con
que las Cajas rurales son las unicas entidades de crédito que,
por las disposiciones legales, solamente pueden efectuar présta-
mos a sus socios, y éstos han de ser agricultores. Es por ello por
lo que, al menos en la situacion actual, consideramos que las
‘operaciones de crédito deben quedar restringidas a sus socios
(con los trasvases necesarios a través de las Cajas provinciales
¥ de la nacional) ya qgue esto convierte a las Cajas rurales en
el organismo idéneo para, de un lado, frenar el drenaje de
fondos del sector agrario y, de otro, canalizar a través de ¢l
toda la financiacién oficial al sector cooperativo, lo que, a su
vez, puede dar a la organizacién cooperativa, en su conjunto,
un instrumento eficaz de desarrollo. En otro caso, los peligros’
de convertirlas en otro instrumento mas que, buscando las
mejores oportunidades de inversién, canalice fondos hacia otros
Sectores, son evidentes.

En cuanto a las Cooperativas de transformacion y comercia-
lizaci6én, estamos totalmente de acuerdo en la necesidad de
vincular mucho mas eficientemente al socio g su Cooperativa,
haciendo de ella su verdadero organo de tratamiento de sus pro-
ducciones y, por tanto, entregando la totalidad de sus produc-
ciones a la misma. En otras ocasiones hemos sefialado ya que
no creemos en el socio cooperativista que solamente defiende’ y
utiliza la Cooperativa en funecién de las ventajas coyunturales
que pueda ofrecerle (por ejemplo, en casos de cosechas exce-
dentarias), pero tampoco creemos en la cooperacion incapaz de
proporcionarle esas ventajas. Ambos aspectos van intimamente
ligados y el principio de «<puerta abierta> no debe permitirse
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que se interprete y use como posibilidad de que el socio actie
a su libre albedrio con la Cooperativa, maxime cuando la entidad
disfrute de ayudas oficiales para su desarrollo.

El agricultor debe disponer de libertad para entrar en la
Cooperativa o salir de ella, pero durante el periodo en el que
esté asociado debe quedar comprometido a hacer de la Coope-
rativa su 6rgano unico de actividad econdmica, y en la separa-
cion debe quedar sujeto al compromiso del cumplimiento de las
obligaciones pendientes, y éstas han de entenderse en su sen-
tido econémico mis amplio; es decir, 1a separacién de un socio
no debe afectar fundamentalmente a la «eficiencia productiva
econémicar» de la empresa, puesto que ello supondria un per-
juicio para los restantes socios cuando, por ejemplo, esa sepa-
racion afecta al 6ptimo econémico de funcionamiento de la
entidad, y, en este sentido, la separacién debe considerarse
como una obligacion pendiente para con el resto de los asocia-
dos. Una vez mas, la libertad individual debe quedar sujeta al
bien comin y termina donde empiezan los derechos de los res-
tantes individuos que forman el conjunto social, en este caso, 12
Cooperativa.

No obstante lo anterior, hemos de hacer hincapié en el prin-
cipio de federacién cooperativa cuando tratamos de estas Coope-
rativas, en el sentido de que las de transformacién o comercia-
lizaci6én, montadas sobre la suficiente base técnico-econémica,
deben nacer precisamente de la eficaz asoclacion de las Coope-.
rativas basicas de produccién. La creacién de estas Cooperativas
como Cooperativas independientes que utilizan las producciones
de las Cooperativas de base y pueden efectuar, ademaés, trata-
mientos de producciones de otras empresas mercantiles o agri-
cultores no socios, lleva el peligro, ya sefialado en otros paises,
de convertirlas en un intermediario mas entre el productor y €l
consumidor, cuando el verdaderc espiritu cooperativo preconiza
el acercamiento directo del productor al consumidor, La admi-
sién del tratamiento de producciones que no sean de sus socios
debe reglamentarse de forma que, sirviendo para regular 1as
variaciones estacionales de produccién, permita a la entidad
Cooperativa trabajar continuamente con arreglo a la dimension
optima, pero no debe servir jamas para encubrir actividades
mercantiles no cooperativas, que de esta forma disfrutan de
los beneficios de apoyo estatal que éste concede al sistema co-
operativo por sus especificos fines.

Indudablemente, el fortalecimiento del movimiento coope-
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rativo en sus aspectos de Cooperativas de consumo, supondra.
efectos beneficiosos para la ordenacion de la oferta cooperativa,.
garantizando un elemento estable de colocacién de sus produc-
tos y sirviendo de indice de medida de la necesaria especializa-
cién productiva.

El punto 46 del informe sefiala, como medida fundamental.
para el desarrollo de las Cooperativas agrarias, la necesidad de-
una reforma de la Ley de 1942, y se dan las orientaciones sobre-
el sentido en que debe realizarse esa modificacién. Con alguna
ligera adicién, se vuelven a sefialar las directrices a que ya
nemos aludido y, por tanto, nuestro juicio sobre las mismas,
asi como el especial cuidado en el tratamiento de algunos de
esos aspectos, ha quedado ya expuesto en este comentario.

Se alude también en este punto y en el 47 a la necesidad de
revisién de las vinculaciones de las reorganizaciones coopera-
tivas a los distintos departamentos de la Administracion, Consi-
deramos completamente acertada la opinién de que ha de esta-
blecerse una mayor dependencia del Ministerio de Agricultura
y que a éste debe quedar encomendada gran parte de la labor
de dotarlas de eficacia a través de las necesarias ayudas téc-
nicas y tutela en las etapas iniciales sobre todo, aunque no
exclusivamente, a través del Servicio de Extensiéon Agraria.

Con lo que no estamos de acuerdo es con que las Cajas.
rurales deban depender exclusivamente del Ministerio de Ha-
cienda, ya que si las configuramos como los organismos finan-
cieros de las Cooperativas del campo, la participacién, ademas,
del Ministerio de Agricultura nos parece imprescindible para
conseguir una coordinacién adecuada de actividades.

Contrariamente a 1o que seflala el informe, nuestra opinién
respecto a la Obra Sindical de Cooperacién es que precisamente
a ella debe darsela una estructura funcional que permita, no
s6lo promocionar, conjuntamente con la Administracién, la cons-
titucién y el adecuado funcionamiento de las Cooperativas, sino
que, ademas, su informe para la constitucién de nuevas Coope-~
rativas debe ser imprescindible y deberia abarcar, con mayor
amplitud que en la actualidad, los aspectos técnicos, econémi-
cos y legales del proyecto de constitucién presentados, evitan-
do en todo caso la creacién de Cooperativas en zonas que puedan
resultar de competencia desfavorable para otras ya existentes,
0 que se constituyan con dimensiones técnico-econémicas no
rentables o inadecuadas para el ambito geografico que piensen
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abarcar, etc., promocionando la constitucion de aquellas que re-
sulten mas convenientes.

Naturalmente que en esta actuacién deberia ir estrecha-
‘mente coordinada la actuacion de la Ohra de Cooperacién y del
Ministerio de Agricultura, pero la separacion de funciones entre
ambos, encaminada a un fin comun, podria revestir una gran
eficacia si se cuenta con los medios instrumentales precisos.
Esta actuacién no impide ni dificulta la labor de defensa de
los intereses de la Cooperativas, que, como sefiala el informe,
debe seguir siendo el objetivo principal de la Obra de Coope-
racién; pero precisamente esta defensa de intereses de las en-
tidades existentes exige el informe previo a la constitucion de
nuevas entidades.

Hasta aqui, los aspectos principales tratados en el informe,
analizados lo mas sucintamente que nos ha sido posible, y con
-ello pasamos a la segunda parte del trabajo.

2) ASPECTOS IMPORTANTES DEL DESARROLLO
COOPERATIVO NO TRATADOS EN EL INFORME

Probablemente la laguna mds importante que se observa en
el informe al tratar de las Cooperativas, y de la que derivan
gran parte de las demas que pueden sefialarse, estriba en que
en todo el capitulo no se habla para nada del desarrollo social
agrario.

Esta gran laguna es tanto mas importante cuanto que se
trata de una mision de expertos formada en parte por la FAO
que, como se sabe, es el paladin internacional del desarrollo
economico-social agrario en el mundo. Cierto que, como ya he-
‘mos sefialado, la propia Organizacién de las Naciones Unidas
se cuida de sefialar que el informe no contiene necesariamente
€l punto de vista de la Organizacién, pero, no obstante, el hecho
de que el Gobierno espafiol haya encargado el anailisis de unas
directrices de politica econémica para un plan de desarrollo
econdmico-social, deberia haber sido suficiente base para que
la misién hubiera realizado un estudio de medidas de tipo
social que constituyeran, junto con las econdmicas, las bases ge-
nerales solicitadas por el Estado espaiiol.

Sinceramente opinamos que el organismo internacional hd
perdido una baza concreta en su actuacién murdial para el
desarrollo economico-social del campo. En 10s informes y con-
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clusiones periddicas de sus reuniones hay, ademas, material su-
Ticiente para haber trasladado del plano general al especifico
de un pais los principios que constituyen su bandera ante el
‘mundo.

Naturalmente que de esta omisién salen especialmente per-
Jjudicadas las Cooperativas, ya que, para nosotros, la verdadera
importancia del cooperativismo estriba en que, siendo un ins-
trumento tan eficaz como cualquier otra féormula juridica para
el logro del desarrollo econdmico, es, ademas, el instrumento
ideal para hacerlo compatible con el desarrollo social, sobre todo
-en lo que respecta a pequefios y medianos agricultores. La ver-
dadera fuerza del sistema cooperativo est4 no en que pueda
sustituir al sistema capitalista, sino en que, haciéndose com-
patible con él, actiia dentro del mismo y se convierte en el
instrumento eficaz para que, a través de la debida promocién
estatal, el sistema capitalista puro no camine hacia su propia
ruina, como consecuencia del menospercio del desarrollo social.

En segundo lugar, tampoco establece el informe las lineas
de actuacién del sector cooperativo en la cagricultura de gru-
po», pues aunque en los puntos 37 y 38 se alude a problemas
de falta de coordinacion, se limita a establecer que esto es un
defecto del sistema, pero sin especificar las actuaciones con-
cretas para remediarlo. Por otro lado, la gran mayoria de las
recomendaciones tienden a la formacién de Cooperativas de la
adecuada dimensién técnico-econémica y funcional, pero éste
€S s6lo un primer aspecto de la agricultura de grupo, y la. coor-
dinacion a niveles superiores al local o regional no es objeto de
especial estudio, siendo esto, a nuestro juicio, un aspecto esen-
cial del desarrollo cooperativo y agrario.

Incluso cuando se recomiendan férmulas como la referente
a que las Cooperativas puedan efectuar operaciones comercia-
les o productivas con quienes no sean sus socios, no se esta-
blecen las directrices adecuadas para que esta férmula de des-
arrollo econémico no pueda caer en los peligros del subdes-
arrollo social, sefialando la importancia que ha de tener en-la
representacion de las empresas integradas las decisiones del
agricultor como persona-socio componente de las mismas y,
asimismo, su participacién en las féormulas de reparto de los
beneficios y riesgos de la empresa, que, naturalmente, han de
sufrir alteraciones si intervienen en las relaciones econémicas
empresas de naturaleza capitalista, de un lado, y personalista,
del otro.
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Consecuencia de lo anterior es el hecho de que las recomen—
daciones al Gobierno espafiol no son suficientes para estable--
cer unas lineas generales de politica agraria de desarrollo eco--
noémico-social, puesto que el informe se limita a sefialar una.
serie de defectos existentes, cuya correceion, como maximo, sera
capaz de eliminar algunos de 10s obstaculos que se oponen al
buen funcionamiento del sistema; pero, en su proyeccién fu-
tura, no constituyen una linea decidida de actuacién que per-
mita contemplar el sistema cooperativo como lo que, a nuestro
juicio, debe ser basicamente; es decir, el sistema adecuado de
equilibrio que promueva el desarrollo econémico a través del
social, para aquellos elementos agrarios que, agrupados en las
correspondientes unidades econémicas de produccién, no cuen-
tan en la actualidad con los medios técnicos, econémicos y so—
ciales necesarios para que su desenvolvimiento se ajuste, coor-
dinada y equilibradamente, al desarrollo general, y a quienes, al
mismo tiempo, un desarrollo puramente capitalista podria situar
cada vez en condiciones de inferioridad a medida que se vaya
continuando el desarrollo general del pais, si no cuentan con.
el adecuado apoyo econémico e instituciones del Gobierno a.
través de un plan que, precisamente por estas circunstancias,
queda plenamente justificado como vinculante para el Sector
Piblico, ya que es la medida indispensable para que pueda re-
sultar indicativo para la iniciativa privada.

En tercer lugar y como orientacién necesaria para que los:
extremos anteriores puedan convertirse en una verdadera po-
litica orientadora del desarrollo agrario en el aspecto coopera-
tivo, existe, segin nuestro criterio, otra laguna importante en
el informe de la misién, y ésta se refiere al hecho de que no se
recomienda expresamente que la uUnica viabilidad del desarrollo
cooperativo estriba, de un lado, en una decidida politica de:
apoyo estatal, encauzada a través del fortalecimiento, en con-
junto, de la piramide cooperativa considerada como un todo, y
no a través de las ayudas a Cooperativas individuales descoor-
dinadamente; y, de otro, en que el Gobierno vigile la conce-~
sién de estimulos, con cargo al presupuesto nacional, a aquellas.
entidades que, no habiendo justificado adecnadamente la ca-
rencia de disponibilidades de medios propios, puedan utilizar-
estas ayudas para establecer una competencia desleal con su
actuacion frente a las entidades menos desarrolladas actual—
mente en el sector, pero con posibilidades potenciales amplias
de desarrcllo futuro.
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En el primero de estos dos aspectos es imprescindible que
€l desarrollo cooperativo se programe conjuntamente y progra-
mandolo en dos direcciones; es decir, el plan de ayuda estatal
debe partir de un conocimiento de los problemas individuales,
locales, regionales y nacionales, por este orden, a través de la
elaboracion, por los distintos organismos cooperativos a su es-
cala, de un programa de necesidades técnicas, econémicas y so-
ciales; posteriormente, coordinando todos los aspectos parcia-
les, deben canalizarse las ayudas y estimulos en sentido in-
verso, es decir, fortaleciendo decididamente los organismos co-
operativos nacionales y provinciales, para que, a través de ellos,
se cumpla el plan de desarrollo local e individual de las Coope-
rativas y queden éstas ligadas a sus organismos representati-
vos de niveles superiores, como los Unicos y mas adecuados para
su desarrollo, de forma mucho més eficaz que a través de simples
reformas de la legislacién vigente.

Esta actuacion lleva implicitas, como premisas esenciales
para su eficacia, una vigilancia por parte de la Administraciéon
del cumplimiento fiel de los postulados cooperativos y del buen
fin de las inversiones y estimulos, por un lado, y, por otro, un
amplio programa de formacion profesional y educacion coope-
rativa, capaz de romper el defecto estructural mas importante
que en la hora actual se opone al desarrollo agraric, como es
la falta de formacién del agricultor, que, al mismo tiempo, es
el indice mas adecuado del subdesarrollo social e impide hablar
de éxitos espectaculares en cualquier aspecto de desarrolic pu-
ramente econémico; sin embargo, tampoco a este aspecto se
refiere el informe de la misién enviada por el Banco Mundial
y la FAO,

La actuacién, a través de ayudas y estimulos, sobre Coope-
rativas aisladas sin responder a programas nacionales coope-
rativos sera incapaz, a nuestro juicio, de conseguir un adecuado
fortalecimiento del sistema cooperativo y, en consecuencia, tam-
poco logrars a través de é1 colocar al agricultor cooperativista
en circunstancias de competitividad con el desarrollo de los de-
mas sectores.

En consecuencia, para nosotros, el informe de la misién para
Espafia del Banco Mundial y de la FAO, en 10 que respecta al
sector cooperativo agrario, es mas una recopilacién de defectos
aislados existentes y propuestas concretas para ayudar a reme-
diarlos, en su mayor parte acertadas, que una verdadera orien-
tacién al Gobierno espafiol para la elaboracién de una politica
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coherente y coordinada de desarrollo cooperativo agrario dentro
del desarrollo general del sector y del pais.

Considerado con este alcance, creemos deben tenerse en cuen-
ta las recomendaciones contenidas en dicho informe, pero, al
mismo tiempo, la elaboracién de! II Plan de Desarroilo debers
estudiar por su cuenta toda esa otra serie de aspectos de mayor
importancia a los que el informe no se refiere.
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