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1. EL COOPERATIVISMO

1.1. Observacion preliminar.

E! cooperativismo tiene plena justificacién en el Plan de
Desarrollo Econdémico y Social por la aportacién que representa
la empresa cooperativa por su idoneidad para la conjuncién y
régimen de los factores concurrentes al desarrollo en consonan-
cia con la dignidad y aspiraciones humanas, afirmando una
primacia estructural de los valores superiores en el despliegue
de las actividades Iwmanas.

El! bienestar humano, que constituye una de las metas del
Plan de Desarrollo, requiere algo més que el esfuerzo para crear
una sociedad de consumo, asequible también con una afortu-
nada politica de rentas; presupone la promocién de una comu-
nidad, en cuyo seno los hombres se realicen a si mismos mediante
las opciones para el ejercicio de la iniciativa y de la respon-
sabilidad.

Sin duda interesa a todos un cooperativismo dispuesto a dejar
constancia de la eficiencia de los valores que afirma en los sec-
tores y planos en que interviene. Aceptado el pluralismo de
formulas de organizacién y de convivencia en la vida econémica
y social, que el cooperativismo nc puede menos de aceptarlo por
1a confianza que le merece siempre el hombre, e! radicalismo y el
maximalismo que implica la féormula cooperativa es un testimo-
nio de su fe en el hombre,

La conciencia de los altos fines a los que puede servir y con-
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tribuir, el cooperativismo se resiste a que se invoque y se aplique
como corrector de desafortunadas gestiones extrafas o se le
reduzca a campos de aplicacién muy limitados y circunstancia-
les. Ocurre de hecho debido 2 una defectuosa y desfasada legis-
lacién cooperativa o ausencia de conciencia social, como hoy
sucede en Espafia.

Es preciso prestar atencién a los problemas fundamentales
con que tropieza hoy el cooperativismo antes de referirnos a la
empresa cooperativa y a sus perspectivas e interés.

1.2. La tarea inaplazable de la Administracion Publica.

La contribucién mas eficaz que pudiera prestar la Adminis-
tracion Publica en orden al cooperativismo consiste, en primer
lugar, en la puesta a punto de un ordenamiento juridico ade-
cuado y una alta accion formativa tendente a superar los defec-
tos clasicos de nuestra educacion individualista y un tanto ali-
neada en el campo de los valores auténticamente humanos y
reales. Tanto para lo uno como para lo ofro, se nos impone un
analisis y una aceptacion de los principios de organizaciéon co-
operativa, no tanto como formulaciones dogmaticas invariables
cuanto elementos de expresion de sucesivas etapas de desarrollo
de la coneciencia social en su proceso de enfrentamiento y con-
traste con realidades sujetas a transformaciones a lo largo de
la propia experiencia histérica del hombre en la busqueda de
un orden social adecuado.

El ordenamiento juridico ha de ser tal que ofrezca cauces
adecuados a la propia vitalidad cooperativa. La protecciéon que
mejor encaja el cooperativismo es la que estimula la acecion de
los propios resortes de los valores humanos puestos en juego
y no la derivada de las practicas paternalistas, que pudieran
enervarlos.

Las organizaciones sindicales han de ser en el cooperativis-
mo no solamente una reserva y fortaleza econémica, sino tam-
bién un proceso de adiestramiento, de informacién y de colabo-
racién interesantes para la promociéon de una accién sindical
mas eficiente y amplia.

1.3. La perenne actualidad del cooperativismo.

El cooperativismo induce al hombre a un enfrentamiento
directo con los fen6menos econémico-sociales, sin el atenuante
desdoblamiento de posiciones personales mediante discrimina-
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ciones convencionales de lo econémico y social, cuando ambos
aspectos son expresiones practicamente inseparables de una mis-
ma realidad, como el alma y el cuerpo, lo temporal y lo tras-
cendente, lo personal y lo comunitario, dependiendo el buen
resultado de su régimen de la medida en que ambas facetas se
tienen simultaneamente presentes como facetas de una unica
realidad.

El trabajo pasado y presente, por el hecho de que el primero
haya podido sustraerse a su destruccién por el consumo mediante
un esfuerzo y sacrificio y el otro deba soportar el peso de unas
necesidades inaplazables, no son de tan distinto signo y natura-
leza que pudieran prestarse a tratamientos antagénicos, maxime
cuando el uno necesita poder apoyarse sobre el otro permanen-
temente. El cooperativismo supera el riesgo de divoreio y dis-
criminacion cuando el uno sujeta al otro por principio y puede
hablar de la dignidad de lo econémico no menos que de la
dignidad del trabajo humano y hace suya aqueila maxima de un
humanismo integral: “La revolucion econémica sers moral o no
sera; la revolucién moral seria econémica 0 no sera.”

La implicacion econdmica fluye como algo muy espontaneo
en una buena concepcién cooperativista: la participacién en las
tasas de inversion es tan connatural como la participacion en
la gestion y la integracién social en la empresa. La promocion
social ha de poder ser integral: acceso a la propiedad y a la
gestion. En la empresa cooperativa, en su institucién y desarro-
llo, concurren todas estas circunstancias, ademas, que es ella el
manantial permanente de bienes, en cuya fuente cabe proceder
a la mas interesante de las distribuciones equitativas de bienes,
tanto para satisfacer las necesidades de consumo como para
proveer las del desarrolio a través de la inversion. Es el micro-
cosmos en cuyo interior deben tener su primera raiz los criterios
de una buena politica social y econémica.

2. LA EMPRESA COOPERATIVA

2.1. Sus caracteristicas.

Por empresa cooperativa entendemos la comunidad instituida
por guienes para dar una proyeccion econémica a su actividad
proceden a la conjuncién de'los diversos factores utiles para ello
en un régimen de preeminencia estructural de los valores hu-
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manos sobre los instrumentales, en consonancia con la dignidad
Yy aspiraciones humanas de cuantos infervienen en su promo-
cioén.

Al objeto de concordar los intereses propios con los de los
destinatarios de los bienes o servicios econémicos derivados de
tal organizacién, ésta ha de poder ser tal que armonice unos
costos decrecientes y unos resultados progresivos mediante el
equipamiento utilizado y la racionalizacion del trabajo y una
gestion conducente a alumbrar utilidades en escala social. Tal
debe ser la empresa cooperativa idonea para actuar en el seno
de una economia de mercado, expresion de una democracia
efectiva.

2.2. Sus aporiaciones socio-economicas.

Garantizada por propia estructura la prevalencia de los valo-
res humanos sobre los de cariacter econémico e instrumental,
la empresa cooperativa no debe tener resistencias para adoptar
una dimension 6ptima o0 adecuada a la actividad econémica a
que se dedica, maxime cuando el defecto de 1a misma pudiera
impedir la humanizacién de la actividad o restringir unilateral-
mente las utilidades finales que pudiese ofrecer.

El minifundio industrial debe ser extrafio en el marco de
las iniciativas cooperativas mientras su remedio estuviera en la
superacién de egoismos miopes y cerrados, indispensable para
el fomento del bien comun.

Tal vez ninguna otra estructura de empresa pudiera ser mas
idénea para la adopcion de unos modulos de compensacion fun-
cionales y equitativos en la remuneracion de los dos factores
mas o menos divorciados en otras estructuras, el capital y el
trabajo. La experimentacion de un buen régimen econémico no
es menos interesante que el de un buen régimen social propia-
mente dicho.

Constituye una previsién de doble alcance econémico y poli-
tico la toma de conciencia de responsabilidades para las reacti-
vaciones econémicas, cada vez mas precisas para que las rece-
siones y distensiones econémicas, derivadas de unas sanas ten-
dencias de socializacion, no degeneren en paralizaciones perni-
ciosas; no solamente el poder publico, sino también la propia
comunidad debe acusar esta toma de conciencia y actuar con
fidelidad a la misma.

La aceleracion historica, que tiene impacto singular en los
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dominios de la técnica y altas repercusiones en la administra-
cién de las empresas, hace preciso la adopcién de ritmos ¥y cano-
nes sorprendentes de autofinanciacién, so pena de quedar mar-
ginada la actividad empresarial.

La empresa cooperativa, con una amplia base soclal y moral
para procesos audaces de autofinanciacion, puede ser un punto
de referencia de gran impacto social.

2.3. Problemdtica actual de la empresa cooperativg.

Es explicable que haya tenido poco desarrollo 1la empresa
cooperativa hasta el presente, excepcién hecha del sector de
distribuci6n, en el que existen numerosas entidades cooperativas,
pero no pocas carentes del dinamismo y de las superestructuras
precisas para adquirir la eficiencia practica de empresas de otro
signo social en la distribucién.

Del desarrollo logrado por entidades cooperativas de otros
sectores de actividad cabe afirmar lo mismo, a pesar de que la
estructura de estas entidades fuera consonante con la formula-
cién tedrica de principios de inspiraciéon de la vida econémico-
social contenidos nada menos que en Leyes Fundamentales.

La primera explicacion hay que buscarla en el contenido de
nuestra educacion, de signo eminentemente individualista, y des-
carnado, insensible a requerimientos comunitarios ¥ econémicos
que no correspondan a una linea de promocion individualista.
Todo el sector de poblacién situado por encima de la medida
cultural es resistente a regimenes societarios, tanto mas cuanto
se acuse mayor desnivel; descontada la colaboracién de cuantos
estuvieran en condiciones de aportar mas de lo que habfan de
recibir y paralizado también el otro sector por falta de poder
econémico o politico por defecto de sus entidades de defensa.
el mensaje cooperativo no ha podido tener eco en la vida prac-
tica a pesar de toda la bondad intrinseca del mismo.

Las clasicas instituciones sociales econémicas y asistenciales,
como son las Cajas de Ahorro y Mutualidades, practicamente se
ven obligadas a emplear sus recursos disponibles en acciones de
promocién individual, o caso de querer respaldar promociones
societarias tienen que hacerlo a través de entidades publicas o
de signo capitalista. Fundamentalmente tal defecto o desviacién
hay que atribuir al hecho de que en nuestro mundo econémico
entidades de estructura soclal carecen de desarrollo adecuade
o brillan por su ausencia.
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Mientras nuestros métodos y sistemas educativos no nos pro-
mocionen hombres en numero de competencia suficientes para
iniciativas y planes de promocién comunitaria, seran de hecho
muy cortas las realizaciones cooperativas por mucho que se
prodigaran sus programas de expansién.

El signo de debilidad cooperativista no es propiamente un
limitado desarrollo, sino la falta de un movimiento coherente
capaz de integrarlos adecuadamente. Las medidas paternalistas
extrafias seran impotentes para remediar este defecto de propia
estructura del movimiento cooperativo inconexo e incompleto.
Al fin y al cabo, cada una de las empresas cooperativas sufren
estas deficiencias externas de una organizacion que debiera ser-
vir de fortaleza para las mismas.

2.4. La accion formaliva.

Es de tal envergadura y de tal urgencia el problema forma-
tivo y educacional, que seria preciso llegar a movilizar a todos
los que estuvieran en condiciones de hacer alguna aportacion,
como medida previa para la promocién cooperativa a plazo
medio, algo asf como se ha hecho con buenos resultados genera-
ies en tareas no menos complejas, como la formaciéon profesio-
nal acelerada o intensiva. Nuestra anémics conciencia social
necesita una reactivacion de la que no habian de derivarse mas
que bienes, en el supuesto que tuviera lugar y aplicacion en los
diversos niveles de educacién y su impacto alcanzara a los diver-
s0s sectores de poblacion empefiados en nuestro desarrollo. Seria
preciso, incluso, para atenuar nuestro bochorno publico de pais
con magnificas formulaciones constitucionales y politicas y un
estado de conciencia social tan precario, unas realidades comu-
nitarias endebles.

En el marco del IT Plan de Desarrollo, tal vez el fomento
cooperativo mas eficiente pudiera ser esta accién formativa
acusada en todos los 6rganos de expresioén publica y por el con-
curso de tantas instituciones, que de esta forma tendrian opor-
tunidad para hacer honor a sus principios constitutivos y pro-
gramas de accién publica. Existen poderosas fuerzas, desde la
Organizacion Sindical hasta las instituciones religiosas y socia-
les de inspiracion cristiana, sobre todas las cuales pesa mas o
menos explicitamente la acusacion de la falta de sensibilidad
y conciencia social, aue explica el que las tareas de promociones
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comunitarias se acometan con poca participaciéon y tan poco
éxito.

Lo que menos discuipa pudiera tener entre nosotros en un
examen ponderado de la presente situacion es el defecto o la
ausencia de criterios de conciencia social y un estado de opinién
publica negativo a este respecto, imputable precisamente s
fuerzas gue debieran hacer profesién de lo contrario. Hoy en lo
que el clasico liberalismo conserva la vigencia mas eficiente es
en la aplicacién descarnada de la ley de oferta y demanda, en
la regulaciéon de lo que por principio hereditario ha sido preben-
da de un sector privilegiado, al que han estado reservadas las
limitadas oportunidades de educacién, tuteladas con los recur-
80s econdémicos publicos.

2.5. La accion legisiativa.

Es evidente el desfase de nuestra legislacion cooperativa,
tanto por los afios transcurridos desde su formulacién, en cir-
cunstancias también excepcionales, como por el dinamismo sin-
gular que acusa la vida econdmico-social al presente, en que,
por otra parte, las realidades econémicas se presentan en un
singularisimo marco de contenido y perspectivas.

Si se quiere evitar que la empresa cooperativa sirva para jus-
tificaciéon y camuflaje de una servidumbre colectiva con apa-
riencias de liberacién o promocion social, es preciso que sus
promotores disfruten de opciones de concertar la cooperaciéon
de recursos extrafios para no verse limitados a un campo de
actividad de tipo puramente aceesorio o auxiliar o a resignarse
2 un largo y penoso proceso de autofinanciacién para poder pro-
mover empresas solidas.

El concierto de capitales extrafios es natural que guarde una
proporeion con log recursos sociales propios y que su acepta-
cion y administracion no lleve consigo restricciones en el plano
de soberania de gobierno de los componentes de la comunidad
de trabajo, es deeir, se haga sin renunciar por ello a un principio
cooperativo basico como es el de considerar a la persona y no al
capital como moédulo y fuente de poder en la comunidad.

Las normas cooperativas deben permitir que los recursos eco-
némicos utilizados en la empresa cooperativa sean acreedoras
por su calidad de servicio efectivo a la empresa cooperativa a
los retornos cooperativos. La posibilidad de convenir la partici-
pacion en los retornos, incluso para las aportaciones econémicas
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extrafias, siempre que a tales retornos se destinen los remanentes
netos, hechas las deducciones estatutarias para reserva y fondo
de obras sociales que mantienen la condicién basica de patrimo-
nio comunitario indistribuible e inimputable individualmente a
los miembros de la comunidad, aun en el caso de disolucién, no
supone una condicién peor que la que pricticamente pudiera
constituir la fijacién previa o aprioristica de un interés suficien-
temente atractivo.

Otro aspecto que debe quedar claro en la normativa es el
referente al establecimiento de cldusulas estabilizadoras para la
correccion de los valores de aportaciones en razén de las varia-
ciones experimentadas por el valor adquisitivo de la moneda,
mediante su aplicacion a los inmovilizados del activo.

Un condicionante aceptable para determinar una politica
seria de implicacion econémica por parte de los socios de la
comunidad de trabajo y a la hora de proceder a conciertos de
aportaciones extrafias, a las que se debe dar acceso, pero no
tanto para disculpa de responsabilidades propias cuanto de
cobertura necesaria para actuar competentemente en un mer-
cado, constituye el compromiso de ajustar la libre disponibilidad
de resultado imputado a tenor de las normas estatutarias a que
la aportacion personal del socio acreedor a la disponibilidad de
retornos deje a cubierto el inmovilizado medio por puesto de tra-
bajo. Es una medida de implicacion econémica o de responsa-
bilidad empresarial muy deseable.

El régimen fiscal debe quedar bien esclarecido mediante
unag disposiciones que tengan por objeto no tanto determinar
situaciones de privilegio cuanto de una administracion fiscal
concorde con los métodos y normas administrativas cooperati-
vas. Debera ser tal el régimen fiscal, que estimule y no disculpe
el compromiso social y un constante esfuerzo de superacién en
un clima de austeridad y de trabajo.

En cuanto a aportaciones econémicas extrafias, han de poder
tener una consideracién singular las provenientes de organiza-
ciones cooperativas afines o complementarias, tales como las
cooperativas del complejo constituido o de las de crédito que
pudieran haber establecido para servicio econémico o financiero
propio.

Hay que admitir que la empresa cooperativa pueda proceder
al concierto de diversas modalidades de colaboracion con otras
empresas sin que ello pudiera desvirtuar el propio caracter coope-
rativo y sirviera para su fortalecimiento econémico y social.
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2.6. La accion econémico-financiera.

La modestia econémica personal de los promotores debe apa-
recer fortalecida desde el primer momento de la institucién de
la empresa cooperativa. La clave de este fortalecimiento no es
otra que el régimen de solidaridad, cuya realidad y alcance
rebasa los limites de los patrimonios personales cuando en aras
del mismo los promotores no se limitan a aportar sus ahorros
liquidos, sino juegan mas alla de esos limites con la capacidad
efectiva de crédito que disfrutara cada uno en su medio ambien-
te o ante las instituciones sociales de crédito. Para reducir los
riesgos de un comportamiento generoso de los promotores im-
porta mucho que los planes de inversién y los programas de
accién estuvieren bien estudiados, de forma que la rentabilidad
de los mismos no se dejara esperar, aliviando, a efectos practicos,
los compromisos personales de los promotores, e incluso, deter-
minando en el mas breve espacio de tiempo el alumbramiento
de una efectiva capacidad comunitaria de crédito.

La evolucién y el desarrollo de la capacidad de crédito de la
empresa cooperativa corresponde a otros componentes ademas
de su inmovilizado y el volumen de su capital social; en la
evoluciéon y efectividad de esta interesante capacidad comuni-
taria de créditos juegan papel importantisimo los propios valo-
res humanos y sociales de la empresa cooperativa, en cuyo
despliegue 0 presencia no deben ser nunca mezquinos los promo-
tores de la empresa cooperativa. Entre estos valores debemos
sefialar la capacidad efectiva que los promotores de la empresa
cooperativa tienen para adoptar y aplicar todas las medidas
organizativas de la empresa en orden a la aplicacién de su poten-
cial de trabajo, tanto en su propio ambito cuanto estando dis-
puestos a prolongarlo més allad de la empresa respectiva con la
puesta en juego del mismo régimen de solidaridad entre diver-
sas empresas o entidades cooperativas. La modestia de cada
empresa no es impedimento para su fuerza si se sabe conjugar
la capacidad de unas empresas con otras con la adopcién de
sistemas de complejos empresariales cooperativos, que, de no
impedirse por obsticulos humanos de egoismo colectivo o mio-
pia empresarial no deben dejar de instituirse con la consi-
guiente economia de explotacion a través de los servicios comu-
nes y plena utilizacién de la capacidad laboral y profesional de
sus hombres, empleando para ello escalas mas amplias de su
posible encuadramiento temporal o definitivo en interés comuin.
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Sobre esta base firme de entidades sélidamente establecidas
y al servicio de los complejos que las diversas unidades de base
hubieran podido instituir en testimonio de régimen de solidari-
dad de segunda instancia, incluso con formulas practicas para
la transferencia y empleo de recursos de unas entidades en
otras, rubricadas con las de reconversién funcional de resulta-
dos, hay que poder construir otras entidades cooperativas espe-
cificas para el servicio social, econémico y financiero de las
mismas, extendiendo ya a través de las mismas el régimen de
solidaridad a toda la comunidad, a los diversos sectores de po-
blacién o de actividad econémica; tales deben ser 1a Coopera-
tivas de crédito, indispensables para un vigoroso y permanente
desarrollo cooperativo,

En lo que se deseara que la legislacién cooperativa mas preci-
sa y el proceder cooperativo mas discreto, prudente y eminente-
mente solidario, es en la promocién y administracion de estas
entidades, que estin destinadas a ser soportes insustituibles de
desarrollo cooperativo. La gestion de estas entidades de crédito
ha de tropezar cada dia con mayores obstaculos, como han de
ser el nivel de rentabilidad de sus recursos, que, por otra parte,
no deben desconocer o ser extrafios a requerimientos sociales.
Afnisdase a lo precedente el grado de liquidez, que en entidades
y fondos que se nutren de los sectores modestos ha de *r=-- ~-n
ser forzosamente elevado. Por otra parte, han de encontrarse en
un mercado en el que la competencia con entidades de distinta
estructura social se determina tanto por el volumen de recursos
empleados, que influyen, naturalmente, en los costos adminis-
trativos, como por la velocidad de rotacién de los recursos y su
grado de diversificacion, que constituyen todas ellas circunstan-
cias no exentas de serias dificultades, por lo que las normas ju-
ridicas para la institucion de las Cooperativas de crédito y los
Reglamentos para su funcionamiento tienen que ser objeto de
atencién singular por parte de la Administracién publica como
de las mismas Cooperativas.

2. La accion asistencial, de prevision y seguridad.

Los socios de Cooperativas de produccion, por la propia Ley de
Bases de Seguridad Social, tienen reconocido un sistema espe-
cial para la cobertura de sus necesidades y aspiraciones de Se-
guridad Social, que aun esta por desarrollarse. Sin duda, esta
exclusioén del régimen general se debié a las especiales caracte-
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risticas que concurren en estos socios y al objeto de concordar
los preceptos cooperativos y los del régimen de Seguridad Social.
El socio cooperativista no es identificable simplemente por el
trabajador por cuenta propia, pues ya esti sujeto a una solida-
ridad que se materializa a estos efectos con la creacién de fon-
dos de obras sociales, que en su dia pudieran ser reforzados con
otros recursos mas amplios, como son log que constituyen el
patrimonio que el socio cooperativista se ve forzado a consti-
tuir hasta para que sirva de instrumentacién de su propia ac-
tividad profesional y laboral,

El problema de prevision social o de seguridad en el caso del
s0cio cooperativista tiene una doble vertiente, por lo que su
solucién puede estar destinada a fortalecer su impulso a la ca-
pitalizacion directa o a atenuarla, segtn fuera la solucién adop-
fada en orden a su cobertura, E} ordenamiento juridico nuevo
debe dejar esclarecido este punto en cuestiones tan elementales
como la referente a la base computable que deben aceptar a
estos efectos; ies el anticipo, es el anticipo mas los retornos?
¢Cabe, sin desvirtuar el sentido ¥y compromiso cooperativo e]
utilizar una base computable determinada como pura carga
social?

Los cooperativistas conscientes deben abordar estos proble-
mas considerando que su buena solucién es una fuente impor-
tante de capitalizacion, si se toman en consideraciéon no simple-
mente las reservas cuya constitucion impone, sino la economis
que puede obtenerse mediante el fomento de una medicina pre-
ventiva, a través de una firme accion preventiva de accidentes
o de seguridad, etc. Constituye asimismo una buena oportunidad
¥y un buen programa de mancomunacién de esfuerzos y planes
coaperativos.

2.8. Un voto de confianza.

Una proteccién practica que hay que poder dispensar a los
cooperativistas es un amplio voto de confianza para que proce-
dieran a la institucién de todo un complejo organizativo preciso
para todas aquellas funciones y responsabilidades en las que
los propios interesados fueran subrogados tiene mdas incon-
venientes que ventajas para el movimiento cooperativo. Tanto
la Administracion publica como 1a Organizacion Sindical, en su
afan de fomentar un cooperativismo sano, deben tratar de en-
comendar a las propias Cooperativas Y a sus organizaciones
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directas variadas responsabilidades exigibles en su gestién mas
0 menos piblica.

El cooperativismo se fortalecera no tanto en la medida que
crece el numero de entidades de base cuanto se diversifique su
organizacién, se multipliquen los vinculos asociativos en orden
a acometer tareas de mayor complejidad o exigencia técnica y
social.

La organizacién cooperativa necesita evolucionar y especia-
lizarse, con la consiguiente disponibilidad de hombres como para
abordar competentemente la atencién directa de aquellos pro-
blemas formativos o doctrinales, financieros, sociales o técnicos
ineludibles en un proceso de expansién. Hay un quehacer poli-
tico noble y elevado, entendiendo por tal la relacién ptiblica, la
gestion representativa, etc., de que no puede prescindir y en
que no puede verse subrogado un cooperativismo sano. En todo
ello van implicitas facetas economicas y sociales indispensables
en un desarrollo cooperativo o empresarial.

2.9. Sectores prioritarios.

La empresa cooperativa es una féormula empresarial mas
idénea para comunidades evolucionadas que subdesarrolladas.
Normalmente, en las primeras se da mayor sensibilidad social,
mayor aptitud para el régimen democratico, y es eso esencial-
mente la empresa cooperativa. Por otra parte, hoy se da en
comunidades evolucionadas una mayor necesidad de que la pro-
pia comunidad tienda a implicarse en tareas directas del des-
arrollo, a través de la pertinente implicacion econémica y la
participacion en las tasas de inversion y en la gestion social
conducente a planes de desarrollo concretos. Para que los pro-
cesos de socializacion no acaben siendo paralizantes tienen que
concordar con desarrollo de la conciencia activa y efectiva par-
ticipacion en no pocas tareas y responsabilidades al margen de
la, utilidad personal que ello pudiera determinar.

La empresa cooperativa puede dar soluciéon a no pocos pro-
blemas humanos y econémicos para el desarrollo agricola-gana-
dero previsto para el II Plan, tanto en orden a la constitucién
de unidades 6ptimas de explotacién como para que los exceden-
tes humanos determinados por 1o primero procedan a su recon-
version profesional y, a través de la misma, a una promocién
social a través de empresas destinadas a la industrializacién
y comercializacién o incorporacién directa al sector industrial.
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La pesca es otro sector en el que la cooperativizacién puede
tener mucha aplicacién, pero para que sus resultados pudieran
ser realmente compensatorios, el proceso de cooperativizacion
no debe reducirse a 1a captura, sino a todo el proceso econémico
del peseado y, por tanto, sin quebrar una linea de solidaridad
efectiva en Ia participacion en los resultados, hay que poder
estructurar y conjuntar las acciones precisas de industrializa-
cién y de comercializacion. Los que se encuadraran en las fases
de industrializacién ¥ comercializacion, no deben ser insensibles
a los requerimientos de solidaridad de los destinados a la cap-
tura y, por tanto, la tarea es mas ardua. Lo que en todo caso
interesa es proceder a una accién formativa vigorosa, interesante
bara que los hombres del mar sean promocionados humana y
profesionalmente.

En el sector de la distribucién ¥ bajo 1a modalidad de Coope-
rativas de consumo, cabe un desarrollo cooperativo. Ha de ser
viable la constitucion de entidades de segundo y tercer grados
para que el cooperativismo de consumo se haga capaz de fun-
cionar competitivamente. Merece la pena de aprovechar la exis-
tencia de numerosas Cooperativas de consumo, revitalizandolas
para que la reserva de inquietud y experiencia cooperativa que
representan no quede defraudada, ¥y malograda. Tal vez hoy, en
nuestro pais, otros campos de servicios, como los seguros o la
asistencia social, no pudieran brindarnos, al menos de inmedig-
to, las opciones que han brindado al movimiento cooperativo,
en el que han sido las fuentes de provisiéon financiera de no po-
cas iniciativas de otros sectores ¥y campos a los que ha llegado
el cooperativismo.

En el campo de la produccién industrial hay, y ha de haber,
buenas opciones, debiendo considerar tanto mas idéneas aque-
Nlas actividades que levan incorporado mayor valor afiadido de
procedencia técnica o profesional. Hoy hay multitud de activi-
dades en las que, mediante la utilizacién de la férmula coopera-
tiva, se pudiera proceder a una autofinanciaciéon vigorosa y ple-
namente compartida por todos los colaboradores y, por tanto,
contribuir a un buen desarrollo industrial.

2.10. Unas observaciones prdcticas.

Siempre sera interesante que en la concepcién y organiza-
cién de la empresa cooperativa deslindemos los siguientes as-
pectos:
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a) La vertiente social de 1a empresa, que arranca de la asam-
blea general de socios y se culmina en la designacién y fun-
cionamiento de la Junta Rectora y Consejo de Vigilancia, 6r-
ganos eminentemente representativos, cuya actuacion debe cen-
trarse en el estudio y promocién de una buena normativa y alta
gestiébn empresarial.

b) La vertiente técnica y ejecutiva propiamente dicha, que
se materializa en la adopcion y designaciéon de una Direccidn
o Gerencia, unipersonal o colegiada y con funciones eminente-
mente ejecutivas al amparo de unas normas aprobadas por la
Junta Rectora y con una autonomia efectiva para el ejercicio
de sus responsabilidades. Es un érgano de contenido y funcién
técnica, debe disfrutar de una continuidad apropiada para el
feliz cometido de su funcién.

¢) El plano de la gestion empresarial, en el que practica-
mente resultan dificilmente deslindables las tareas ejecutivas y
la previsién y la normativa aplicadas a hacerla efectiva. Esta
gestion empresarial se encarna y se materializa en el érgano
staff, denominado Consejo de Direccion. La denominacién y
la constitucién concreta es lo de menos, con tal gue se diera
satisfaccion a una necesidad permanente en la empresa moder-
na, que es la atencion a sus programas de actividad y campos
de atencién con suficientes perspectivas, para lo que ha de
haber, en los que pudieran tener acceso a esta funcion, una infor-
macion siempre actualizada de problemas y oscilaciones econo-
micas, como también de las evoluciones impuestas por el pro-
ceso tecnologico y evolucién técnica y social.

Interesa gque la. empresa cooperativa destaque un Consejo
de Direccién en que estuvieren presentes los elementos mas
significativos de la Direecion ejecutiva y de la Junta Rectora.
con la atencién puesta en la accién, a plazo medio o largo, de
la empresa cooperativa.

Otro o6rgano staff que puede rendir buenos servicios en la
efectividad de una informacién ascendente y descendente y en
la misma formacion o adecuacién de la formacién a las pre-
sentes necesidades de la empresa es el Consejo Social, gue surge
como 6rgano destinado a ser portavoz de aspiraciones humanas
y de vinculacion comunitaria en el seno de la empresa. No alte-
ran la unidad de accién y gestion que debe existir en la empresa
cooperativa estos dos organos staff.

Bajo otro aspecto, los Estatutos sociales deben discriminar
y desarrollar adecuadamente lo referente a los regimenes eco-
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nomico, laboral y asistencial. Estos deslindes son interesantes
practicamente.

1) Régimen econdmico.

Debe ser tal que propulse la maxima contribucién de cada
socio al servicio econémico y financiero, estimando gue posi-
ciones igualitarias no sirven para estimular ningun valor posi-
tivo y si para disculpar con el igualitarismo individualismos in-
confesables. Con la renuncia al igualitarismo se beneficia el es-
piritu comunitario y la efeetiva colaboracién de cada compo-
nente.

2) Régimen laboral.

Debe impulsar la maxima colaboracién personal del socio,
uno de cuyos elementos es la valoracién de cada puesto de tra-
bajo para la correspondiente fijacién del coeficiente profesio-
nal que utiliza el socio para el ejercicio de sus derechos sociales
¥ econdmicos, determinados por su contribucion laboral. Presu-
pone la adopcién de un codigo de valoracién de los puestos de
trabajo con criterios sancionados para su estudio y preparacién.

3) Régimen asistencial.

Corresponde a la participacién directa y personal de cada
socio en el activo y pasivo de la acci6én asistencial y de previsién
social, que regularmente se plantea al margen de la empresa
cooperativa a través de la entidad o entidades con esta finali-
dad especifica.

El buen funcionamiento de una empresa cooperativa requiere
el desarrollo permanente de una normativa capaz de reducir
a la minima expresion las decisiones personales en la medida
que los 6rganos rectores sean capaces de previsién y de estudio
ponderado. Es la forma de accién para que la democracia co-
operativa sélo sorprenda por su estabilidad y efectividad.
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