Breve glosa a las conclusiones de la
Encuesta - Informe

Por José Luis del Arco

En mi calidad de Presidente de la Asociacién de Estudios Cooperativos
hice la presentacion de las conclusiones contenidas en la encuesta-informe
sobre la vigente legislacién cooperativa.

Decia entonces que no correspondia a la presentacion detenerse en un
examen critico de dichas conclusiones. Apuntabs que seguramente ado-
lecerian de falta de cientifismo, porque su misma urgencia y el proceso de
elaboracion no permitia otra cosa.

Séame permitido ahora apostillar unas breves glosas a dichas conclu-
siones.

El titulo es mas bien impropio porque la encuesta-informe contempla
no la vigente legalidad, sino la que se viene anunciando desde hace afios...
Son los criterios que, a juicio de AECOOP debieran inspirar el proceso
formativo de la nueva Ley y el contenido de ésta.

No es censurable, sino elogiable, esta iniciativa de AECOOP.

¢Cuantos anos llevamos diciendo que es necesario modificar la Ley de
Cooperacién porgque se ha quedado pequefia y desfasada de la realidad
sociolégica de nuestro cooperativismo?

Yo no puedo olvidarme de las histéricas jornadas que vivimos en la
Asamblea nacional celebrada el afio 1961. Me correspondié presentar y de-
fender la ponencia sobre las bases de un futuro ordenamiento legal. En
la memoria de muchos estarid el recuerdo de las apasionadas discusiones
que acompaiaron a cada base propuesta y las conclusiones entonces apro-
badas por unanimidad.

Se nos prometié, por quien tenia autoridad para ello, una préxima ley
gue recogiera aquellas conclusiones. De entonces acé ha pasado una década,
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— «Depende del tiempo en que tarde dicha promulgacion. Si debe
tardar demasiado no seria partidario de esperar.»

— «La nueva Ley Sindical y la Ley de Cooperacién son muy ur-
gentes a la nacién, y deben salir a la luz pvblica cuanto antes.»

— «Para ver como se desarrolla la nueva Ley Sindical. Para dar
tiempo a la preparacion de un estudio previo sobre el cooperativismo.»

He aqui una selecciéon de respuestas entre quienes consideran que no
es conveniente esperar a una nueva Ley Sindical.

— «Reconociendo la conveniencia de una buena inteligencia entre
lo sindical y lo cooperativo, el cooperativismo debe tener vida propia
e independizarse de tutelas extraflas. Colaboracion para una mejor
formacion de los asociados, si; tutela y fiscalizacién, no.»

— «La nueva Ley de Cooperacién deberia ser totalmente indepen-
diente de la Ley Sindical si efectivamente se quiere que el movimiento
cooperativo sea autéonomo y auténtico —como debiera—, puesto que lo
gue se trataria es de establecer un cauce juridico para que las co-
operativas pudieran desarrollarse lo que lleva consigo el federalismo,
que es espontaneo sin interferencia sin aparatos ortopédicos innece-
sarios.»

-— «Tal como se presenta la Ley Sindical no ofrece garantias su-
ficientes, Vincular la ordenacién cooperativista a aquel futuro texto
seria, perder el tiempo.»

— «Baso mi afirmacién en la independencia que debe tener el
movimiento cooperativo del movimiento sindical. A nadie se le ocu-
rriria esperar a la promulgacion de la nueva Ley Sindical para mo-
dificar la Ley de Sociedades, por ejemplo.»

— «Consideramos debe existir una total independencia entre Ia
IL.ey de Cooperacién y la Ley Sindical, ya que la cooperacién tiene la
suficiente responsabilidad y capacidad propias para autorregirse y auto—
legislarse, sin necesidad de depender de ningun organismo ni control
estatal.»

— «Creo que la cooperacion debe desligarse del Sindicalismo (como
organizacion). Como teoria cientifica estoy seguro de que debe igno-
rar el sindicalismo como tal. Como realidad practica pienso que se le
pueden achacar algunos de los defectos de la actual Organizacién Sin-
dical.»

Pregunta num. 3: ;Debe ser aprobado el anteproyecto de la nueva
Ley por una Asamblea auténticamente representativa del movimiento co-
operativo?

Una mayoria aplastante de 142 votos afirmativos corrobora el deseo de
participacion en las fases preliminares del nuevo texto legal. No contes-
taron a este punto 10 cuestionarios, y fueron partidarios de la negativa, 15.

Se admitia la posibilidad de formular sugerencias sobre las condiciones
de autenticidad de esa representacién, y he aqui una seleccion de los
criterios mas interesantes:
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Las conclusiones recogen esencialmente todos los llamados principios
cooperativos, aunque algunos sin el suficiente énfasis.

En la conclusién numero 4 se propugna que la nueva Ley recoja la esen-
cia de los principios cooperativos,

El principio de voluntariedad asociativa més bien se supone, pero el de
puerta abierta esta expresamente aludido en la conclusion numero 16, al
decir que las cooperativas no pueden limitar el nimero de socios con ca-
racter indefinido.

Bl principio democrdtico es el contenido de la conclusién numero 21. Por
cierto, que la regla «un hombre un voto» dividié a los que contestaron la
encuesta y, por una ligera mayoria, la opiniéon fue hostil a una rigida apli-
cacién de la regla.

El principio de devoluciéon de los excedentes en proporcion a la actividad
del socio se recoge correctamente en las conclusiones numeros 31 y 32.

En cambio, falta toda expresa alusion al principio de interés fijo y limi-
tado al capital.

El principio federativo, que ha sido objeto de especial atencién en la
reformulacion de principios que aprob6 la Asamblea general de la Alianza
Cooperativa Internacional, en Viena, el afio 1966, tiene también especial
acogida en las conclusiones. La conclusion numero 47 estd dedicada a las
cooperativas de segundo y ulterior grado, y la Conclusién nimero 48 a las
Federaciones de Cooperativas para fines morales, que no impliquen riesgo
econdmico. Esta distincién es acertada.

El principio de neutralidad o de independencia, politica y religiosa, me-
rece glosa aparte.

Destaca una preocupaciéon marcada en asegurar la independencia de las
cooperativas.

Hay que garantizar la autonomia de la voluntad de los socios —proclama
la conclusién nimero 5—. La mayoria de votos sera suficiente para tomar
cualquier acuerdo, remacha la conclusién ntimero 39. Los componentes de la
Junta rectora deben ser nombrados Unicamente por medio de votaciéon se-
creta, dice la conclusion nimero 41. Los cargos de la Junta rectora y del
Consejo de Vigilancia se nombraran exclusivamente por la Junta general
sin control politico de ninguna clase, precisa la conclusion numero 43.

Todas estas declaraciones han de ser aceptadas por cualquier coopera-
tivista sin reparo alguno. La cooperativa es una sociedad de Derecho pri-
vado, a la que la Ley reconoce plena personalidad juridica, cuyos objetivos
interesan inmediatamente a sus socios, y que son, ademds, los que com-
prometen sus intereses econémicos. Es muy expuesto aque desde fuera se
pretenda hacer la felicidad de los socios, sustituyendo la voluntad de éstos
en la gestién de sus intereses. Tal intromisién resulta intolerable para los
que han alcanzado la mayoria de edad y el intromisor no debe quejarse si
resulta alcanzado con responsabilidades morales... y materiales,

Pero tengo para mi que la encuesta-informe no ha sido lo suficiente-
mente avisada en la defensa del principio de independencia politica y re-
ligiosa de las cooperativas, y que ha abordado el tema parcialmente.

Digo esto a proposito de dos conclusiones.
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En la numero 49 «se considera que no debe mantenerse la dependencia
del movimiento cooperativo con respecto a la Organizacién Sindical, sin
perjuicio del encuadramiento de las cooperativas en el Sindicato que corres-
ponda por razén de su actividad».

Y en la conclusibn nuimero 46 «no se admite —a sensu contrario se
admite— la disolucion de las cooperativas por la Administracién, mas que
en los casos que taxativamente prevea la nueva Ley gue se propugna y previa
incoaccién de expediente contradictorioy.

Con la primera de las citadas conclusiones estoy conforme. Hace ya
muchos afios que vengo defendiendo esa tesis por cntender que las razones
que, en su dia, pudieron justificar dicha dependencia sindical han perdido
actualidad. Si pudo haberlo algiin dia, hoy ya hay motivos para la sospe-
cha, y, por otra parte, las cooperativas no son menores de edad y el pa-
ternalismo es indefendible. Lo que no obsta para que el cooperativismo y el
sindicalismo mantengan estrechas relaciones, por cuanto que coadyuvan en
la misma linea de la politica econémica y social.

Todo esto ya ha dejado de ser opinién particular y se ha convertido
en criterio legal. Si la Ley de Cooperacion de 1942 somete a las cooperativas
a la proteccion, tutela y vigilancia de la Organizacién Sindical, expresiones
que suponen una clara relaciéon de dependencia de aquéllas a ésta, la Ley
Sindical que acaba de promulgarse dispone en su articulo 33 que corres-
ponde a la Organizacion Sindical el estimulo y desarrollo del movimiento
cooperativo, es decir, la Ley se ha cuidado de eliminar de su texto cuanto
supusiers relacién de dependencia de las cooperativas respecto de la Orga-
nizacion Sindical, lo cual es profundamente significativo.

En cambio, no puedo mostrar mi conformidad con la conclusién nume-
ro 46, porque al admitir que las cooperativas puedan ser disueltas por la
Administracion, aunque sea por causas establecidas en la Ley, se estad acep-
tando implicitamente la sumisién de las cooperativas a la Administracion,
que es tanto como decir a la politica, porque en la practica la Administra-
cién es condicionada muchas veces por la politica.

La Administracién no puede disolver una sociedad civil o una sociedad
mercantil, y se comprende dificilmente que los cooperativistas admitan, con
todos los condicionamientos que se quiera, que la Administracién puede,
en cambio, disolver una cooperativa.

La garantia contra cualquier posible abuso, en un Estado de Derecho,
debe estar en la Ley que delimite perfectamente la institucion cooperativa,
y en asegurar la observancia de la norma; pero la decisiéon debe corres-
ponder al Juez. Es decir, no dependencia sindical, pero tampoco dependen-
cia respecto de la Administracion.

También nos hubiera satisfecho que la Encuesta-Informe se pronunciara
mas inequivocamente sobre la independencia politica y religiosa, que puede
ser vulnerada de muchas formas, mis o menos sutiles o insidiosas.

Otro aspecto de la Encuesta-Informe merece elogio.

Las cooperativas, ademas de sociedades, son empresas; pero este ultimo
caracter estd bastante descuidado en nuestro cooperativismo actuante,
Nuestras cooperativas, en gran numero, brillan por sus valores humanos y
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sociales, pero fallan como empresas. Y lo cierto es que cuando tracasa la
economia, fracasa también lo social.

Es hora de superar falsos conceptos y aspirar a promover potentes em-
presas cooperativas, desdeflando las soluciones de corta filantropia, casi
mendicantes. Y también es oportuno recordar que no puede recortarse el
campo de la actuaciéon cooperativa.

BEstos propositos son servidos en la Conclusion num. 10 —cuando afirma
que toda actividad econémica puede organizarse en forma cooperativa—
y en las Conclusiones nims. 5 y 9, al propugnar que la Ley debe asegurar
la eficacia de la actividad cooperativa, dejando bien precisado que las
Cooperativas son empresas econémicas.

También contribuyen a estos propdsitos las Conclusiones sobre el Prin-
cipio Pederativo, que ya he comentado, porque sin una potente Organiza-
cién federativa las cooperativas de base tienen muy limitadas sus posibili-
dades econdémicas y sociales.

En lo que se refiere al capital social y a quienes pueden ser socios ca-
pitalistas, las Conclusiones de la Encuesta-Informe son ofrecidas con cierta
confusién.

La Conclusién num. 18 declara: No podran admitirse socios pasivos o
que S6lo realicen aportaciones al capital social; pero la Conclusién nu-
mero 25 admite que «siempre que se respeten los principios cooperativos,
debe admitirse la existencia de capital asociado», y la Conclusién num. 40
precisa que «para salvaguardar los principios cooperativos han de estable-
cerse limitaciones al voto del capital, siendo recomendable que las aporta-
ciones del capital asociado se realicen a través de una cooperativa de cré-
dito para conseguir una mayor independenciay.

En realidad, es explicable este confusionismo, porque actualmente la
doctrina discute, sin llegar a ponerse de acuerdo, sobre los procedimientos
para una mas eficaz financiacion o autofinanciacién de las cooperativas
debatiéndose en una pugna dificilmente soluble, porque si los socios no se
bastan para financiar sus cooperativas, han de tomar capital ajeno; pero
este capital lleva implicito el riesgo de comprometer la independencia de
la cooperativa, poniendo en entredicho otros principios cooperativos.

La Conclusiéon nim. 37, segin la cual, entre los 6rganos de gobierno de
las cooperativas debe figurar el gerente se presta a objecciones.

En primer lugar, parte de una errdonea concepcion sobre los 6érganos de
actuacién de la persona juridica que es la cooperativa. El érgano soberano
es la Asamblea general, y el organo de representacién es, entre nosotros,
la Junta rectora. Una y otra pertenecen a la entrafia de la persona juri-
dica y son sus verdaderos érganos de gobierno. La gerencia es ertrafia a
dicha esencia, y se refiere tan sélo a la ejecucién de los acuerdos de aque-
llos érganos. Es decir, no es érgano de gobierno.

En segundo lugar, en la practica, tratindose de cooperativas modestas,
las funciones gerenciales son asumidas, de hecho por la propia Junta rec-
tora o por algunos de sus miembros. Y cuando existe el cargo de gerente
se trata de una persona ligada a la cooperativa con un contrato de arren-
damiento de servicios. Pero no debe imponerse.
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Considero muy acertada la Conclusion nim. 21, segin la cual se estima
que las cooperativas podran tener trabajadores no socios.

Era necesario decirlo, porque Ultimamente se habia suscitado por algu-
nos la teoria de que no puede llamarse Cooperativa aquella que emplee
de modo permanente trabajadores asalariados.

Tan peregrina teoria no resiste la mas elemental critica y pugna, ade-
mas, con la realidad de las Cooperativas en el mundo entero.

Otra cosa es que se aspire a superar el trabajo asalariado por el tra-
bajo asociado, pero esto requiere seguramente un larguisimo proceso cul-
tural.

Y también es cosa distinta que las cooperativas deben esforzarse en
ceder a sus asalariados condiciones de trabajo y de remuneracién mas ven-
tajosas que las que ofrece la empresa capitalista.

Dije al comienzo que sélo iba a apostillar unas breves glosas y, por
tanto, no debo ser mas extenso.

En resumen, juzgo las Conclusiones de la Encuesta-Informe muy esti-
mables en cuanto a su orientacién y espiritu, y discutibles algunas de las
soluciones técnicas.

Me he limitado a oponer, con propositos constructivos, algunos reparo’é,
no exhaustivos, y sin pretensiones de convencer al lector.

La discusién siempre queda abierta.
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