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The academic development of Town
and Country Planning in Germany falls
within a framework of disciplinary
cohabitation. Originally arising from
architecture, the Planning profession
had to wait until the seventies before
achieving autonomy in its work. The
history of this discipline began in five
universities that offered Planning
courses in West Germany, prior to the
country's reunification. Atthough they
were not per‘Fect courses, we must
highlight one essential quality: they
encouraged “interdisciplinarity” and a
combination of technical, sociological,
economic and environmental thinking.
In the nineties, an important change
took place because the politicians used
the reunification to introduce
structures that were imported from
other countries and had consequences
upon planning: economic liberalisation,
deregulation, the dominance of
projects over comprehensive urban
development plans, etc. One could
possibly consider the European
unification process to be the most
important process in the development
of university Planning courses. One can
identify a series of tendencies that
form the remaining links in the
process: the first is the
internationalisation of the courses
themselves. The introduction of
“Masters” and “Bachelor” qualifications
has changed traditional methods and
allowed many universities and higher
technical colleges (Fachhochschulen)
to offer special courses within the
context of Planning. The options for

El desarrollo de la vida académica de la planificacion urbana y regional en Alemania se inscribe en un marco
de cohabitacién disciplinaria. Proveniente originalmente de la arquitectura, la profesién del planificador hubo
de esperar hasta los afios setenta para lograr la autonomfa de sus tareas. La historia de esta disciplina tiene
su punto de partida en cinco universidades que ofrecfan programas de planificacion, antes de la reunificacion
alemana, en el oeste del pafs. Aun no siendo programas perfectos, hay que sefialar una cualidad esencial:
incitaban a la “interdisciplinariedad” y a combinar el pensamiento técnico, el socioldgico, el econdmico y el
ecoldgico. En los afios noventa se produjo un importante cambio, pues la clase politica utilizé la reunificacion
para establecer estructuras importadas de otros paises con consecuencias para la planificacién: liberacién
econdmica, desregulacién, dominancia de proyectos sobre planes integrales del desarrollo del territorio
urbano, etc. Posiblemente se puede considerar el proceso de la unificacién europea como el mds importante
para el desarrollo de los programas de la planificacion en las universidades. Se puede identificar una serie de
tendencias que integran los eslabones restantes del proceso; la primera es la internacionalizacion de los
programas mismos. La invencién del “Master” y del "Bachelor” cambia los esquemas tradicionales y permite a
muchas universidades y escuelas superiores profesionales (Fachhochschulen) ofrecer programas especiales en
el contexto de la planificacidn. Se multiplican las posibilidades de los estudiantes, pero la autonomia que la
planificacién habfa obtenido en los afios setenta estd seriamente en peligro por las facilidades del nuevo
sistema para obtener Masters de planificacidn, por ejemplo con Bachelor de Arquitectura, Sociologia o
Geografia. La segunda tendencia es el restablecimiento de la dominancia del pensamiento "“Design” como
reaccion de la profesidn de los arquitectos a un punto central de debilidad de la planificacion. Otras
tendencias son la de dar una mayor importancia a la economfa inmobiliaria en los programas y de reducir la
de la teorfa. El futuro de los programas es problemdtico: podemos observar la multiplicacién de cursos y
programas, pero también una crisis profunda, porque en una época de reduccién de la poblacién y de las
posibilidades financieras del sector publico muchos politicos quieren cerrar universidades enteras y
programas de planificacion.

INTRODUCCION: “LASAMENAZAS’

“Ladisolucion del instituto” . Asi se titulaba un panfleto estudiantil que aparecio en la
Universidad Técnica de Berlin en €l transcurso del debate sobre € nuevo plan de estudios. “ Este
debate sobre la reforma [ ...] no se gjusta a la realidad, ya que no tiene en cuenta los servicios
concretos que prestaran los estudiantes en la transformacion urbana, fuera de la torre de marfil.
[...] Sedebeinstaurar un instituto de planificacion urbanistica acorde a los tiempos que corren
[...], en un comedor del EuropaCenter [se refiere a un rascaciel os de oficinas construido en
Berlin Occidental a principios de la década de 1960], con secretaria y con la participacion de



students have greatly increased but the
autonomy that Planning had achieved in
the seventies is seriously threatened
because the new system offers the
possibility, for example, of obtaining a
Master's in Planning with a Bachelor's
Degree in Architecture, Sociology or
Geography. The second tendency is the
reestablishment of the dominance of
“design” thinking as the architectural
profession’s reaction to an essential
weak point in Planning. Another
tendency is for the courses to give
greater importance to the real-estate
economy, whilst reducing the
importance of theory. The future

will be problematic: we can see

a proliferation of courses and
programmes but also a far-reaching
crisis because, at a time of decreasing
population and public financing capacity,
many politicians want to close entire
universities and Planning courses.

Esquema del sistema de ensefianza aleman
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Referendariat: curso de posgrado de dos afios para funcionarios publicos, opcional.

Promocion Laboral: sin més educacion.

Master-Abschluss: master, opcional.

Diplom-Ingenieur (Stadt-und Regionalplanung): programa estandar de cinco afios en la universidad. Equivalente a la
licenciatura.

Diplom-Ingenieur (Architektur): corresponde a disefio urbano o similar; no es un programa pleno.

Diplom-Ingenieur (FH): plan de escuela profesional.

Fachabitur: programa de estudios de secundaria de 12 afios con enfoque profesional; no permite la entrada a la universi-
dad sino alas escuelas profesionales.

Abitur: Estudios de secundaria que dan acceso a la universidad.

Todos los cursos de posgrado se combinan en orden indiferente.

inversores capital-riesgo. [ ...] Pero la ciudad constituye e campo de conocimientos: la forma en
que los estudiantes se desenvuel ven en la interaccion entre los deberes, |os trabajos
provisionales, las excursiones, las précticas, los salones, las conferencias, los bares, la profesion,
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“Existen innumerables
problemas asociados desde
el principio ala cuestion de
la formacion urbanistica:
¢COmMo se puede estructurar
un entramado de contenidos
sociocientificos
interdisciplinarios sin
limitarse a arafiar la
superficie de los distintos
campos? ¢Pueden
desarrollar los urbanistas
sociol6gicamente
competentes alguna obra
artistica o creativa?’.

el diploma y otros conocimientos no académicos. En esta interaccion radican los conocimientos
practicos y €l ambito de actividad de los planificadores. [...] jUn vale por una aventura amorosa
con un arquitecto parisino! [...] [Los] estudiantes de planificacion urbanistica [ ...] [deben]
poder [...] recurrir atodoslos|...] institutos de las universidades | ...]. Ya se reuniran entre ellos
en la cola del comedor para planificadores del EuropaCenter. Los estudiantes emprenderan
profundos debates [ ...] sobre los bocadillos de cartény el café frio. [...] En el mgor delos
casos, éste serd el embrion de nuevas e innovadoras empresas. [...] Como organismo de control
pragmatico del trabajo cientifico, ademas de las experiencias personales, habria inversores
capital-riesgo. [ ...] De esta forma se crearia un instituto enormemente flexible que respondiera a
las quiméricas peculiaridades de la ciudad con una organizacion virtual. [...] Lo que[...] se
perderia en contexto espacial [...] serecuperaria mediante una indumentaria distintiva. De esta
forma también podrian surgir alianzas provisionales de los encuentros casuales en la parada del
autobus. Actualmente recomendariamos una chaqueta sin cruzar, con tres botones, de tweed azul
marino” (Sander/Steinbusch, 1998).

A simple vista, parece una mezcla entre una propuesta de reformaradical planteada con
seriedad y una tomadura de pelo desenfadada sobre €l debate relacionado con la renovacion del
plan de estudios de planificacion urbanisticay regional de la Universidad de Berlin, pero si se
lee atentamente, igual que una lupa agrupa los rayos del sol, este escrito resume toda la
controversia de los nuevos debates sobre la forma de abordar |os estudios universitarios en
Alemania. En una época en la que los arquitectos orientados a la creatividad amenazaban
seriamente con cancelar, a causa de la escasez de presupuesto y e cuestionamiento, uno de los
maés antiguos planes de estudios de Alemania, siempre puesto en tela de juicio por su reducido
nivel, los dos autores estuvieron a punto de enviar laincendiaria octavilla arriba citada a
entonces senador (esto es, ministro autonémico) berlinés de planificacion urbanisticay medio
ambiente. No es que negaran la necesidad de un programa de formacién para urbanistas, como
demuestra su propuesta, pero opinaban que se debia sustituir por un plan de estudios mucho
més flexible. Este panfleto habria constituido una importante arma contra el instituto de
planificacién urbanisticay regional si hubiera caido en manos de sus detractores; por suerte se
pudo evitar su envio, y en la actualidad lo recuerda muy poca gente. Este instituto sigue
viéndose amenazado a pesar de que cuenta con un plan de estudios renovado. Por cierto, uno de
los dos autores del panfleto trabaja ahora de colaborador cientifico en el campo de la teoria
arquitecténica en una conocida universidad alemana.

¢COmo es posible que una aparentemente inofensiva broma estudiantil se pueda considerar una
amenaza para todo un plan de estudios? Las amenazas estan en todas partes y |as supuestas
certidumbres no son muy solidas. En otras universidades llegaron a cancelarse planes de estudios
de urbanismo durante la década de 1990; en Hamburgo, un alto funcionario estuvo a punto de
conseguir, con un plan de estudios de posgrado de arquitecturay planificacion urbanistica, reducir
aunalas dos carreras con € fin de crear artistas del urbanismo mas Utiles y acomodaticios. Si se
observa el resto de Europa se pueden encontrar €jemplos comparativos, como el sorprendente
cuestionamiento de la totalidad de la hasta entonces bien asentada profesion de urbanista en €l
Reino Unido, durante € régimen de desregulacién y privatizacion de Margaret Thatcher.

Pero los estudiantes arriba mencionados no tenian intencion de provocar tales efectos. ¢Qué nos
ensefia esto sobre la situacion de la ensefianza del urbanismo en Alemania? En primer lugar, nos
ensefia que los estudiantes abordan con gran escepticismo y espiritu critico el plan de estudios
en escuel as técnicas superiores de una profesion relativamente reciente, que se caracteriza por la
diversidad de sus planteamientos, por 1o que en cierto modo escapa a la“canonizacién”. Al
parecer, la experiencia de la ciudad y la maduracién en su entorno no es tan facil de integrar en
la docencia como lafisica o la medicina. Existen innumerables problemas asociados desde €l
principio ala cuestion de la formacion urbanistica: ¢Como se puede estructurar un entramado
de contenidos sociocientificos interdisciplinarios sin limitarse a arafiar 1a superficie de los
distintos campos? ¢Pueden desarrollar 1os urbanistas sociol 6gicamente competentes alguna obra
artistica o creativa? ¢Estan preparados los urbanistas analiticos y criticos para realizar acciones
y tomar decisiones? Con cada afio de abstinencia de “vidareal como planificador”, 1os
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“[...] pero no por ello dgja
de presentar un panorama
universitario enormemente
polifacético y productivo
cientificamente,
precisamente por la adicion
de otros institutos de
Investigacion financiados
por el Estado. En cierto
modo, cuenta con una
amplia masa critica que
hasta el momento ha
conseguido superar todas
las hostilidades sociales y
ha demostrado una
asombrosa vitalidad a la
hora de adoptar nuevas
tendencias|...]”.

“Paratrazar un plan de
estudios para los urbanistas
es necesario que la profesion
tenga una definicion.

Este proceso de creacion

de una profesion propia
recorrio en Alemania

una serie de pasos, hasta que
al final lleg6 a una conclusion
provisona en la segunda
mitad del siglo xx”.

urbanistas dedicados a la docencia, que van perdiendo el pensamiento cosmopolitay el sentido
de la actualidad, ¢se encuentran en una posicion en la que realmente pueden transmitir
conocimientos précticos y experiencia en planificacion urbanistica? Por otro lado, los urbanistas
en activo que imparten clases de forma esporadica en la universidad, ¢se encuentran en
disposicion de escapar ala mera enumeracion pragmatica de “recetas’ superficiales y repetidas
rapidamente sobre la vida cotidiana de los planificadores?

Y asi sucesivamente. No es de extrafiar que nos veamos obligados a pensar que la formacién en
urbanismo en Alemania parece sumida en una crisis perpetua. Es un destino que comparte, por
ejemplo, con la sociologia, la geografiay otras ciencias. Sin embargo, esta formacion existe.
Mientras que en otros paises ya se encuentra plenamente integrada en €l orden del dia, en las
universidades alemanas se considera que el urbanismo se debe entender y ensefiar como una
pequefia subdisciplina de la arquitecturay que se debe centrar en un entendimiento estructural,
espacial y artistico de las modificaciones de los procesos sociales. Pero tras una larga y dificil
historia ha llegado a tener un estable nicleo de base de planes de estudios de urbanismo
independientes, que tal vez no se acerque ni remotamente a las envidiables dimensiones
cuantitativas y cualitativas de que goza, por ejemplo, en el Reino Unido, pero no por ello deja
de presentar un panorama universitario enormemente polifacético y productivo cientificamente,
precisamente por la adicion de otros institutos de investigacion financiados por el Estado. En
cierto modo, cuenta con una amplia masa critica que hasta e momento ha conseguido superar
todas las hostilidades sociales y ha demostrado una asombrosa vitalidad a la hora de adoptar
nuevas tendencias y, a margen de algunas excepciones, ha evitado convertirse en un smple
adorno en el sistema universitario.

A continuacion trataremos la historia, la consolidacion, los problemas y |as perspectivas de este
panorama. En un sistema encaminado a integrar lainvestigacion y la ensefianza universitarias,
nos centraremos en la ensefianza y solo abordaremos la investigacién cuando sea necesario para
comprender los desarrollos de |a ensefianza.

HISTORIA DE LA FORMACION URBANISTICA EN ALEMANIA

Normamente, la historia de los estudios de urbanismo en Alemania se relata por orden
cronolégico. Esto se debe a que la secuencia temporal proporciona un hilo que, aparentemente,
resulta més facil de seguir para estructurar la profesion, asi como los planes de estudios
correspondientes. (Véase Frick, 1984, 1994, 1997; Altrock/Kuder, 1998; Konter/Altrock, 2000,
etc.). En las siguientes observaciones nos centraremos menos en la constitucion que en el actual
panorama de la formacion urbanistica en Alemania, pero no se puede entender plenamente sin
referencias a su historia, sobre todo en comparacién con otros paises, por 1o que presentaremos
de forma sistematica algunos fendmenos rel acionados con la constitucion de la formacién
urbanistica. Los fendmenos mencionados hacen referencia a la diferenciacion de las profesiones
del ramo de la construccion como requisito para que exista la“demanda’ de una formacion
especializada, la tan debatida tendencia a aplicar un método cientifico a la planificacion
urbanistica, €l enfoque siempre cambiante de otros planes de estudios, la relacion entre la
formacion y la préctica o la demanda de planificadores con estudios, y los cambios en los
contenidos curriculares, todo ello con relacion a cuestionamiento por parte de la sociedad.

Diferenciacion de las profesiones del ramo de la construccion

Para trazar un plan de estudios para los urbanistas es necesario que la profesion tenga una
definicion. Este proceso de creacion de una profesion propia recorrié en Alemania una serie de
pasos (Albers, 1997; Konter/Altrock, 2000), hasta que al final Ilegé a una conclusion
provisional en la segunda mitad del siglo xx. En €l siglo xix, los arquitectos alin eran
funcionarios que se encargaban de las obras publicas de la ciudad. En Berlin debemos
mencionar a Schinkel en primer lugar. No fue hasta finales del siglo xix cuando, como
consecuencia de la rapida urbanizacion durante la Revolucién industrial, aument6 la necesidad
de arquitectos privados. De forma paralela se habian constituido varias tendencias reformistas



Figura 3:
Concurso parael Gran Berlin,
1909-1910.

politicas que actualmente se pueden considerar urbanisticas de forma retrospectiva, y a
principios del siglo xx empezaron atomar forma de conjunto. Empezaron a surgir publicaciones
periodicas, libros de texto, seminarios y asociaciones relacionados con la estética urbana, la
ciencia de la construccion y laingenieria civil.

El segundo impulso tuvo lugar en la Republica de Weimar. Con el nacimiento de la
construccion de viviendas de proteccién oficial surgio el reconocimiento de que el Estado
debia intervenir en el desarrollo urbanistico con el fin de mejorar las deplorables
condiciones de vida de los ciudadanos y tenia una responsabilidad més grande que en €l
régimen policial de la Prusia de los kéiseres. Durante la dictadura nacionalsocialista, la
politica de poblacién y el ordenamiento urbanistico estaban estrechamente relacionados. La
demanda de servicios de planificacion urbanistica siguié aumentando; se trazaron con todo
detalle las visiones imperialistas de la colonizacion de Oriente para un “pueblo sin espacio”.
En la posguerra se emprendi6 la construccion moderna, cuyas bases habian arraigado en la
época de Weimar y ahora podia ponerse en préactica con la edificacién de viviendas a gran
escala de las décadas de 1960 y 1970.

Todos estos pasos en el urbanismo prospectivo fueron realizados por arquitectos, gedgrafos 'y
otros cientificos del espacio habitable. A diferencia de otros paises, como por ejemplo el
Reino Unido, fue necesario un largo debate sobre los problemas de la tendencia moderna a la
separacion de funciones, el crecimiento casi descontrolado de las ciudades hacia la periferia,
el deterioro de los centros urbanos y las consecuencias negativas de la destruccion completa
de distrito, llamada renovacion urbana; a final, en una época de “euforia urbanistica’, se
crearon instituciones de investigacion y ensefianza del urbanismo en las que se integraba €l
“arte urbanistico” con el desarrollo de las ciudades, aunque ya no de forma predominante. La
idea de la posibilidad de planificar importantes contextos vitales en la ciudad coincidié con la
decadencia del modernismo urbanistico, la consolidacion del sistemajudicial tras la Segunda
Guerra Mundial, el resurgimiento del debate sobre “la cuestion de la propiedad” (la propiedad
privada parecia constituir un obstaculo ala reconstruccion sensata de las ciudades con vistas
al bien comunitario), las primeras amenazas a las ciudades por la marcha triunfal del
automovil y los primeros pasos de la maquina de crecimiento que impulso el “milagro
econémico” de la Republica Federal de Alemania tras |a Segunda Guerra Mundial. En la
segunda mitad de la década de 1960, la ciudad experimento las primeras acciones urbanisticas
motivadas por la ideologia keynesiana que, tras |as experiencias negativas debidas en gran
medida a |a planificacion de Hitler, volvian a constituir un rayo de esperanza. Este fue el
marco de la tardia realizacién de los antiguos deseos de recuperacién de la situacion
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Figura 4
Plan para la reconstruccion de Mainz
después de la Guerra Mundial, 1947.

profesional y de establecimiento de una arquitectura todopoderosa por su significado social y
numeérico; por el contrario, en la Republica Democrética Alemana, orientada a la economia
urbanistica, ya en 1955 surgi6 un plan de estudios interdisciplinarios (planificacion
urbanistica técnica e ingenieria civil) basado en los programas de ingenieria de obras publicas
de Cottbus y, mas adelante, de Weimar (Kind, 1997).

¢Aplicacion del método cientifico al urbanismo?

Laprofesién y la formacion de los urbanistas incluyen, entre otros, elementos de ingenieriay
sociologia aplicados ala realizacion préctica, sin pasar por alto los conceptos artisticos ni latoma
de decisiones propia de la gestion empresarial. Se podrian incluir otros elementas, pero no
desempefian ninglin papel importante en nuestras reflexiones. La combinacién entre una profesion
analiticay al mismo tiempo practica, asi como entre una profesion técnicay racional y a mismo
tiempo creativa, esindisoluble. A lo largo de la historia, tanto la profesion como la formacién han
tendido ala aplicacién del método cientifico, y se han integrado cada vez mas conocimientos
técnicos 'y un depurado estudio sociolégico de los destinatarios de la planificacion.

Si se observa con detenimiento se puede ver que, por un lado, los elementos mencionados entraron
en juego muy pronto, y por otro lado, que ha habido periodos en los que laimportancia de estas
“condiciones ambientales’ en la planificacion urbanistica ha aumentado o ha disminuido. Esto
depende del papel que sele asigne en la sociedad, y es relativamente independiente del hecho de
que, paralelamente ala consolidacion de la ciencia urbanistica, se haya recopilado un amplio
conocimiento socioldgico y técnico que, en los Ultimos decenios, se ha completado con politologia
y conocimientos de gestion de procesos de planificacion y de decisiones paliticas.



“Si se relinen todos estos indicios y se completan con otros, se puede ver que la constitucion de la profesion
urbanistica no fue en modo alguno lineal, derivada del reconocimiento de la necesidad de aplicar un método
cientifico, sino que el cambio de orientacion hacia determinadas ciencias accesorias, a partir de los temas que se
consideraban necesarios para la préactica, tuvo lugar de forma relativamente inmediata y, dada la gran cantidad
de temas relacionados, otros aspectos importantes del urbanismo se dejaron de momento en el tintero. Los
fundamentos cientificos se olvidaban unay otra vez para volver a descubrirse mas adelante en forma de
informética, telecomunicaciones, sociologia urbanistica 0 economia urbanistica’.

Yaa principios del siglo xx se superd la“competicion” entre los elementos artisticos, técnicos
y socioldgicos del urbanismo, por ejemplo, en lainnovadora publicacién “Der Stadtebau”,
cuyos editores no planteaban una separacion ni una integracion, sino una superposicion aditiva
de las distintas disciplinas. Los libros de texto de finales del siglo xix (véase Baumeister, 1876;
Stiibben, 1890) integran y transmiten todos los conocimientos técnicos disponibles.

A principios de la década de 1920, €l péndulo oscil6 hacia una “desteorizacion” del urbanismo
y un apartamiento del método cientifico. Se buscaba una “mayor formacion artistica’, entre
otros motivos, por las tendencias criticas contrala gran ciudad de los urbanistas modernos
(Konter/Altrock, 2000: 254).

Durante €l Tercer Reich, el paradigma de la aplicacion del método cientifico en el sentido arriba
mencionado tuvo como consecuencia amplias investigaciones sobre las infraestructuras, que
ahora nos parecen exageradas pero siguen presentes en las tablas de referencia que se utilizan
en la profesion (Feder, 1939; Rechenberg, 1940). Como consecuencia de la emancipacién de la
profesion urbanistica, en el tercer cuarto del siglo xx se introducen también temas
politicoeconémicos y sociol 6gicos basados en |os innumerabl es debates sobre |as teorias
sociales del marxismo que se pueden considerar dentro de la aplicacion del método cientifico;
esto también marcard las directrices y las referencias de la profesion.

Aunque la continuidad personal caracterizé latransicién ala posguerra en las universidades, 1a
técnicay la ciencia habian quedado “desacreditadas’ a causa del abuso que se habia hecho de
ellas durante el Tercer Reich. Lalibertad individual ala que se aspiraen el nuevo sistema
antisocialistay laincipiente fobia a las ciudades siembran el terreno para otra etapa de
urbanismo artistico que obstaculiza la tendencia al método cientifico.

De forma gradual se va ampliando el concepto de planificacion urbanistica, que finalmente y
tras largos trabajos preliminares, desemboca en una profesién integrada e interdisciplinaria. En
la época antes mencionada, la fascinacion por la cibernéticay la creencia en la maleabilidad de
la sociedad influyeron en innumerables planes de estudios.

Pero la necesidad de pragmatismo contraataco. La recopilacion de datos sociol 6gicos para los
procesos urbanisticos no cumplid sus promesas; surgieron los “cementerios de datos’, la
planificacion se inclind marcadamente hacia los inversores y, en un tiempo de remodelacion y
ampliacion de las ciudades, volvié a convertirse en una disciplina artistica orientada al
cumplimiento de los requisitos estéticos. La calidad de las estructuras morfol égicas que se
debian disefiar y realizar se juzgaba superficialmente con criterios cientificos.

Si se relinen todos estos indicios y se completan con otros, se puede ver que la constitucion de
la profesion urbanistica no fue en modo alguno lineal, derivada del reconocimiento de la
necesidad de aplicar un método cientifico, sino que el cambio de orientacion hacia determinadas
ciencias accesorias, a partir de los temas que se consideraban necesarios para la practica, tuvo
lugar de forma relativamente inmediata y, dada la gran cantidad de temas relacionados, otros
aspectos importantes del urbanismo se dejaron de momento en el tintero. Los fundamentos
cientificos se olvidaban unay otra vez para volver a descubrirse méas adelante en forma de
informética, telecomunicaciones, sociologia urbanistica o economia urbanistica. Atascado en
mitad de gran cantidad de puntos de vista sobre las mas variadas orientaciones se gestaba €l
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“Pero s serenunciaraala
formacion de los urbanistas
seria peor € remedio que la
enfermedad, ya que se
perderiacas por completo
unaindudable ventga de los
licenciados en planificacion
urbanigtica: la capacidad de
desarrollar propuestas de
accion apartir de ideas
puramente artisticas’.

urbanismo cientifico, entre el intento de resolver su propio requerimiento de integracion
interdisciplinariay €l intento de desarrollar algo de importancia en periodos de produccion
urbanistica fuertemente marcada por la economia privaday €l pragmatismo.

Observaciones sobre el estado en que se encuentran la formacion y la profesion, los planes
de estudios y los cuestionamientos sociales que conllevan

Los problemas que conlleva esta posicion entre |as distintas teorias urbanisticas se reflejan en la
investigacion, laformacion y el gercicio de la profesion. Latendencia a aplicar un método cientifico
al urbanismo ha conducido, por gemplo, a que la profesion se contextualice histéricamente: reflga
su propio pasado y de esta forma cobra conciencia, por un lado, de sus posibilidades, y por otro lado,
de latradicion del urbanismo, esto es, las construcciones y los espacios libres.

Sin embargo, frente a este g emplo positivo de la tendencia al método cientifico se observan otros
més negativos. Entre ellos esté |a reduccion del componente social del urbanismo alamera
disposicion de directrices sobre infraestructuras. Aungue no es probable que alguien siga definiendo
en sario las directrices urbanisticas en base ala tltima conclusion, llamala atencion € profundo
asentamiento de g emplos similares que, tal vez a causa de las deficiencias metodol 6gicas de la
formacion 'y la profesion urbanisticas, no se sustituyen sisteméticamente por enfoques “mejores’
(tenemos un giemplo de ello, ademés de en las directrices, en la“teoriadel lugar central”).

El motivo radica en la bien fundada tendencia a la “interdisciplinariedad” (véase Krella, 1994:
210). Los planificadores urbanisticos deben intentar compaginar una gran cantidad de
exigencias, y precisamente aqui radica la fuerza de los planes de estudios surgidos en Alemania
y otros lugares. Sin embargo, es frecuente que esta integracion no se puedaincluir plenamente
en laformacién; en gran medida depende de |a eficacia de aprendizaje de los estudiantes. Las
consecuencias son decisivas. Si es cierto que, como hemos afirmado aqui, la exigencia de
interdisciplinariedad de la planificacion urbanistica conlleva la superficialidad propia de la
integracion de las diversas ciencias que intervienen en € urbanismo, y que esto tiene efectos en
el nivel docente de los métodos urbanisticos, €l deseo de interdisciplinariedad puede llegar, en
cierto modo, a desproveer de sustancia €l pensamiento urbanistico, ya que los urbanistas
comparten |los fundamentos que les da la formacién, fundamentos que se asientan —hasta llegar
incluso alos debates “cientificos’ del ramo— a causa de la pobreza metédica derivada de las
motivaciones pragméticas.

Innumerables criticos del urbanismo deducen de €ello que el concepto de la
interdisciplinariedad es un error y que seria mejor proporcionar formacion de posgrado sobre
urbanismo a otros profesionales (arquitectos, economistas, sociélogos, etc.). Debemos
declararnos abiertamente en contra de una solucion tan estrecha de miras 'y afirmar que, por
el contrario, laformacion de los urbanistas no ha tenido hasta el momento la oportunidad de
centrarse lo suficiente en la crucial toma de decisiones que se debe aplicar para sintetizar,
hasta donde haga falta, la acumulacién de fendmenos disciplinarios independientes en €l
estudio (véase también Mackensen, 1997). Los urbanistas se convierten en apresurados
contables con pasion por la documentacion o en especialistas en instrumentos y procesos. A
menudo, €l Unico campo que dominan es el de la sistematizacion de las bases y criterios de
decision. Pero si se renunciara ala formacién de los urbanistas seria peor el remedio que la
enfermedad, ya que se perderia casi por completo una indudable ventaja de los licenciados
en planificacion urbanistica: la capacidad de desarrollar propuestas de accion a partir de
ideas puramente artisticas (véanse también los éxitos documentados del estudio de la
planificacion recogidos por Moering, 1994: 212f y Becker, 1994: 229).

Ademaés de la interdisciplinariedad, la orientacién hacia los “proyectos de estudio”,
encaminados a resolver complejos gjercicios urbanisticos mediante el trabajo en grupo,
también constituye un importante elemento de la formacion urbanistica en Alemania (Waltz,
1994: 218; Becker, 1994: 229). En €l trabgjo cotidiano en proyectos se aprecian claramente
los problemas arriba mencionados, aungue por otro lado mejora enormemente la calidad de la
ensefianza. En estos trabajos se gjercita la capacidad para resolver situaciones que se dan
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realmente en €l gercicio de la profesion, con unos planteamientos muy dificiles
(caracteristicas personales cambiantes, ejercicios complejos, informacion insuficiente...). Los
“conceptos’ y los “seminarios’ no pueden sustituir ala experiencia asi adquirida. Aungue
estos proyectos salgan mal con frecuenciay aunque la calidad del resultado obtenido en ellos
deje bastante que desear, es en ellos donde se pueden aplicar mejor y con mas flexibilidad los
métodos aprendidos y donde se puede obtener la competencia comunicativa que los
estudiantes solicitan siempre (Waltz, 1994: 219; Becker, 1994: 229; Domhardt, 1994: 237ff).

El tercer elemento que caracteriza la formacion urbanistica en Alemania hasta la actualidad
es la orientacion a una practica formalizada por la normativa. La formacion de altos
funcionarios con unas normas preestabl ecidas que, de forma optativa, se pueden incluir en
|os estudios, sigue siendo un criterio para la orientacion del contenido. En este sentido se
proporciona formacién para una realidad que actualmente se ve influida por la combinacién
de los procesos urbanisticos informales, la produccién guiada por la economia privada, los
procesos de moderacion y muchas otras tendencias que la hacen cambiante en esencia. Los
planes de estudios de las universidades se van adaptando gradual mente.

Pero puede que esto no sea siempre malo. Cabe observar que la cacofonia de los criticos del
urbanismo es demasiado sencillay se alimenta de si misma en gran medida. Como si la
diversidad no Ilevara actualmente exceso de equipaje, se exigen mejores planificadores,
urbanistas mas criticos y profesionales més versados en |las necesidades sociales de los
destinatarios de la planificacion, con mejores conocimientos informaticos, méas dotes parala
moderacion, etc. Cambia la coyuntura, se vuelve a construir, y presenciamos la siguiente
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interdisciplinarios tuvieron
exito; los estudiantes que
hicieron su carrera con

ese modelo, a pesar
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aprendian con mucha
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las técnicas requeridas en €
gjercicio profesional, y se
defendian sorprendentemente
bien en el mundo técnico,
como demuestran las
estadisticas y las encuestas
realizadas entre

los licenciados’.

ronda del debate sobre los conocimientos de disefio de los urbanistas. La situacion se va
estancando, se realizan muchos trabajos de mantenimiento, y los defensores de la moderacion
vuelven atomar la palabra. La capacidad de persistencia de los planes de estudios tiene aqui
la ventaja de no adoptar alaligeralas tendencias efimeras, con lo que los urbanistas reciben
una formacion que no les sirve Unicamente para trabajar durante unos afos; les permite
prepararse para el futuro y adaptarse a las siguientes tendencias, que tal vez no se hayan
previsto. En este sentido, la universidad puede volver a ocuparse de la calidad, para que se
tome en serio, e intentar fomentar la capacidad de juicio critico de los estudiantes, la aptitud
para adaptarse a nuevas tareas, etc., y no debe dejarse confundir por quienes, por ejemplo, se
dedican a buscar alumnos en précticas en las universidades e insisten en que, si tienen
conocimientos de CAD, ya aprenderan todo lo demas en las oficinas de urbanismo. Sobre este
tema seguiremos hablando més adel ante.

CENTROS Y PROGRAMAS DE FORMACION

En Alemania, a igual que en otros paises europeos, existe un sobrecargado panorama de centros
y programas de formacién para futuros urbanistas. A continuacion los describimos brevemente.
Cabe mencionar cinco grupos principales.

- Los planes de estudios completos de la época en que separaron los estudios de
arquitecturay urbanismo.

- Los planes de estudios surgidos posteriormente.

- Los estudios de posgrado de la carrera de arquitectura.

- Los estudios de posgrado de otras carreras.

- Los programas de formacion y capacitacion fuera de universidades y escuelas
técnicas superiores.

Planes de estudios completos de la época en que separaron la arquitecturay el urbanismo

Ya se ha establecido claramente que, durante la oleada de construcciones de las décadas de
1960y 1970, €l urbanismo gané una independencia que tiene su origen en la critica de los
“resultados’ de los arquitectos y urbanistas del modernismo. Este es el motivo por el que varios
—y agunos de los mas importantes— centros de formacion del tercero de los tipos mencionados
arriba surgieron casi simultaneamente a principios de la década de 1970, con la escision de
algunos profesores universitarios y profesionales que, con el clima reformista de esta época,
tuvieron acceso a los recursos financieros y personales necesarios para crear una nueva carrera
de urbanismo. De los estudios de posgrado de arquitectura relacionados con el urbanismo, que
estaban muy orientados a los aspectos morfol6gicos y artisticos, surgieron planes de estudios
integrados que consideraban el urbanismo una profesion interdisciplinaria, por lo que €l
programa se elabor6 basandose en disciplinas “clasicas’ como la sociologia, la economia, la
politica, el derecho, las ciencias culturales, etc.

En estos proyectos de estudio interdisciplinarios, |os estudiantes debian realizar complejos
gjercicios urbanisticos en grupo con los que gercitarian y practicarian los fundamentos técnicos.
Estos proyectos siguen vigentes en la actualidad. Sin embargo, se ha revelado como
problemético el hecho de que lainterdisciplinariedad sea la pieza central de la carrera; con
frecuencia, la superficialidad y la debilidad metodol 6gica son las consecuencias de un
procedimiento demasiado pragmatico, y a causa de los dificiles procesos de la dinamica de
grupo, es habitual que e resultado de los proyectos sea poco satisfactorio.

Sin embargo, los planes de estudios interdisciplinarios tuvieron éxito; los estudiantes que
hicieron su carrera con ese modelo, a pesar de la resistencia a contratar a “diletantes
titulados”, aprendian con mucha rapidez en las préacticas obligatorias que acompafiaban a los
estudios, las técnicas requeridas en €l gjercicio profesional, y se defendian
sorprendentemente bien en el mundo técnico, como demuestran las estadisticas y las
encuestas realizadas entre los licenciados. Esto se debe, principalmente, a que —en



“Con frecuencia,

los arquitectos aceptan los
requisitos generales

delos urbanistasy se
expresan artisticamente
dentro de ellos, mientras
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de su mayor competencia
comunicativa en los &mbitos
orientados a la gestion
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contraposicion a las carreras de orientacion més analitica, como la sociologia— se
embarcaban en trabajos conceptuales y recibian una formacion practica muy intensay, a
diferencia de muchos arquitectos, estaban mucho mas dispuestos y preparados para pensar
mas alla de los edificios aislados y entender el urbanismo como un proceso de comunicacion
en el que se pueden resolver innumerables problemas relacionados con el uso y no con la
construccion y el espacio. Por otro lado, se aprecia claramente que en Alemania €l
urbanismo opera 'y argumenta de forma mucho mas intuitivay pisa un terreno
cientificamente mas resbaladizo que, por gjemplo, en el Reino Unido o en los EE.UU.,
donde esta profesion se encuentra mas asentada en la tradicion. Esto se refleja en una
debilidad estratégica que costara mucho esfuerzo superar en los argumentos politicosy de
economia inmobiliaria de los urbanistas alemanes.

Entre los grupos mencionados se encuentran los siguientes centros y planes de estudios:

- Universidad de Dortmund / Carrera “ Raumplanung” (Planificacion Espacial).

- Universidad Técnica de Berlin / Carrera “ Stadt- und Regionalplanung” (Planificacion
Urbanisticay Regional).

- Universidad de Cassel / Carrera “ Stadtplanung” (Planificacion Urbanistica).

- Universidad de Kaiserslautern / Carrera “ Raum- und Umweltplanung” (Planificacion
Espacial y Medioambiental).

La Universidad de Weimar, en el antiguo territorio de la RDA, presenta una peculiaridad: con la
carrera “ Gebietsplanung und Stadtebau” (Planificacion de Comarcas 'y Urbanismo) ofrecia el
Unico plan de estudios de urbanismo del pais (Kind, 1997; O. N., 1996), pero se sustituy6 por
otro programa (véase mas adel ante).

Planes de estudios surgidos posterior mente

En este apartado se incluyen las carreras surgidas en las décadas de 1980 y 1990. EI mejor
giemplo lo constituye la Universidad Técnica de Hamburgo-Harburg, que ofrece —desde
principios de la década de 1980— una especializacion denominada “ Stadtplanung” (Planificacion
Urbanistica) que estuvo a punto de ser cerrada por mativos politicosy, de repente, tras un
cambio de gobierno en el Estado, se convirtié en carrera completa. También hubo otros planes
de estudios que se convirtieron en carreras completas, como por ggemplo el de la Escuela
Técnica Superior de Nirtingen, que a principio pasd desapercibido entre las nuevas
especiaizaciones, pero después dio mucho que hablar araiz de lainvestigacion de todos los
planes de estudios de urbanismo que realizd una asociacion profesional.

Estudios de posgrado de la carrera de Arquitectura

Tradicional mente, la planificacion urbanistica estaba en manos de |os arquitectos que podian
demostrar una especializacion en urbanismo o que sobresalian en este &mbito. A raiz de la
constitucion de los planes de estudios independientes, a partir de la década de 1970, se
observé una diferenciacion laboral entre los urbanistas artisticos licenciados en arquitecturay
los urbanistas puros, mas orientados a los usos y la comunicacién. Aungue los miembros de
las dos profesiones se miraban con desconfianza'y se acusaban mutuamente de pasar por ato
y no dominar determinados aspectos de la planificacion urbanistica, y a pesar de que €l
ndmero de arquitectos era marcadamente superior, la competencia fue reducida. Actualmente,
los arquitectos y los urbanistas conviven de forma més pacifica de lo que ellos mismos creen.
Con frecuencia, los arquitectos aceptan 10s requisitos generales de los urbanistas y se
expresan artisticamente dentro de ellos, mientras que los urbanistas, a causa de su mayor
competencia comunicativa en los ambitos orientados a la gestion y sus menores aptitudes para
el disefio, suelen dejar el campo libre alos arquitectos especializados en planificacion
urbanistica. Seguin €l entorno coyuntural, la necesidad de aptitudes de disefio aumentay
disminuye periddicamente. Sin embargo, a la larga se observa una demanda ininterrumpida de
“disefiadores urbanisticos’” que se forman en numerosas facultades de arquitectura, aunque no

99

Altrock Los estudios de Urbanismo en Alemania: de los errores y la puesta en duda de una metodol ogia normativay de laimagen difusa de la profesién de cara ala sociedad



urban 10

100

en todos los casos se ocupan por igual de la planificacion urbanistica. Entre los principales
centros de estudios se encuentran:

- La Universidad Técnica de Karlsruhe.

- LaUniversidad de Stuttgart.

- La Universidad Técnica de Munich.

- La Universidad Técnica de Darmstadit.

- La Universidad Técnica de Dresde.

- La Universidad Técnica de Renania Septentrional-Westfalia, en Aquisgran.

De algunos de ellos, como la Universidad de Aquisgran, salen excelentes urbanistas que llevan
en €l bolsillo una licenciatura en arquitectura.

Estudios de posgrado de otras carreras

El urbanismo no solo esté relacionado con la arquitectura; también tiene afinidades tradicionales
con la geografia, la sociologiay la administracion empresarial, por 1o que también se pueden
encontrar estudios de urbanismo en estas carreras. Los principales son los de geografia, que han
desarrollado significativos estudios de especializacion, cuyos estudiantes desempefian un
importante papel entre los investigadores urbanisticos, también en Alemania. A causade la
escasa orientacion practica, no es frecuente encontrarlos en € trabajo cotidiano, mientras que
los sociélogos dominan el campo del urbanismo social, € trabajo socia y la gestion de distritos.

Programas de formacion y capacitacién fuera de univer sidades

También se ha observado alo largo de la historia que, en Alemania, €l Estado se reserva el
derecho a solicitar una formacion adicional como “entrada” al funcionariado. Estos planes de
formacion concluyen con examenes estatales y son de gran importancia, sobre todo, paralos
juristas y los profesores. Pero también los urbanistas tienen que aprobarlos: quienes quieren
ascender rapidamente en la administracion necesitan formacion adicional. Los estados federal es
del norte han acordado un programa conjunto de exdmenes de “asesor urbanistico”, mientras
que en el sur se ha adoptado una via similar pero independiente. En los organismos oficiales, la
formacion de los nuevos funcionarios es esencialmente préctica. También existen centros de
formacion continuada que ofrecen planes de estudios generales y especializados. Cabe destacar
el Ingtitut fir Stadtebau (Instituto de Urbanismo) de la Deutsche Akademie fir Stadtebau und
Landesplanung (AcademiaAlemana de Urbanismo y Planificacion del Territorio), con sede en
Berlin, que ofrece una serie de planes de estudios adicionales, desde las practicas y las
conferencias hasta e intercambio de experiencias.

Estudios adicionales y cancelacion de carreras

Sobre todo desde la década de 1990, cuando tuvo lugar lainternacionalizacion, esto es, la
adaptacion del sistema universitario aleman tradicional —compuesto de facultades, orientadas a
lateoria, y escuelas técnicas superiores, orientadas a la formacion préctica— al sistema
universitario angloestadounidense, se intenté por un lado introducir titulos comparables con
otros internacionales, y por otro lado, superar determinadas carencias de la estructura anterior.
De esta forma se combinaron varios motivos por los que las universidades méas pequefias o
recientes, de recursos limitados, intentaron hacerse con un hueco en el mercado mediante los
estudios especializados. L os catedréticos més entusiastas se propusieron crear planes de
formacion adicional y estudios de posgrado cuyo contenido se habia tratado muy
superficialmente hasta e momento o que, a causa de la marcada privatizacion de la produccion
estatal, parecian pasar a desempefiar un papel mas importante. Por su parte, los politicos
encargados de la reforma educativa intentaban acortar la duracion de la formacion universitaria
para poder adaptarla en parte alos model os estadounidenses y, sobre todo, ingleses (de
“Bachelor” y “Master”), sin tener que renunciar por completo alas exigencias de nivel
académico. Se debe tener en cuenta que la composicién interdisciplinaria de los planes de



“Debemos sefidar que tras la unificacion alemana se cancelaron varios programas de estudios, y otros siguen
amenazados en la actualidad. A todo esto se deben afiadir |a escasez actual de los fondos publicos, € constante
cuestionamiento de la profesién de urbanista —procedente en parte de los arquitectos, que se encuentran en
crisis-y €l debate sobre el cometido socia del urbanismo tras el fin de la economia de planificacion de los
Estados socialistas, |a privatizacion creciente de las construcciones, la disolucion del Estado del bienestar y
varios factores més, entre los que no hay que olvidar las envidias politicas y politicoprofesionales’.

estudios alina a una gran cantidad de especialistas en diversas areas que, en el marco de los
debates sobre la reforma, siempre defendian enconadamente sus asignaturas, 1o que resulta
comprensible dado que la abundancia de asignaturas de cada carrera hace que su contenido sea
reducido, por lo que sus representantes se resisten a recortarlas alin mas.

De este modo surgi6 una amplia variedad de estudios superiores equivalentes a “Master”, que se
ofrecian a veces como estudios de especializacién dentro de la misma carrera'y, a veces, como
estudios de posgrado para licenciados en otras disciplinas. El proceso de generacion de estos
programas no ha concluido alin. Debemos sefidar que tras la unificacion aemana se cancelaron
varios programas de estudios, y otros siguen amenazados en la actualidad. A todo esto se deben
afadir la escasez actua de los fondos publicos, el constante cuestionamiento de la profesion de
urbanista —procedente en parte de los arquitectos, que se encuentran en crisis—y el debate sobre el
cometido socia del urbanismo tras € fin de la economia de planificacién de los Estados
socialistas, la privatizacion creciente de las construcciones, la disolucion del Estado del bienestar y
varios factores mas, entre los que no hay que olvidar las envidias politicas y politicoprofesionales.

En la siguiente lista intentaremos resumir la multiplicidad de programas de “Master”, cada vez
més dificil de abarcar (véase también http://www.hof.uni-halle.deftabellen_ba_studiengaenge 02.pdf,
27/01/2003; Ridder, 2001):

- “Urban Design” (Disefio Urbano) en la Universidad Artistica Wei3ensee de Berlin.

- “Real Estate Management” (Gestion Inmobiliaria) en la Universidad Técnica de Berlin.

- “World Heritage Studies’ (Patrimonio Mundial) en la Universidad Técnica de
Brandemburgo, en Cottbus.

- “Regional Development Planning and Management” (Planificacion y Gestion del
Desarrollo Regional) en la Universidad de Dortmund.

- “ Stadtebau” (Urbanismo) en la Escuela Técnica Superior de Oldenburg.

- “Regionalwissenschaften” (Ciencias Regionales) en la Universidad de Potsdam.

- “Stadtplanung” (Planificacion Urbanistica) en la Escuela Técnica Superior de Stuttgart.

- “Infrastructure Planning” (Planificacion de Infraestructuras) en la Universidad de
Stuttgart.

- “Européische Urbanistik” (Urbanismo Europeo) en la Universidad Bauhaus de Weimar.

Se pueden encontrar mas ejemplos, pero todos ellos limitados a campo de la planificacion
urbanisticay regional. Frente a la tendencia a la formacién de posgrado se encuentran €l ya
mencionado cuestionamiento e incluso la cancelacion de carreras universitarias, provocados
en parte por la unificacion alemanay el reordenamiento del panorama de la formacion
técnica que conllevo, por latendencia ala privatizacion y ala desregulacion politicay, no en
ultimo lugar, por el cambio generacional del profesorado. Mientras que a principios de la
década de 1970 se vivi6 una época de expansion en la que encontraron trabajo numerosos
catedréticos, no todos €ellos de excelente reputacion, en los afios siguientes a 1990 parece
haberse producido un estancamiento que ofrece a las escuel as técnicas escasas

de presupuesto la posibilidad de recortar costes répidamente. No todos los planes

de estudios de urbanismo salieron indemnes de este bloqueo.

Aproximadamente en la misma época tuvo lugar, en varias escuelas técnicas superiores, un

replanteamiento de los planes de estudios que en muchos casos tuvo como resultado una
reforma. Surgieron nuevas carreras que intentaban reflejar 1os cambios experimentados por la
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polifacética actividad del urbanismo. Aln no es posible determinar de forma concluyente €l
éxito de estos planes de estudios reformados. Sin embargo, ya es posible apreciar algunos retos
que trataremos en profundidad a continuacion.

Los RETOS

En el apartado anterior ya se han planteado claramente algunos de |os retos derivados del
cambio generacional actual del profesorado de las universidades. No obstante, éste no
representa ni mucho menos el Unico reto. Se le suman la internacionalizacion retrasada de las
escuelas técnicas superiores, la modificacion de laimportancia del urbanismo dentro de la
sociedad, 10s retos de temas atrasados y €l cambio del papel de las universidades.

I nter nacionalizacion

Lainternacionalizacion de la formacidn técnica superior afecta atodas las carreras'y atodos los
paises europeos. Con relacion ala adaptacion al sistema universitario angloestadounidense, el
reconocimiento de los planes de estudios (Bohne, 2001) y la posibilidad de transfexir las
cdificaciones de un sitio a otro dentro de Europa, actualmente se estan convirtiendo amédulos los
contenidos educativos para adaptarlos d ECTS (Sistema Europeo de Transferencia de Créditos). Los
problemas son de indole muy diversa, pero se resolveran en los proximas afios, sin que por ello haya
que esperar un incremento inmediato de |os intercambios internacionales por parte de los estudiantes.

Resulta més interesante considerar el papel que desempefian los fundamentos actuales en la
internacionalizacion de la formacién urbanistica en Alemania (véase Kunzmann, 2001). A este
respecto, cabe mencionar en primer lugar €l éxito de los programas Erasmus 'y Socrates,
principalmente en lo que a gran nimero de estudiantes alemanes se refiere, que no se limitan a
pasar un semestre o0 todo un curso en escuel as técnicas superiores anglosajonas, puesto que
Italia, Francia, Espafia, Dinamarca, los Paises Bajos y Suecia, entre otros, se han convertido
también en destinos atractivos. Por €l contrario, debido ala barrera linguistica, son pocos los
estudiantes que se deciden por Alemania, de modo que la eficacia de estos programas de
intercambio serd limitada. Por lo general, un intercambio comporta para | os estudiantes
alemanes un impulso enorme hacia la madurez urbanistica. Especialmente en lo que a Gran
Bretafia se refiere, ademas de la barrera lingtiistica, hay que tener en cuenta que su organizacion
de los estudios, rigida, caray orientada a una rapida integracién dentro del mercado laboral,
deja poco margen para un intercambio a los estudiantes britanicos. Pero aln existen otros
problemas. Dadas la unilateralidad del intercambio y €l coste que supone estudiar en Gran
Bretafia para los extranjeros, |os intercambios bilaterales entre las universidades alemanas y
britanicas se encuentran en una situacion critica o han sido desestimados por parte britanica.

Asi, laeuropeizacion del urbanismo, que se deberia notar por todas partes, se ve fuertemente
dificultada i nstitucionalmente en su formacion. Gradualmente, se van introduciendo en los planes
de estudios alemanes contenidos educativos que versan sobre €l urbanismo de otros paises
europeosy € efecto del proceso de unificacion europeo en la profesion. La demanda entre los
estudiantes es enorme, pero choca a veces con lainflexibilidad de la organizacién actua de los
estudios y su orientacion al gercicio posterior dentro de la administracion (Kunzmann, 2001).
Resulta curioso que la internacionalizacion desempefie un papel minimo en lainvestigacion, a
pesar de las declaraciones en sentido contrario de las escuelas técnicas superiores. En
consecuencia, dentro del actual cambio generaciona del profesorado, no se traza un rumbo tan
internacional como probablemente seria deseable; es un problema con € cual, quiza, tienen que
lidiar otras naciones de manera similar y que, por tanto, siempre se presenta cuando en una
comunidad profesional no abundan las conexiones internacionales y los conocimientos de idiomas.

El gercicio dela profesion

En la préctica, los licenciados en urbanismo han estado muy bien valorados con relacion a otras
profesiones durante los Ultimos decenios. Sin embargo, se ha cuestionado tanto €l papel del



“Muchos observadores no se
dan cuenta de que €l
desarrollo urbanistico es un
proceso con multitud de
perspectivas en € que
muchos de |os participantes
luchan durante mucho
tiempo entre si a causa de
sus diferentes objetivos. A
menudo, el resultado de este
proceso no se deriva de los
urbanistas, sino mediante un
arduo compromiso entre los
politicos. Al obviar este
hecho, los observadores
tachan equivocadamente a
los urbanistas de
incompetentes, parciales,
faltos de vision, algjados de
la ciudadania o caoticos.
Aqui, la escasa visibilidad
de la profesién resulta fatal
para su autoafirmacion
sostenible[...]".

urbanismo dentro de la sociedad que, a pesar del alto nimero de licenciados anuales que €l
mercado se encarga de absorber, reina de nuevo un sentimiento de desasosiego entre los jévenes
urbanistas. Por o general, la normala constituyen los empleos temporales, cuando no se cierne
sobre ellos el desempleo. El urbanismo prospectivo tradicional pierde cada vez mas terreno en
laactual coyuntura de liberalizacion y privatizacion generales, mientras que € urbanismo
orientado al sector inmobiliario demanda licenciados en otras disciplinas, pero cuenta con el
respaldo de especializaciones y perspectivas muy limitadas dentro de las escuel as técnicas
superiores. A €llo se le suma que el asesoramiento de gestion ofrece cada vez mas servicios de
urbanismo prospectivo para las ciudades. Que cada cual extraiga sus propias conclusiones. Este
afén economizador de la profesion urbanistica tiene su contrapartida en los propios municipios:
también |as autoridades competentes en economiay los cargos superiores del ayuntamiento
trabajan en las visiones y programas urbanisticos generales, a veces directamente en las oficinas
urbanisticas.

Resulta funesta la percepcién que los periodistas y |os ciudadanos poco concienciados
politicamente tienen de la préctica urbanistica. A ello se suman ciertos puntos débiles de la
profesion urbanistica que no hay que perder de vista aunque no sean generalizados: la tendencia
ala“ingenieria social” en €l trato con los destinatarios del urbanismo, el escaso conocimiento
del sector inmobiliario, las limitadas dotes de negociacion, la poca capacidad de reaccion
estratégica del propio sector, etc. Las decisiones urbanisticas son, en su concepcion, dificilmente
comprensibles para los profanos y, precisamente por ello, también lo son los méargenes de
decision y maniobra que se presentan ala hora de calibrar los diferentes intereses, asi como a
discernir a los responsables de tomar las decisiones finales en materia de urbanismo. Se
reprocha a los urbanistas que no cumplen con su labor de coordinacién, que permiten nuevas'y
espantosas construcciones en entornos idilicos y que generan aqui y alla proyectos parciales que
no casan entre si. Muchos observadores no se dan cuenta de que el desarrollo urbanistico es un
proceso con multitud de perspectivas en el que muchos de los participantes luchan durante
mucho tiempo entre si a causa de sus diferentes objetivos. A menudo, el resultado de este
proceso no se deriva de los urbanistas, sino mediante un arduo compromiso entre los politicos.
Al obviar este hecho, los observadores tachan equivocadamente a los urbanistas de
incompetentes, parciales, faltos de vision, alejados de la ciudadania o cadticos. Aqui, la escasa
visibilidad de la profesion resulta fatal para su autoafirmacion sostenible en un pais que, tras la
guerra, habia generado una tradicion urbanistica mucho mas débil que, por g emplo, €l Reino
Unido, y en €l que los urbanistas siguen acostumbrados a que los conocidos les pregunten si son
ellos los que dibujan los callgjeros y los mapas de carreteras.

Losretos curriculares

Junto a las cuestiones estructural es tratadas anteriormente, son |os asuntos pendientes de la
formacion urbanistica los que constituyen el reto principal. En el centro del debate aleman
esté la cuestion del desarrollo urbanistico con condiciones de la reduccion de la poblacion y
la actividad econémica sin que se hayan establecido con anterioridad conceptos

trascendental es; ademés, esas restricciones son un tema dificilmente tratable dentro de una
formacion universitaria. Del mismo modo, con relacion al cambio demografico de fondo,
resultan importantes las cuestiones que hacen referencia a otro tipo de tratamiento del parque
urbanistico (gestion de distritos y mantenimiento del parque, en lugar de la renovacion
urbanistica convencional orientada a la construccion) y a la fuerte dedicacion del urbanismo
prospectivo a la generacion de mas edad, como reaccion a desarrollo previsto, y alos nifios y
los jovenes como una manera de contribuir a cambiar a largo plazo el comportamiento
reproductivo de las parejas jovenes. Si hace unos pocos afios el concepto sostenibilidad
estaba en boca de todos, se observa cada vez mas que, a medio plazo, dicha sostenibilidad
solo podré alcanzarse mediante el trabajo minucioso en el marco del mantenimiento del
parque urbanistico, la tematizacién de las explotaciones temporales, el tratamiento de los
lugares vacios, la posibilidad de transformacion de superficies y construcciones, la atraccion
hacia el area de poblacion existente y larevalorizacion de una periferia ya poblada (en
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“En comparacién con otros
estudios, en € futuro, la
ciencia urbanistica debera
experimentar, desde dentro y
desde fuera, sus
cuestionamientos constantes
y ladisyuntiva entre la
actitud artisticay creativay
la actitud social”.

contraposicion a acaparamiento por parte del desarrollo urbanistico del espacio paisajistico
aun sin ocupar). Desde el punto de vista de los principios urbanisticos las perspectivas son
optimistas, pero es de temer que, en tiempos de nuevo crecimiento econémico, las
oportunidades de un desarrollo interno fortalecido de la ciudad se entiendan Unicamente como
una simple ampliacion del uso de la superficie a costa de las zonas verdes, y que los
principios desarrollados en tiempos de debilidad econémica caigan rapidamente en €l olvido.
El desarrollo urbanistico como desarrollo constructor impregna la autoimagen de otras
divisiones de la profesion y esto esta relacionado con la observacién de estructuras urbanas
que cualquier ingeniero practico preferiria disefiar antes que emplearse a fondo en la ardua
tarea de mejorar complejos parques urbanisticos.

El papel delas universidades

¢Qué papel le correspondera a la universidad en el futuro? En comparacion con otros estudios,
en el futuro la ciencia urbanistica debera experimentar, desde dentro y desde fuera, sus
cuestionamientos constantes y la disyuntiva entre la actitud artisticay creativay la actitud
social, dado que no puede valerse de la sorprendente plasticidad de la arquitectura ni desarrollar
la causticidad paradigmatica de la economia, por ejemplo, independientemente de lo que piense
cada cual sobre la sustancia intrinseca de estas dos profesiones que se comparan.

Todo esto, junto con el papel de las universidades en Alemania, comporta para las escuelas
superiores de urbanismo una competencia considerable por parte de las instalaciones de
investigacion cuasiestatales, que también ven peligrar su existencia constantemente pero que,
dado que se concentran en la investigacion, cuentan con mas poder para la elaboracion de
directrices. No obstante, la generacion de licenciados eficaces constituye raras veces un
distintivo de calidad, sobre todo si se tiene en cuenta que la calidad de su formacion se formula
de manera muy vagay se pone en tela de juicio con frecuencia. Cabe preguntarse qué nicho
del mercado de la investigacién con financiacién externa pueden cubrir las universidades que
no esté ya ocupado por otras instituciones con un mayor grado de organizaciony,
probablemente, con una mejor dotacién de personal. No es éste €l lugar para tratar los
pormenores del debate sobre el futuro de la ensefianza en sentido estricto. No obstante, cabe
comentar que este debate se desarrolla alrededor de la seleccion de los estudiantes por parte de
las escuel as técnicas superiores, del aumento del nivel académico, de la introduccién de tasas
académicas, etc. Es un desarrollo que no se limita solo a urbanismo, sino que afectaala
propia concepcion de la escuela técnica superior como institucion que debe formar de manera
cientificalas numerosas y diversas vidas laborales futuras, en lugar de generar con rapidez
empleados prefabricados de usar y tirar.

L os problemas descritos, a los que se enfrentan la investigacion y la ensefianza, van de la mano:
lainvestigacion dirigida ala aplicacion répiday ala asesoria urbanisticay €l “obrero” urbanista
gue se integre répidamente en €l trabajo constituyen laregla general y son lo que se exige. No
obstante, a largo plazo, en una coyuntura de arcas publicas vacias en que se aplicara latijera
también alas universidades, no seria posible seguir elaborando directrices. Obviamente, son las
escuel as técnicas de urbanismo las que deberian encargarse de crear modelos y aternativas
utopicos y suficientes para el perfeccionamiento del desarrollo espacial y de sefialar las
condiciones sociales necesarias para su realizacion.

Por tanto, €l enfoque de los modelos del funcionamiento de la ciencia urbanistica en Alemania
estd menos orientado a una finalidad cuando, por jemplo, las universidades elaboran complejos
sistemas de indicadores para la medicion de la sostenibilidad del desarrollo urbanistico, cuya
aplicacién en las ciudades depende de la buena voluntad de la politica. A menudo, la
moadificacion de la coyuntura politicoeconémica se reflgja insuficientemente en este tipo de
concepcion técnica de las ciencias urbanisticas aplicadas. Para que la utilizacion sostenible del
espacio se conviertaen una realidad social es necesario que se comprueben de manera critica
los model os ya ideados por tedricos urbanos o que puedan ser disefiados en las universidades.
Las universidades deberian convertirse en €l lugar en que se aprobaran —por tener sentido— o se



“Si se parte de esta concepcion de las escuelas de Urbanismo, queda claro que lateoriay la normativa urbanisticas
deberian representar una parte esencia de lareflexién universitaria, d contrario de lo que sucede con las tendencias
pragmatistas que se contemplan actualmente. Asi, la universidad contaria con la oportunidad de ocupar realmente
un nicho de mercado que dificilmente le disputaria ninguin investigador de orientacion préctica, pero que si tendria
que defender frente a otras ciencias limitrofes (ciencias politicas, psicologia, etc.) y que comportaria un ato grado
de capacidad de integracion de conocimientos originarios de otras disciplinas relacionadas. Laldgicavaida
actuamente de la capacidad de ser Gtil no se opondria a una orientacion de este tipo”.

“¢No seriamejor actuar de
un modo un tanto méas
‘exético’ y, de esaforma,
ganar un poco de autoridad
en e campo de las reformas
sociales en sentido amplio?
Unainiciativa de este tipo,
¢no representaria una
oportunidad para ofrecer a
los estudiantes
concienciados socialmente
un importante campo de
experimentacion para
anadlizar el futuro en lugar
de seguir dandole vueltas al
presente?’.

rechazaran, model os tales como la prohibicién de expansion de las ciudades, unaidea que en un
principio se considera contraproducente y poco realista para limitar el consumo de superficies
para el uso residencial. El cuestionamiento, que podria desempefiar algin papel en este sentido,
se ve relegado alacalle y sdlo trasciende esporadicamente al gjercicio urbanistico. Seria
conveniente cuestionarse €l papel de la propiedad en € desarrollo urbano, la valoracion de las
superficies no atractivas del parque, los modos de cooperacion entre municipios, la modificacion
de las formas de vida y trabajo, los instrumentos de resolucion de conflictos, etc., asi como los
temas que se han debatido y elaborado cientificamente en numerosos lugares pero que, hasta
ahora, las escuelas técnicas han tratado con aburguesamiento. Los estudiantes podrian contribuir
alarealizacion de lavigja vision de laformacién préctica con su mayor fuerza: su inagotable
creatividad. Lareflexion critica del instrumental urbanistico existente se realizaria mediante su
cuestionamiento en model os de reforma amplios, sin renunciar a un debate sobre las
herramientas del urbanista

Si se parte de esta concepciédn de las escuel as de Urbanismo, queda claro que lateoriay la
normativa urbanisticas deberian representar una parte esencia de la reflexion universitaria, al
contrario de lo que sucede con las tendencias pragmatistas que se contemplan actualmente. Asi,
la universidad contaria con la oportunidad de ocupar realmente un nicho de mercado que
dificilmente le disputaria ningln investigador de orientacion practica, pero que si tendria que
defender frente a otras ciencias limitrofes (ciencias politicas, psicologia, etc.) y que comportaria
un alto grado de capacidad de integracién de conocimientos originarios de otras disciplinas
relacionadas. La logica vélida actualmente de la capacidad de ser (til no se opondria a una
orientacion de este tipo. ¢Acaso resulta mejor participar de manera mediocre en la pelicula
ganadora de la investigacion orientada ala précticay correr con ello € riesgo de quedar
relegados frente a los institutos de investigacion, que no tienen que cargar con las tareas de
ensefianza que tanto tiempo consumen? ¢No seria mejor actuar de un modo un tanto més
“exético” y, de esa forma, ganar un poco de autoridad en el campo de las reformas sociales en
sentido amplio? Una iniciativa de este tipo, ¢no representaria una oportunidad para ofrecer alos
estudiantes concienciados socialmente un importante campo de experimentacion para analizar €l
futuro en lugar de seguir dandole vueltas a presente?
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