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"El Estado tiene el deber de secun-
dar la actividad de las empresas, creando
condiciones que aseguren oportunidades
de trabajo" (Juan Pablo II, Centesimus annus)

En la revista Valores de agosto de
2005 se inici6 un didlogo abierto con el
objeto de enriquecer el "Foro Debate:
Argentina Estrategia Pais" recientemente
convocado por Pastoral Social y Caritas
Argentina. Para contribuir a este debate, un
grupo de profesores del Departamento de
Economia de la Universidad Catélica
Argentina presentamos un documento pre-
liminar con lineamientos generales para un
programa de "Desarrollo con Equidad" de
la Argentinal. Dicho documento planteaba
como primera prioridad comenzar a saldar
la Deuda Social y reducir en forma decidi-
da y sistémica la pobreza en el pais. Las
altimas estadisticas del INDEC, correspon-
dientes a la Encuesta Permanente de
Hogares del primer semestre del afo 2005,
indican que casi 15 millones de argentinos
viven en la pobreza (un 38,5 por ciento de
la poblacién) y algo mas de un tercio de
ellos son indigentes Estas son cifras escan-
dalosas para un pais con la riqueza y poten-
cialidad de la Argentina e indican que se
requiere en forma urgente de nuevas politi-
cas publicas que enfrenten en forma con-
certada y persistente el problema.

La experiencia indica que para supe-
rar la actual situacién de pobreza se requie-
re que un conjunto de factores politicos,
institucionales, econémicos, sociales, éticos
y humanos confluyan en forma arménica y
coherente detrds de objetivos claros de

largo plazo, con metas claras para los afnos
inmediatos. Esto sélo se obtiene a través de
un proyecto estratégico consensuado entre
el Gobierno, los empresarios, los trabajado-
res y la sociedad civil. Varios paises en el
mundo han recientemente adoptado
"Estrategias de Reduccién de la Pobreza" de
este tipo y estan avanzando en forma deci-
dida en su implementacién. En paises
como la Argentina es indudable que las
politicas de empleo y de educacién juegan
un rol decisivo en reducir la pobreza y sal-
dar la deuda social y merecen una atencién
especial de todos los actores sociales. En
términos de empleo no basta con defender
el "derecho al trabajo", sino que hay que
pasar de la teoria a la practica y establecer
un conjunto de politicas que puedan hacer
realidad dicho derecho. En este articulo
pretendemos presentar algunos lineamien-
tos generales para aumentar el empleo en
la Argentina, aunque -dada su compleji-
dad- el tema necesariamente debe ser obje-
to de mayores estudios e investigaciones.
En primer lugar, es necesario aclarar
la funcién del Estado en la promocién del
"derecho al trabajo". Esta funcién esta clara-
mente definido en la Carta Enciclica
Centestmus annus de Juan Pablo II y en el
Compendio de la Doctrina Social de la Iglesia,
preparado por el Pontificio Consejo
"Justicia y Paz" y publicado recientemente
por la Conferencia Episcopal Argentina. La
Enciclica de Juan Pablo II dice que "el
Estado no podria asegurar directamente el
derecho a un puesto de trabajo de todos los
ciudadanos sin estructurar rigidamente
toda la vida econémica y sofocar la libre ini-
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ciativa de los individuos. Lo cual, sin
embargo, no significa que el Estado no
tenga ninguna competencia en este ambito,
como han afirmado quienes propugnan la
ausencia de reglas en la esfera econémica.
Es mas, el Estado tiene el deber de secun-
dar la actividad de las empresas, creando
condiciones que aseguren oportunidades
de trabajo, estimuldndola donde sea insufi-
ciente o sosteniéndola en momentos de cri-
sis"2. Como alternativa a los sistemas econo-
micos basados en el predominio absoluto
del capital o del Estado, Juan Pablo II pro-
pone "una sociedad basada en el trabajo
libre, en la empresa y en la participacion.
Esta sociedad tampoco se opone al merca-
do, sino que exige que éste sea controlado
oportunamente por las fuerzas sociales y
por el Estado, de manera que se garantice
la satisfacciéon de las exigencias fundamen-
tales de la sociedad"s.

El Compendio amplifica los concep-
tos anteriores diciendo que "los problemas
de la ocupacién reclaman las responsabili-
dades del Estado, al cual compete el deber
de promover politicas que activen el
empleo, es decir, que favorezcan la creaciéon
de oportunidades de trabajo en el territorio
nacional, incentivando para ello el mundo
productivo. El deber del Estado no consiste
tanto en asegurar directamente el derecho
al trabajo de todos los ciudadanos, constri-
fiendo toda la vida econémica y sofocando
la libre iniciativa de las personas, cuando
sobre todo en secundar la actividad de las
empresas, creando condiciones que asegu-
ren oportunidades de trabajo". "La globali-
zacién de la economia, con la liberacién de
los mercados, la acentuacién de la compe-
tencia, el crecimiento de empresas especia-
lizadas en el abastecimiento de bienesy ser-
vicios, requiere una mayor flexibilidad en el
mercado de trabajo y en la organizacién y
gestion de los procesos productivos"4.

De acuerdo a los textos anteriores, el
"derecho al trabajo" no se satisface con la
contratacién de los desempleados por
parte del Estado sino con politicas que
favorezcan la creacién de empleos produc-
tivos y con el restablecimiento de una jerar-
quia de valores en las empresas que coloque
en primer lugar la dignidad de las personas
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que trabajan. Juan Pablo II se pronuncia
claramente contra el asistencialismo que
predomina en las politicas sociales actuales
de la Argentina al decir que "el Estado asis-
tencial provoca la pérdida de energias
humanas y el aumento exagerado de los
aparatos pﬁblicos dominados por l()gicas
burocriticas mas que por la preocupacion
de servir a los usuarios, con enorme creci-
miento de los gastos">.

Sin embargo, las ensefianzas de la
doctrina social de la Iglesia se enfrentan
con la dura realidad de la economia. Es evi-
dente que en los Gltimos afnos la economia
argentina no ha creado nuevos puestos de
trabajos en cantidades suficientes para
satisfacer las necesidades de la poblacién y
reducir la pobreza. Es mas, las estimaciones
de la elasticidad empleo-producto indican
claramente que el crecimiento econémico
s6lo permitirfa una reduccién marginal del
desempleo y la pobreza. Aunque las tasas
de crecimiento se mantuvieran a los eleva-
dos niveles actuales, no habria una dismi-
nucién sustancial de la pobreza en el pais.
El desafio que enfrentamos actualmente es
disenar y promover nuevas y diferentes
politicas que dinamicen el empleo produc-
tivo. Este desafio requiere de una adecuada
concertaciéon entre todos los miembros de
la sociedad en torno a un plan estratégico
de largo plazo.

Para avanzar en el disenio de nuevas
politicas de empleo es necesario tener un
claro analisis de la situacién actual del mer-
cado del trabajo en la Argentina. La pobla-
ci6bn econémicamente activa asciende a
unos 13,4 millones de personas, de las cua-
les un 24,1 por ciento son trabajadores pri-
vados formales, un 18,6 por ciento son tra-
bajadores auténomos y un 15,5 por ciento
son asalariados publicos. Los trabajadores
informales y los ocupados en planes socia-
les ascienden a un 41,8 por ciento de la
fuerza de trabajo, lo que representa a unas
5,6 millones de personasb. La masividad
del empleo informal, no registrado o "en
negro" es una caracteristica basica del mer-
cado del trabajo de la Argentina que debe
tenerse en cuenta en el disefio de las politi-
cas de empleo. La falta de una adecuada
consideracion a esta caracteristica explica el



poco impacto que han tenido las politicas
implementadas en el pasado.

La masividad del empleo informal
tiene impactos importantes desde el punto
de vista social y econémico. A pesar de que
la Argentina cuenta con un "estado de bien-
estar" relativamente sofisticado, él esta
constituido en torno a la relacién laboral y
por lo tanto no llega a una gran proporcién
de la poblaciéon. Millones de hogares se
encuentran desprotegidos frente a las posi-
bilidades de desempleo, los accidentes
laborales, las enfermedades, las discapaci-
dades, la vejez o la muerte. En algunos
casos existe una cierta protecciéon a través
del sistema asistencial (hospitales publicos),
pero ella es parcial y episédica y conduce a
la saturacién y mala calidad de los servicios.
La realidad es que los sectores mas vulnera-
bles desde el punto de vista social son
excluidos de la protecciéon del Estado por
su condicién de trabajadores no registrados
y se mantienen en un circulo permanente
de pobreza y exclusién social.

Desde el punto de vista econémico
es necesario constatar que el empleo no
registrado se da fundamentalmente en el
sector de servicios y en empresas de menos
de 15 trabajadores con muy baja producti-
vidad. Es muy probable que la contratacién
de trabajadores no registrados forme parte
de una necesidad de sobrevivencia de
muchas empresas y sectores que no pueden
afrontar los altos costos actuales de la segu-
ridad social argentina. Muchos de los
empleos "en negro" podrian desaparecer si
los empleadores tuvieran que pagar los cos-
tos de formalizar el empleo. Por otro lado,
la informalidad limita el crecimiento y
modernizacién de la empresa, ya que ella
no puede acceder al crédito o a los incenti-
vos que ofrece el Estado para pequenas y
medianas empresas.

Dada la situacién actual, una politica
frontal contra la informalidad laboral debe-
ria ser prioritaria. Esto requiere de acciones
concertadas en varios frentes. En primer
lugar seria necesario reducir en forma sus-
tancial el costo de la formalizaciéon del
empleo. Es necesario analizar y proponer
alternativas que impliquen un costo cerca-
no a cero, tanto para las empresas como los

trabajadores que decidan blanquear la rela-
cion laboral existente. Esto implica que el
Estado debe subsidiar por un periodo
atractivo de tiempo (tres a cinco afos) el
costo de la seguridad social de pequenas
empresas especialmente seleccionadas. El
mecanismo no debe ser una reduccién
generalizada de las contribuciones patrona-
les como se hizo en la década de los 90,
sino una reduccién focalizada en empresas
de menos de 15 trabajadores que tengan un
programa viable de produccién. Es necesa-
rio introducir mecanismos de control que
impidan el aprovechamiento abusivo del
beneficio por empresas que actualmente
operan en el mercado formal del empleo.
Por otra parte, el aporte de los trabajadores
en las empresas beneficiadas con el nuevo
subsidio también deberia ser practicamente
nulo para que para ellos la formalizacién
no tenga costos y para que ellos actien
como fiscalizadores de la politica de blan-
queamiento del empleo no registrado.

La implementacién de una nueva
politica contra la informalidad laboral
requiere ademas de una adecuada fiscaliza-
cién de las empresas. La inspeccion laboral
no es una facultad delegada por las provin-
cias a la Nacion y la fiscalizaciéon del cum-
plimiento de las leyes laborales esta funda-
mentalmente en manos de los servicios de
inspeccion provincial del trabajo, que care-
cen de incentivos y capacidades técnicas
para combatir adecuadamente la informali-
dad del empleo. Si las provincias aumentan
la fiscalizacion, los recursos adicionales que
se generan no les pertenecen y sélo aumen-
tan los recursos del dmbito nacional de la
seguridad social. Por otro lado, la fiscaliza-
ciébn es una tarea antipatica que puede
generar un aumento del desempleo a nivel
provincial. Una falta de incentivos semejan-
te tiene la Administracion Federal de
Ingresos Publicos (AFIP), ya que ella sélo es
una recaudadora de los recursos de la segu-
ridad social, los que pone a disposiciéon de
otras instituciones del Estado. Por lo tanto,
es necesario buscar un entendimiento entre
la Nacién y las provincias y disefiar en con-
junto nuevos y mas efectivos mecanismos
de fiscalizacién para combatir la informali-
dad laboral’.

Revista Valores en la Sociedad Industrial 53



Las politicas de reduccién de la
informalidad laboral deben ir acompana-
das de politicas de capacitaciéon y apoyo a
las nuevas empresas que se incorporan al
mercado formal. La informacién disponi-
ble indica que muchos nuevos emprendi-
mientos no sobreviven mas de un aio, pero
que las posibilidades de sobre vivencia
aumentan con una adecuada capacitacién.
Para estas empresas, la expansion del siste-
ma de microcrédito, siguiendo el modelo
del Grameen Bank de Bangladesh, también
tiene un efecto positivo y debe ser conside-
rado como una politica complementaria.
El sistema educativo y la capacitacién pro-
fesional son también elementos esenciales
de las politicas de empleo. "La conserva-
ciéon del empleo depende cada vez mas de
las capacidades profesionales. El sistema de
instruccién y de educacién no debe descui-
dar la formacién humana y técnica, necesa-
ria para desarrollar con provecho las tareas
requeridas. La necesidad cada vez mads
difundida de cambiar varias veces de
empleo a lo largo de la vida, impone al sis-
tema educativo favorecer la disponibilidad
de las personas a una actualizacién perma-
nente y a una reiterada calificaciéon. Es
igualmente indispensable ofrecer ocasiones
formativas oportunas a los adultos que bus-
can una nueva calificacién, asi como a los
desempleados. En general, la vida laboral
de las personas debe encontrar nuevas y
concretas formas de apoyo, comenzando
precisamente por el sistema formativo, de
manera que sea menos dificil atravesar eta-
pas de cambio, de incertidumbre y de pre-
cariedad"s.

Las politicas activas de promocién
del empleo deben enfatizar las pequenas y
medianas empresas y ademads tener una
fuerte dimensién regional y sectorial. A
pesar de que el Gran Buenos Aires tiene
actualmente un gran porcentaje de la
poblacién desocupada e informal del pais,
se alimenta de las migraciones internas y de
la falta de dinamismo de las regiones. Las
economias regionales son productoras de
manufacturas de origen agricola, las que
son fuertemente intensivas en mano de
obra y representan uno de los rubros mas
competitivos para la Argentina en los mer-
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cados internacionales. El desarrollo de las
cadenas de valor agroindustrial tendria un
impacto significativo para aumentar el
empleo, pero ello no ha recibido atencién
suficiente de las autoridades.

Los planes sociales actualmente exis-
tentes en la Argentina son necesarios para
cubrir las necesidades inmediatas de los
mas necesitados, pero no son una solucién
al problema de la pobreza y la marginali-
dad. Para ello es necesario modificar la
l6gica burocritica del Estado asistencial,
que hace notar la Carta Enciclica
"Centesimus annus" de Juan Pablo II, por
una légica que tienda "a ofrecer al hombre
necesitado un apoyo material que no lo
humille ni lo reduzca Unicamente a ser
objeto de asistencia, sino que lo ayude a
salir de su situaciéon precarla promoviendo
la dignidad de la persona". Los planes
sociales debieran incentivar actividades
complementarias de los beneficiarios en el
campo de la educacién, la salud, la nutri-
ciéon y la capacitaciéon y actuar en paralelo
con politicas de empleo que orienten e
incentiven a los beneficiarios hacia el mer-
cado del trabajo y el empleo formal. En ese
sentido pareceria conveniente separar los
componentes sociales de transferencia de
ingresos del componente laboral. Mientras
la asistencia social debiera canalizarse a tra-
vés de las sociedades intermedias que tra-
bajan directamente con los pobres y no tie-
nen intereses politicos- clientelisticos, el
Estado deberia proporcionar un adecuado
entrenamiento y asistencia para la basque-
da de empleo y establecer incentivos para
la reinsercién laboral en actividades pro-
ductivas.

Conclusion

Una Estrategia Pais de largo plazo
requiere que se comience a saldar en forma
inmediata y sin pausa la Deuda Social, que
se manifiesta en un inaceptable nivel de
pobreza para un 40 por ciento de la pobla-
cién argentlna Para esto es necesario recu-
perar la "cultura del trabajo" y reducir la
enorme masa de empleo informal o "en
negro" que caracteriza al mercado del tra-



bajo. En este trabajo se presentan algunas
propuestas para alcanzar estos objetivos, las
que pueden servir de base para un consen-
so de los diversos actores sociales. Es
importante que exista un debate amplio
sobre las mejores alternativas para estable-
cer "la cultura de trabajo" y de alcanzar
mayores niveles de formalidad en el
empleo, pero ello no se lograra con una
mayor contratacién de desempleados por
el Estado sino que con politicas que creen
oportunidades reales de trabajo producti-
vO.
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