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A an�lise hist�rica do discurso
pedag�xico da Espa�a do s�culo XX, a
partir de 1898, amosa en li�as xerais as
tendencias seguintes: a) rexeneracionis-
mo pedag�xico social; b) reformismo
escolar; c) estatismo docente: escola
�nica republicana e escola nacional
cat�lica do primeiro franquismo; d) tec-
nocratizaci�n e cambio social; e) demo-
cratizaci�n do ensino: a educaci�n,
dereito fundamental do cidad�n.

A noci�n de ÔtendenciaÕ instit�ese
como conxunto de principios operati-
vos Ñeficiencia e finalidadeÑ predo-
minantes que act�an como ÔinstanciasÕ
(ad intra) ou como ÔcircunstanciasÕ (ad
extra) na realidade educativa expresada
nunhas coordenadas concretas de
espacio e de tempo. (A realidade edu-
cativa conf�rmase polo pensamento
pedag�xico, os sistemas educativos, as
instituci�ns escolares e culturais capa-
ces de valores de formaci�n humana,
saberes contextuais ou liminares referi-
dos �s ciencias da educaci�n, e outros
indicios ou testemu�os pedag�xicos).
A�nda que as tendencias que se ensaian
neste estudio xorden de �pocas hist�ri-
cas, entre datas cronol�xicas, a s�a

vixencia non se identifica necesaria-
mente con elas. Aquelas non se excl�en
entre si totalmente, nin polos seus
caracteres nin polo tempo de vixencia
Ñesta inv�stese, con frecuencia, de con-
tinuidade, transici�n, crise, presencia
hist�rica...Ñ, sen�n que cada tendencia
� en certo modo acumulativa do ante-
rior, como � o tempo, como a historia
mesma, pois recolle do pasado o que
ou por ciencia ou por valores impl�citos
� aceptable e capaz de actualizaci�n.

Corresp�ndelle � historiador
po�erlle nome a unha corrente de pen-
samento, a unha tendencia, a un 
Ô-ismoÕ... na s�a lectura dos feitos, pero
non inventa-la realidade dos acontece-
mentos. O seu quefacer cr�tico ser�
encontro da patencia dos fen�me-
nos (aletheia) e da interpretaci�n (herme-
neusis).

A) REXENERACIONISMO PEDAGÓXICO SOCIAL

O Tratado de Par�s (1898) po��a
fin � vello imperio espa�ol. Un senti-
mento nacional de inferioridade Ñde
dexeneraci�n do hispanoÑ atopou
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remedio na reacci�n rexeneracionista
Ñpresentida xa antes do 98Ñ que fala-
ba de ÔhispanidadeÕ, de Ôcolonialismo
culturalÕ, de crenzas e de costumes...,
do que non pod�a ser moeda de cambio
nin de transacci�n polas armas. O rexe-
neracionismo xurd�a como Ôconciencia
cr�ticaÕ da realidade pol�tica e social,
econ�mica e educativa, moral e relixio-
sa, que parec�a perder de s�peto a s�a
gravidade. Pero nac�a asemade un sen-
timento de rehabilitaci�n por parte de
certa elite intelectual, de pol�ticos inte-
resados no progreso e na promoci�n
das clases populares, da burgues�a
media, dos que hab�an conforma-la
xeraci�n do 98..., coa intenci�n de reco-
bra-lo tino e o pulso normais da vida
espa�ola recreando novos modelos de
saber e de conducta.

Integraron a n�mina do rexe-
neracionismo pedag�xico social
Concepci�n Arenal, Joaqu�n Costa,
Lucas Mallada, R. Mac�as Picavea,
Dami�n Isern, C�sar Sili�, Gumersindo
de Azc�rate, Rafael Altamira, Ramiro
de Maeztu, Luis Morote, Miguel de
Unamuno, J. S�nchez de Toca1...

En Reconstituci�n y europeizaci�n de
Espa�a (1900) Ñrecompilaci�n de escri-
tos menores de Costa publicados entre
1898 e 1900 en El Liberal e na Revista
Nacional (�rgano da Liga Nacional de

Productores)Ñ propo��ase a busca de
novos sistemas institucionais para a
rexeneraci�n espa�ola coa ollada posta
en Europa. ÒA metade do problema
espa�ol est� na escolaÓ, repet�ase unha
vez e outra; o problema rexeneracional
de Espa�a � pedag�xico tanto ou m�is
ca econ�mico e financeiro. Mellor oca-
si�n para precisa-lo concepto de Ôeuro-
peizaci�nÕ foi o debate sobre a memo-
ria titulada ÒOligarqu�a y Caciquismo
como la forma actual de gobierno en
Espa�a; urgencia y modo de cambiar-
laÓ, redactada por Costa e promovida
polo Ateneo de Madrid para o curso
1901-1902. A informaci�n achegada
respond�a, en materia de educaci�n e
ensino, a posturas institucionistas e a
postulados de inspiraci�n europe�sta
(en concreto, da escola nova europea).
Mais, coa ÔeuropeidadeÕ como tenden-
cia da escola espa�ola articul�base en
conxunci�n dial�ctica a Ôespa�olidadeÕ,
relaci�n que acadou axi�a unha magni-
tude tan espl�ndida coma inesperada
non s� na educaci�n, sen�n tam�n nas
artes, na literatura, na ciencia..., de
modo que contribu�u a un novo flore-
cemento cultural na historia espa�ola,
que se deu en chamar Ôidade de prataÕ.

No espa�olismo �an imbricadas
as ideas de Ôtradici�nÕ, de ÔpatriaÕ, do
ÔcastizoÕ... e o sentimento de Ôhispani-
dadeÕ referido � hispano en si e �

1 Referencias clásicas deste rexeneracionismo son, entre outras, as seguintes: Oligarquía y caciquismo
(1902) de J. Costa; Los males de la patria (1890) de Lucas Mallada; El problema nacional (1899) de Macías
Picavea; El desastre nacional y sus causas (1899) de Damián Isern; Problemas del día (1900) de César Silió;
España después de la guerra (1901) e El presente y el porvenir de España (1902) de G. Azcárate; La Psicología
del pueblo español (1902) de Rafael Altamira; Hacia otra España (1899) de Ramiro de Maeztu; La moral de la
derrota (1900) de Luis Morote; En torno al casticismo (1895), Paz en la guerra (1897), Amor y Pedagogía (1902)
de M. de Unamuno...
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Miguel de Unamuno por Victorio Macho.
[…] sólo abriendo las ventanas a vientos europeos […].
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comunidade espiritual de Espa�a cos
pa�ses americanos de cultura espa�ola.
Rafael Altamira connotaba a Ôtradici�nÕ
coas vivencias de raza e de historia: 

1) Restaurar el cr�dito de nuestra histo-
ria, con el fin de devolver al pueblo espa-
�ol la fe en sus cualidades nativas y en
su aptitud para la vida civilizada, y de
aprovechar todos los elementos �tiles
que ofrecen nuestra ciencia y nuestra
conducta de otros tiempos. 2) Evitar dis-
cretamente que esto pueda llevarnos a
una resurrecci�n de las formas pasadas,
a un retroceso arqueol�gico, debiendo
realizar nuestra reforma en el sentido de
la civilizaci�n moderna, a cuyo contacto
se vivifique y depure el genio nacional y
se prosiga conforme a la modalidad de la
�poca, la obra sustancial de nuestra
raza2. 

A Ôeducaci�n patri�ticaÕ, dir� nou-
tra ocasi�n, consiste en que Òlos ni�os
sientan amor al solar que les vio nacer,
que tengan confianza en su valer indi-
vidual y en el de la raza, y que pose�dos
de esa confianza y de aquel amor se
lancen a la realizaci�n de obras que

redunden en provecho propio y en
honor de Espa�aÓ3. A idea unamuniana
do castizo e o casticismo espa�ol
influ�u, directa ou indirectamente, na
conxunci�n europeidade/hispanida-
de. No seu En torno al casticismo (1902)4,
Unamuno apelaba � necesidade de uni-
-la europeizaci�n da cultura espa�ola �
Òeternamente castizoÓ Ñnon � castizo
temporalÑ como fundamento da rexe-
neraci�n dun pobo: 

los casticismos reflexivos, conscientes y
definidos, los que se buscan en el pasado
hist�rico o a partir de �l, y persisten no
m�s que en el presente tambi�n hist�rico,
no son m�s que instrumentos de empo-
brecimiento espiritual de un pueblo.

...s�lo abriendo las ventanas a vientos
europeos, empap�ndonos en el ambiente
continental, teniendo fe en que no perde-
remos nuestra personalidad al hacerlo,
europeiz�ndonos para hacer Espa�a y
chapuz�ndonos en pueblo, regenerare-
mos esta etapa moral5.

A educaci�n nacional, unificada
en t�dolos seus graos e niveis, desde a

2 R. Altamira (1898), “La Universidad y el patriotismo” (discurso lido na apertura do curso 1898-1899 da
Universidade de Oviedo), en Ideario Pedagógico, Madrid, Reus, 1923, páxs. 264-324.

3 R. Altamira (1918), “Nuestra escuela no forma españoles” (extracto dunha conferencia dada en Valencia,
maio de 1918, organizada pola Asociación de Mestres Nacionais). Luis Morote —La moral de la derrota
(1900)— sostivera o mesmo: “si el patriotismo existe y es necesario que exista y además se alimenta principal-
mente de leyendas y de fábulas, es preferible que éstas sean de aquellas que nos ayudan a levantarnos y no de
las otras tan persistentes en nuestro intelecto, que más y más nos impelerían a rodar por el fondo del abismo.
Leyenda por leyenda, exaltación por exaltación, vale más la que nos pinta como granero de Europa, que la que
coloca en nuestra península la cuna del valor de todo linaje humano. Esa reacción en el espíritu nacional es tan
necesaria, que es fórmula, que debe ser la fórmula de nuestra regeneración aquella frase feliz del señor Costa:
‘Doble llave al sepulcro del Cid para que no vuelva a cabalgar’” (Op. cit., edición de Madrid, 1997, páx. 151).

4 Entre 1895 —ano no que se publican os cinco ensaios de Unamuno que integran En torno al casticismo—
e 1902 —primeira edición conxunta do libro— saíron á luz outras obras con rexistros similares á de Unamuno:
Idearium español de Ángel Ganivet; El problema nacional de Macías Picavea; Reconstitución y europeización de
España, xa citada, de Joaquín Costa; La moral de la derrota de Luis Morote; El alma castellana de J. Martínez Ruiz
(Azorín); El Hampa de Rafael Salillas; Hacia otra España de Ramiro de Maeztu; Psicología del pueblo español de
Rafael Altamira... Unamuno cítaos no prólogo da primeira edición, se cadra coa intención de facer consta-lo
xenuíno da súa obra e as posibles influencias, que as houbo, nos mencionados autores.

5 M. Unamuno (1902), En torno al casticismo, edición de Barcelona, Noguer, 1976, páxs. 459-596.
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escola de p�rvulos � universidade,
ter�a de ser integral Ñna tripla pers-
pectiva spenceriana, como desenvolve-
mento da intelixencia, formaci�n moral
e desenvolvemento da forza f�sicaÑ se
pretend�a ÔrexenerarÕ o pobo espa�ol.
A rexeneraci�n dun pobo comeza polas
mellores condici�ns de vida, a calidade
da nutrici�n e da hixiene; nunha pala-
bra, pola s�a educaci�n f�sica. A vella
sentencia mens sana in corpore sano, revi-
talizada polo pensamento pedag�xico
de Locke, acadaba agora outros signifi-
cados Ñevoluci�n e progreso social,
desenvolvemento da especie, historia e
humanidade, persoa social...Ñ pola
influencia de Spencer, Fouill�e,
Sch�ffle..., a trav�s do institucionismo
gineriano. A desigualdade social ti�a a
s�a primeira raz�n de ser na mala ou
escasa alimentaci�n das clases pobres e
na falta de educaci�n f�sica, � que non
se prestaba o menor interese na escola
espa�ola. (A prioridade do desenvol-
vemento f�sico e biol�xico do home e a
s�a referencia esencial � educaci�n
integral vi�a promovida polos avances
da ciencia pedag�xica e dos saberes
af�ns Ñbiopsicolox�a, sociolox�a, antro-
pometr�a...Ñ que ampliaban o hori-
zonte epistemol�xico da educaci�n).

A instrucci�n Ñsaberes, co�ece-
mentos, disciplinasÑ vi�a a ser na
pr�ctica o �nico medio de formaci�n
intelectual. Os estratos sociais de nivel
cultural baixo eran o proletariado rural
e o industrial: o primeiro, sumido no
analfabetismo; o segundo, non pasaba
da primaria elemental e dunha 
formaci�n profesional de pe�n. Nos

programas e manifestos de asociaci�ns
e partidos pol�ticos fal�base case sem-
pre de acabar co analfabetismo ÑÒla
clave de nuestras desdichasÓ, repet�a
Morote; segundo o censo oficial de
1887, chegaba � 68 por cento da poboa-
ci�n espa�olaÑ garantindo un ensino
gratu�to e obrigatorio. As clases medias
Ñpequena e mediana burgues�aÑ
eran propensas a cursar estudios de
bacharelato (elemental ou superior),
carreiras t�cnicas de grao medio,
maxisterio e comercio, e, selectivamen-
te de universidade e escolas especiais.
As oportunidades eran, sen embargo,
distintas entre as familias dos sectores
rural, urbano, mercantil e industrial,
profesional... Fal�base de continuidade
entre o primeiro ensino e o secundario;
e no seo deste, da conveniencia dun
bacharelato unificado de car�cter lite-
rario, cient�fico e polit�cnico, � dicir,
total. Na din�mica nivel educa-
tivo/estrato social, os estudios de
bacharelato correspond�an a unha faixa
social cada vez m�is ancha entre os
grupos olig�rquicos do poder pol�tico,
civil, militar, industrial, terratenente... e
as masas obreiras e campesi�as que
parec�an resignarse � seu fado de
pobreza, incultura e marxinaci�n.

A democratizaci�n Ñentendida
como extensi�n da escola � pobo, como
educaci�n popularÑ era outro aspecto
do principio de igualdade social.
Salmer�n proclamaba no Congreso dos
Deputados 

la exigencia de que por el Estado se
atienda a que la instrucci�n p�blica sirva
para educar a todos y que en la educa-
ci�n de todos se cumpla aquella 
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Nicolás Salmerón, por Federico de Madrazo.
[…] y que en la educación de todos se cumpla aquella finalidad sin la cual es imposible la integridad de la persona
humana […].
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finalidad sin la cual es imposible la inte-
gridad de la persona humana y, sobre
esa base, la determinaci�n del derecho
en la funci�n gestora del Estado6.

Os ministerios de Garc�a Alix e de
Romanones ocup�ronse do ensino de
adultos: a Real Orde do 20 de outubro
de 1900 declaraba obrigatorias as clases
de adultos en xornadas nocturnas; e o
Real Decreto do 26 de outubro de 1901
ratific�bao recomendando, ademais, as
clases para adultas: ÒEn toda la Escuela
regida por maestro habr� una clase
nocturna para adultosÓ. ÒEn las
Escuelas regidas por maestras se pro-
curar� establecer una clase dominical
para adultas, con prop�sito an�logo al
de las clases de adultosÓ7.

Ora ben, o pobo, o mundo obrei-
ro, os adultos, �s que �a dirixido todo
este programa de rexeneraci�n nacio-
nal, non responderon da mesma forma
e grao, nin souberon tira-lo proveito
esperado. Os arrebatos ÔpopulistasÕ,
por ben intencionados que fosen, non
calaron abondo: o populismo de Costa,
o de certos l�deres republicanos, como
Lerroux, mesmo o dalgunhas Ôexten-
si�ns universitariasÕ, atoparon sempre,
� cabo, os receos do pobo, a s�a natural
falta de confianza; nin sequera o outro
populismo, o que se viv�a nos centros
obreiros de filiaci�n socialista, anar-
quista, anarcosindicalista, lograba en
instrucci�n os froitos desexados. Nin o

populismo do liberalismo burgu�s nin
o implicado no obreirismo socialista
foron a mellor ocasi�n cultural para o
pobo espa�ol.

Os caracteres ou principios cons-
titutivos do rexeneracionismo educati-
vo espa�ol de comezos do s�culo XX
def�nense, pois, arredor duns n�cleos
tem�ticos, axiais, que estar�n vixentes,
a�nda que con notas distintas, � longo
de case todo o s�culo: europeiza-
ci�n/espa�olizaci�n; educaci�n e
Ôesp�rito nacionalÕ; igualdade social,
escola unificada, para todos, integral...

B) REFORMISMO ESCOLAR

A reforma da escola Ñinclu�da a
dos institutos de bacharelato, da uni-
versidade... Ñ xurd�a como obxectivo
principal e determinante � que ter�an
que orientarse t�dolos esforzos e af�ns
da nova pedagox�a. O principio xeral
de que o proceso instructivo ti�a que
ser en realidade proceso educativo
Ñprincipio com�n co rexeneracionis-
mo pedag�xicoÑ orixinou na Espa�a
de entre s�culos un interese especial
pola din�mica intr�nseca do modelo de
instituci�n escolar. O reformismo esco-
lar das primeiras d�cadas do s�culo XX
en Espa�a foi lugar de encontro de: o
institucionismo educativo da ILE referido
a d�as coordenadas, a humanista (de

6 Diario de Sesiones de Cortes (DSC), 31 de maio de 1898, páx. 986. “¿Quién sería capaz, en el organismo
social, de servir al alto fin del cultivo del ideal en las ciencias, en las letras, en las artes, si no fuese el Estado
mismo? ¿Quién llega a tener la conciencia de la finalidad social, de la representación de la vida racional, sino el
Estado?”, Ibidem, páx. 988.

7 Real Decreto do 26 de outubro de 1901 (arts. 15 e 16).
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Giner de los R�os) e a propiamente
reformista (de Manuel B. Coss�o) a tra-
v�s do Museo Pedag�xico Nacional; o
cientifismo pedag�xico europeo, de finais
do s�culo XIX e comezos do XX, e as
s�as achegas experimentais sobre a
educaci�n; o movemento da escola
nova, europea e norteamericana, cos
seus principios ou caracteres, metodo-
lox�a, ensaios e modelos.

A inquietude reformista orientou-
se � graduaci�n escolar; � adecuaci�n
do quefacer did�ctico � modo de ser e
de desenvolverse do alumno, as s�as
aptitudes e actitude, a formaci�n cient�-
fica, pedag�xica e pr�ctica do docente,
a organizaci�n e o curr�culo do bacha-
relato, as s�as funci�ns e obxectivos; �
autonom�a universitaria e a cuesti�ns
de liberdade, independencia, neutrali-
dade, descentralizaci�n, etc.

A escola graduada foi un signo de
evoluci�n cualitativa do ensino p�blico
e, asemade, incentivo do incremento
cuantitativo da escolarizaci�n. Nac�a
legalmente en 1898 sendo ministro de
Fomento Germ�n Gamazo8. Con oca-
si�n do inicio do primeiro edificio
constru�do propiamente para escolas
graduadas, a cargo do Concello de

Cartaxena, Coss�o escrib�a en El Eco de
Cartagena (8 de decembro de 1900): 

No hay necesidad m�s urgente ni inme-
diata en la reforma pedag�gica de nues-
tras escuelas que la de procurar esta
organizaci�n racional de las mismas,
procediendo a agrupar los ni�os por
edades y grados de cultura, formando
verdaderas clases homog�neas y enco-
mendando cada una de ellas a un maes-
tro sin circula ni instructores.

Toda reforma requir�a bos mestres
para levala a cabo, para logra-la s�a efi-
cacia. A formaci�n do maxisterio debe-
r�a atender � s�a formaci�n cient�fica,
pedag�xica e pr�ctica. A finalidade do
Museo Pedag�xico Nacional, creado en
1882, e os obxectivos da Escola
Superior do Maxisterio (1909) cifr�ban-
se na preparaci�n did�ctica e pedag�-
xica, te�rica e pr�ctica, dos docentes ata
perfila-la s�a personalidade de educa-
dores9.

A reforma do bacharelato pasaba
pola fixaci�n da s�a propia identidade,
da s�a finalidade e contidos, da s�a
relativa independencia dos estudios
universitarios. Alg�ns contidos de
materia xur�dica deber�an inclu�rse no
segundo ensino, como o Dereito usual,
elemento indispensable de cultura
xeral do cidad�n para a vida moderna,

8 Real Decreto do 23 de setembro de 1898 (art. 2º): “Toda Escuela Normal tendrá aneja una escuela prácti-
ca graduada, dirigida por el Regente e inspeccionada por el Director de la Escuela Normal. Estas escuelas gra-
duadas servirán de modelo a las demás escuelas públicas, y en ellas se ensayarán con preferencia los modernos
adelantos pedagógicos. En las escuelas prácticas anejas a las de maestros una sección se formará con niños y
niñas párvulos”. “Art. 3º. Las escuelas graduadas, de tres secciones, y de cuatro en las anejas a las superiores y
centrales. Los Regentes distribuirán en las secciones los niños matriculados, atendiendo a la edad y cultura de
cada uno. En estas escuelas se establecerá con los auxiliares la rotación de clases, para que los niños que
comiencen la enseñanza con un maestro puedan terminarla con el mismo”. Colección Legislativa de Instrucción
Pública (1898). (Vid., ademais, o “Reglamento” conseguinte do 29 de agosto de 1899).

9 R. Altamira, 1923, páxs. 67-70.
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para a s�a participaci�n cidad� e
democr�tica... O Plan de 1894, de
Groizard, incorporaba a disciplina de
Dereito usual; e o de 1898, de Gamazo,
fac�a o propio coas materias de Dereito
usual e Econom�a pol�tica. As opini�ns
dos distintos partidos pol�ticos no
Congreso dos Deputados coincid�an no
estado deplorable dos institutos de
segundo ensino: lecci�ns librescas, ver-
balistas, memor�sticas... Vicenti (libe-
ral), Salmer�n, Becerro de Bengoa,
Morayta e L�pez Mu�oz (republica-
nos) propo��an nas s�as intervenci�ns
m�todos graduais, c�clicos, progresi-
vos, realistas10 e, sobre todo, que o
bacharelato fose � vez humanista e
moderno, literario e cient�fico, e que as
s�as ensinanzas atenderan a unha for-
maci�n integral.

A idea de autonom�a universitaria
acoll�a as de independencia con respec-
to � Estado, � Igrexa ou a calquera
outro poder que puidese atenta-la s�a
Ôpersonalidade socialÕ, a liberdade de
c�tedra, a autarqu�a (ou autoridade
intr�nseca, xer�rquica e coeficiente dos
que a constit�en) e a de vocaci�n popu-
lar, referida � extensi�n de saberes uni-
versitarios � pobo e � promoci�n dos
fillos de familias menos favorecidas en
recursos para cursa-los estudios que os
seus talentos e inclinaci�n lles permiti-
sen. En cuesti�ns tan pol�micas
Ñpropias de numerosos debates e alu-
si�ns pol�ticas, sen respostas acordes co
sentir de t�dolos partidos pol�ticos nin

do profesoradoÑ transcorr�a inacaba-
ble o discurso da autonom�a da
Universidade.

Mesmo as�, non hai dificultade en
sinala-las cadencias Ñintentos ou
vivenciasÑ do longo proceso, case
sempre frustrado, da autonom�a da
Universidade espa�ola:

Ñ ÒCuestiones universitariasÓ (a
primeira, 1865-1868; a segunda, 1875).
(Acci�ns e reacci�ns dos decretos do
Marqu�s de Orovio).

Ñ Congreso pedag�xico hispano-
-americano-portugu�s (1892). (Conclu-
si�ns da 4» secci�n).

Ñ Conclusi�ns do Claustro da
Universidade de Madrid (1895).

Ñ Referencias �s noci�ns de Ôper-
soa xur�dicaÕ (C�digo Civil, Libro I, T�t.
II, Arts. 35 e 37) e de Ôpersoa socialÕ
(Giner de los R�os, La persona social,
1899).

Ñ Debate parlamentario sobre
presupostos xerais do Estado (Secci�n
7», Ministerio de Fomento) para 1900.
(Sesi�ns do mes de xaneiro de 1900).

Ñ Real Decreto do 18 de maio de
1900 (Garc�a Alix, ministro de Instru-
cci�n P�blica).

Ñ Proxecto de Lei sobre organiza-
ci�n das universidades remitido polo
Senado � Congreso dos Deputados (28
de xaneiro de 1902)11.

10 DSC, sesións do 27 de maio de 1898, 1º de xuño de 1898, 15 de xaneiro de 1900.
11 DSC, 28 de xaneiro de 1902 (Apéndice 27º ó número 107). A remisión estaba asinada por Eugenio

Montero Ríos, presidente do Senado (a versión primeira do “Proxecto”, de García Alix, data de 1900). A Comisión

2 toda 2  17/4/01  18:16  Página 49



50 Alfonso Capitán Díaz

Ñ Intentos de autonom�a univer-
sitaria durante o ministerio de C�sar
Sili� (Reais Decretos do 21 de maio de
1919 e do 9 de setembro de 1921).

O debate parlamentario do
Proxecto de Lei de 1902 centrouse no
tipo e o grao de autonom�a. Disent�an
da filosof�a do proxecto Vicenti, o mar-
qu�s de Figueroa, o marqu�s de Lema...
canto � seu contido, o tempus de aplica-
ci�n e a falta de precisi�n dalgunhas
noci�ns. Defend�rono por distintas
raz�ns o conde de Romanones
Ñdaquela ministro de Instrucci�n
P�blicaÑ, Azc�rate, Groizard, Garc�a
Alix, Requejo..., mesmo a sabendas das
s�as carencias e limitaci�ns. Garc�a
Alix aclarou desde os inicios do seu
discurso que o proxecto non era en rea-
lidade de autonom�a universitaria,
sen�n Òde orientaci�n a la personali-
dad jur�dica, administrativa y pedag�-
gica de la UniversidadÓ. O mellor do
debate correu a cargo de Azc�rate,
quen a partir do reco�ecemento da
capacidade xur�dica da Universidade e
da s�a personalidade Ñsen perder de
vista a doutrina de Giner de los R�os

sobre a Ôpersoa socialÕÑ dese�ou os
principios de entidade e operativos que
far�an posible a autonom�a universita-
ria12. Eduardo Vicenti, deputado liberal,
non atopaba nada positivo no proxec-
to, que era Òuna especie de castillo de
naipes, precioso de verdad, pero levan-
tado en el aire, o una especie de p�rtico
suntuoso, pero sin que tenga detr�s de
s� edificio algunoÓ. Encontraba incom-
patibilidade entre Estado docente e
autonom�a da Universidade.

A�nda que o texto do proxecto foi
consensuado a partir de m�nimos
com�ns, para que pola s�a evoluci�n e
desenvolvemento posterior chegase co
tempo a ser soluci�n estable � depri-
mente situaci�n universitaria13, a s�a
aprobaci�n quedou pendente na
C�mara. De pouco serviu o acordo
pol�tico. Pero, sen d�bida, o proxecto
foi un antecedente, todo o parcial e
impreciso que se queira, do posterior
intento, tam�n frustrado, dos decretos
do 2 de maio de 1919 e do 9 de setem-
bro de 1921, sendo C�sar Sili� ministro
de Instrucci�n P�blica.

parlamentaria para o Proxecto estivo constituída polos deputados Requejo, Azcárate, Groizard, Francos
Rodríguez, López Puigcerver, García Alix e Gallego (DSC, 1º de febreiro de 1902, páxs. 3248-3249); “de modo
que véase cómo en esta obra han colaborado el conservador Sr. García Alix, el republicano Sr. Azcárate, el car-
lista Sr. Barrio y Mier, y el demócrata Sr. Conde de Romanones” (son palabras de Requejo; DSC, 22 de febreiro
de 1902, páx. 3611).

12 DSC, 22 de febreiro de 1902, páx. 3657 e ss.
13 A isto recorrera, sen éxito, Francos Rodríguez. “El proyecto presentado aquí no es ningún proyecto exclu-

sivo ni definitivo; es un proyecto de transacción y de transición: es de transacción en cuanto que para enunciar
algo fundamental ha sido preciso recurrir a ideas distintas y a manifestaciones diversas dentro de todos los cri-
terios políticos...; ha habido que empezar por acudir a conservadores, a liberales, a republicanos, a criterios, en
fin, diversos para iniciar una obra, para empezarla, que es lo que, en suma significa este proyecto. Y es de tran-
sición... porque esto no es la autonomía universitaria...; y como es necesario cuidar primero el germen, esto no
es más que la iniciación de lo que con el andar del tiempo tendrá mayores desenvolvimientos y alcanzará el grado
de desarrollo que todos deseamos” (DSC, 24 de febreiro de 1902, páx. 3692).
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Por outro lado, a Universidade
abriuse de cheo �s tarefas investigado-
ras como algo esencial � s�a propia
entidade. A ÒJunta para ampliaci�n de
estudios e investigaciones cient�ficasÓ
(Real Decreto do 11 de xaneiro de 1907)
cre�base con estas competencias: o ser-
vicio de ampliaci�n de estudios dentro
e f�ra de Espa�a; as delegaci�ns en
congresos cient�ficos; o servicio de
informaci�n estranxeira e relaci�ns
internacionais en materia de ensino; o
fomento dos traballos de investigaci�n
cient�fica; a protecci�n das instituci�ns
educativas de ensino secundario e
superior14. Docencia e investigaci�n
ser�an as d�as caras da Universidade
do s�culo XX. Instal�ronse o Centro de
Estudios Hist�ricos ÑReal Decreto do
18 de marzo de 1910Ñ e o Instituto
Nacional de Ciencias F�sico-Naturais,
creado por Real Decreto do 27 de maio
de 1910 o primeiro, co prop�sito de
promove-los estudios e investigaci�ns
cient�ficas sobre a historia patria15, tivo
como director a don Ram�n Men�ndez
Pidal; o segundo era unha agrupaci�n
de varios organismos dependentes da
Xunta como o Museo de Ciencias
Naturais, Museo de Antropolox�a,
Xard�n Bot�nico, Laboratorio de inves-
tigaci�ns biol�xicas de Ram�n y
Cajal..., co fin de formar persoal inves-
tigador e ofrece-los medios necesarios
para as pensi�ns dos alumnos e profe-
sores con vistas �s seus traballos cient�-
ficos16.

A pol�tica educativa da dictadura
do xeneral Primo de Rivera (1923-1930)
continuou a reforma da instrucci�n
p�blica pola calidade do ensino: Òboas
escolas e mellores mestresÓ, � custa do
Estado e dos concellos, parec�an ser en
principio obxectivos do novo r�xime. A
Asociaci�n Nacional do Maxisterio
Primario propo��alle � Directorio mili-
tar: 1) a acentuaci�n de car�cter nacio-
nal p�blico da escola primaria; 2) a uni-
ficaci�n do persoal docente primario
(mestres, profesores, inspectores) como
corresponde a unha escola unificada; 3)
a creaci�n dunha Facultade de
Pedagox�a para unha mellor prepara-
ci�n universitaria do maxisterio; 4)
maior presencia dos mestres nas refor-
mas educativas e maior capacidade de
intervenci�n do Maxisterio na elecci�n
dos seus representantes; 5) a adecuada
retribuci�n do Maxisterio; 6) outras
petici�ns sobre a localizaci�n e a insta-
laci�n das escolas. Cobraba forza a
demanda do car�cter universitario dos
estudios de Pedagox�a, a instancias da
Escola Superior do Maxisterio e con
raz�ns que fac�an referencia � exemplo
doutros pa�ses europeos onde as uni-
versidades inclu�an nos seus plans de
estudios Ôsecci�nsÕ ou Ôc�tedrasÕ de
Pedagox�a.

A Direcci�n Xeral de Ensino
Superior e Secundario (1925), a reforma
do bacharelato (1926) ÑPlan CallejoÑ,
o Decreto do 19 de maio de 1928 sobre
a organizaci�n da Universidade Ñvol-

14 R. D. do 11 de xaneiro de 1907 (Art. 1º), en Colección Legislativa de España, t. XXVIII, páxs. 49-57.
15 Colección Legislativa de España, t. XXXVII, páxs. 417-420.
16 Colección Legislativa de España, t. XXXVII, páxs. 729-732.

2 toda 2  17/4/01  18:16  Página 51



52 Alfonso Capitán Díaz

v�a � luz de autonom�a universitariaÑ
enalteceron o nivel cient�fico, econ�mi-
co e cultural da Espa�a dos anos
vinte17.

O af�n de reformas propagouse
tam�n no ensino non oficial. A escola
cat�lica espa�ola Ño novo humanismo
pedag�xico cristi�nÑ fundamentada
polos tratados sistem�ticos de pedago-
x�a de, por exemplo, Rufino Blanco ou
R. Ruiz Amado, inspirada pola doutri-
na da enc�clica Divini Illius Magistri
(1929) de P�o XI, e avalada pola expe-
riencia docente dos colexios de institu-
ci�ns e congregaci�ns relixiosas do
ensino, sum�base � renovaci�n de
m�todos e modelos escolares, se ben
con suma cautela e discreci�n (ha citar-
se o movemento reformista da FAE
ÑFederaci�n de Amigos do EnsinoÑ,
1930). En polos opostos estaban a
Escola Moderna, anarquista, de 
F. Ferrer Guardia, iniciada en 1901; a
Escola Nova (1910), socialista, de
N��ez de Arenas, as escolas creadas
nos centros obreiros socialistas, repu-
blicanos, anarquistas...

C) ESTATISMO DOCENTE (OU ESTATALIZACIÓN
DO ENSINO): ESCOLA ÚNICA REPUBLICANA;
ESCOLA NACIONAL CATÓLICA FRANQUISTA

Coa Segunda Rep�blica Espa-
�ola, o Estado asum�a o protagonismo
na escena cultural e educativa do pa�s,

privilexio, obriga ou dereito que non
ceder� xa no m�nimo � longo do s�culo
XX. A Constituci�n da Rep�blica
Espa�ola (1931) proclamaba (art. 48): 

El servicio de la cultura es atribuci�n
esencial del Estado, y lo prestar�
mediante instituciones educativas enla-
zadas por el sistema de la escuela unifi-
cada. La ense�anza primaria ser� gratu�-
ta y obligatoria. Los maestros, profesores
y catedr�ticos de la ense�anza oficial son
funcionarios p�blicos. La libertad de
c�tedra queda reconocida y garantizada.
La Rep�blica legislar� en el sentido de
facilitar a los espa�oles econ�micamente
necesitados el acceso a todos los grados
de ense�anza, a fin de que no se hallen
condicionados m�s que por la aptitud y
la vocaci�n. La ense�anza ser� laica,
har� del trabajo el eje de su actividad
metodol�gica y se inspirar� en ideas de
solidaridad humana. Se reconoce a las
Iglesias el derecho, sujeto a inspecci�n
del Estado, de ense�ar sus respectivas
doctrinas en sus propios establecimien-
tos.

Na escola �nica republicana con-
flu�ron doutrinas e ensaios varios de
distinta orixe e por v�as diferentes: 

Junto a la influencia de car�cter pol�tico-
-constitucional a trav�s de las
Constituciones, no s�lo europeas, que
sirvieron de modelo a la Constituci�n de
la Rep�blica Espa�ola, hay otra de orden
hist�rico-institucional en cuanto que el
cambio de una estructura pol�tica
mon�rquica a otra de r�gimen republica-
no implicaba as� mismo una evoluci�n
hacia estructuras escolares nuevas con
un m�s acusado sentido social e igualita-
rio. Ambas se complementan con una
tercera v�a, propiamente pedag�gica,
promovida por quienes desde un plano

17 O intervencionismo do Estado no proceso económico español dos anos vinte incrementou a producción
nacional e alentou a vida industrial da empresa privada e da pública. O desenvolvemento económico contraeu
motivos de prosperidade e aumento do nivel de vida; pero tamén de conflictividade sociolaboral, que non sem-
pre as organizacións sindicais e o recentemente creado Ministerio de Traballo (1919) puideron solucionar. Tal
progreso esixía correspondencia coa instrucción publica e, de modo especial, co ensino medio, que debería aten-
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te�rico, o pr�ctico, ten�an algo que decir
sobre educaci�n e instrucci�n p�blica18.

As influencias da escola �nica
proced�an da Instituci�n Libre de
Ense�anza, a Escola Nova Europea, a
Escola ònica alemana (Die
Einheitsschule), a Escola ònica Francesa
(LÕ�cole Unique) e a Escola ònica do
Traballo sovi�tica. Dese�aron a s�a
noci�n L. Luzuriaga, M. Domingo, R.
Llopis, F. de los R�os, D. Barn�s, F.
Sainz, A. Ballesteros, L. Santullano, L.
de Zulueta...

A Constituci�n republicana e o
talante humanista de Fernando de los
R�os, que sucedeu a Marcelino
Domingo na carteira de Instrucci�n
P�blica, mitigaban dalg�n xeito o que
parec�a tomar cariz de radicalidade
durante os meses do Goberno
Provisional da Rep�blica. A socializa-
ci�n do ensino, tal como a entend�a
Fernando de los R�os, encaixaba co
novo r�xime democr�tico. Era a secuen-
cia das s�as ra�ces de formaci�n: o ins-
titucionismo de Giner de los R�os, o
neokantismo da Escola de Marburgo Ñ
l�ase Ôpedagox�a socialÕ de Paul Natorp
e Hermann CohenÑ e o seu propio

humanismo socialista que lle imped�a
admitir nin a dictadura do proletariado
nin, por suposto, a do capital, nin
sequera o autoritarismo de calquera
partido ou filiaci�n pol�tica. O proceso
social e o educativo conducen o home �
realizaci�n Ôdo universal humanoÕ, �
comunidade. Este cami�ar enchoupado
de humanismo Ñde orde xur�dica, eco-
n�mica e pol�tico/socialÑ d� verdadei-
ro sentido � vida social e � educaci�n
como medio. A escola �nica Ñlaica e
gratu�taÑ ser� elemento integrador das
diferencias culturais, sociais, relixiosas,
mesmo morais, dos espa�ois (o tempo,
a historia, demostrar�an unha e outra
vez, con teimos�a, que a escola �nica
non integrou nunca, en por si, tales
diferencias; a�nda que non poucos pol�-
ticos e pedagogos se empe�aran no
contrario). O Goberno republicano
atendeu o biling�ismo na escola, a non
obrigatoriedade da instrucci�n relixiosa
nas escolas p�blicas, a cultura popular,
os consellos escolares, a preparaci�n do
Maxisterio primario19, a Inspecci�n
escolar, o ensino de adultos e de p�rvu-
los, a coeducaci�n...

der non tanto á preparación para estudios superiores como á formación cultural e profesional que a nova socie-
dade demandaba.

18 A. Capitán Díaz, Historia de la Educación en España. II. Pedagogía contemporánea, Madrid, Dykinson,
1994, páxs. 607 e ss.

19 O Decreto do 29 de setembro de 1931 dictaba as normas para a preparación do maxisterio primario: for-
mación cultural e científica; formación profesional e pedagóxica; práctica docente. As escolas normais conver-
tíanse en institutos profesionais. Por outro lado, o Decreto do 27 de xaneiro de 1932 creaba a sección de
Pedagoxía da Facultade de Filosofía e Letras da Universidade de Madrid. A idea viña de anos atrás, inspirada pola
ILE e promovida pola cátedra de Pedagoxía de M. Bartolomé Cossío na Universidade de Madrid e pola Escola de
Estudios Superiores do Maxisterio. No preámbulo do Decreto do 27 de xaneiro sublíñase o interese científico e
práctico de todo o que concirne á educación e “la tendencia a que el Magisterio, a la vez que eleva su nivel pro-
fesional y económico, ascienda tambien en capacidad, llegando hasta alcanzar una preparación de carácter uni-
versitario” (Colección Legislativa Española, t. CXXVIII, páxs. 173-176).
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A oscilaci�n pendular da pol�tica
da Rep�blica entre o bienio aza�ista
(1931-1933), o bienio radical-cedista
(1933-1935) e o per�odo da Fronte
Popular (a partir de febreiro de 1936)
non modificou o car�cter estatal das
distintas reformas ou contrarreformas.
Ante estes cambios de rumbo puido
xurdir a desconfianza de certos grupos
de intelectuais e docentes na Ôcapacida-
de democr�ticaÕ dos gobernos republi-
canos; pero a verdade foi que o pobo
non entraba en tales apreciaci�ns
cando era patente a mellor�a da situa-
ci�n escolar, tanto polo aumento de
escolas como polas innovaci�ns peda-
g�xicas e metodol�xicas que se practi-
caban nas s�as aulas.

Co franquismo, a presencia do
Estado radicalizouse: educaci�n nacio-
nal e educaci�n do Estado identific�-
ronse; patria, naci�n e Estado confor-
maron a unidade absoluta, con
autoridade omn�moda sobre a socieda-
de espa�ola, de acordo cos principios
do Movemento Nacional. Era a con-
secuencia dunha guerra civil. En edu-
caci�n, a destrucci�n do modelo 
republicano de escola �nica e o esta-
blecemento da nova escola nacional,

esencialmente cat�lica e patri�tica,
recreaban os valores cristi�ns e tradi-
cionais: contra a escola laica, a escola
confesional cat�lica, garante dunha
moral cristi� renovada pola doutrina
social das �ltimas enc�clicas pontificias
(singularmente, a Divini Illius Magistri
de P�o XI).

O Consello Superior de
Investigaci�ns Cient�ficas (1939) asu-
m�a as tarefas da Xunta para a
Ampliaci�n de Estudios. Cre�base o
Consello Nacional de Educaci�n (1940)
coa funci�n Òrigorosamente t�cnica e
asesoraÓ de servir disciplinadamente
os altos intereses do Estado en materia
de educaci�n. A Lei de organizaci�n
universitaria (1943) orient�base cara a
unha universidade que 

ense�e, investigue, eduque y forme pro-
fesionalmente a sus alumnos, que goce
de una autonom�a relativa Ñla
Universidad tendr� plenitud de perso-
nalidad jur�dica en todo lo que no est�
limitado por la Ley y siempre dentro del
ejercicio de sus funciones universita-
riasÑ y de una prudente autonom�a
financiera, y que acomode sus ense-
�anzas al dogma, la moral cat�lica y 
a los principios program�ticos del
Movimiento20.

20 Lei de Ordenación Universitaria, do 29 de xullo de 1943 (BO do 31 de xullo), “La Iglesia católica y la
Falange” —comentaba eu en Historia de la educación en España, II. Pedagogía Contemporánea (1994), páx.
705— “constituyeron el ‘tandem’, no siempre armónico, de la determinación del modelo franquista de
Universidad: la primera, gracias a los esfuerzos de la ACNP (Asociación Católica Nacional de Propagandistas) y
de otros grupos católicos, pergeñaba su proyecto de Universidad ajustado a la doctrina tradicional —dogma y
moral— cristiana de raíces escolásticas —o/y neoescolásticas— y al espíritu de la ‘Divini Illius Magistri’; la
Falange, a través del SEU, incardinaba su ideal político/social en la organización asistencial al estudiante, en la
lectura ideológica de algunas cátedras, en la ‘Formación Política’... En este pulso por el control y preeminencia
de una u otra en el ámbito universitario tuvo las de ganar casi siempre la Iglesia no tanto en virtud del art. 9º de
la Ley de 1943, que reconocía los derechos de la Iglesia para crear centros universitarios, como por el art. 3º de
la misma sobre el ‘espíritu católico’ que tendría que presidir e inspirar la nueva Universidad española”.
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A escola do nacional-catolicismo
consolid�base coa Lei de educaci�n
primaria (1945):

La escuela podr� ser, desde ahora, ins-
trumento de la grandeza nacional.
Porque los pueblos no son grandes
mientras no aprenden a ser libres, y la
libertad del hombre debe arrancar del
reconocimiento metaf�sico de su digni-
dad espiritual... Esta aut�ntica democra-
cia espiritual, esta idea pura de la igual-
dad humana ante el mismo destino
eterno, que no excluye las sagradas pre-
rrogrativas de la libertad ni mucho
menos la elevaci�n digna de cada perso-
na sobre las dem�s por la verdadera aris-
tocracia de la virtud y de la inteligencia,
entra�a una educaci�n social que ha de
partir de la infancia mismaÓ21.

No haber do primeiro franquismo
Ñe do ministro de Educaci�n, J. Ib��ez
Mart�nÑ hai que inclu�r, ademais, a Lei
de bases de implantaci�n e regulaci�n
do ensino medio e profesional (1949),
que deu lugar � nova modalidade de
bacharelato dos institutos laborais. A
crise do nacional-catolicismo e alg�ns
visos de aperturismo aparecen na Lei
de ordenaci�n do ensino medio (1953)
e na Lei de formaci�n profesional
industrial (1955) durante o ministerio
de J. Ruiz Gim�nez.

D) TECNOCRATIZACIÓN E CAMBIO SOCIAL

A partir do per�odo pol�tico de
1952-57, os proxectos econ�micos e tec-
nocr�ticos do Goberno, que apuntaban
posibles cambios sociais, tiveron a s�a

correspondencia na educaci�n nacio-
nal. O modelo tecnocr�tico alixeiraba a
carga ideol�xica e pol�tica dos princi-
pios b�sicos da instrucci�n p�blica. O
r�xime franquista encontrou o seu
reco�ecemento internacional polo
Concordato coa Santa S�, o pacto
cos Estados Unidos, a admisi�n na
Organizaci�n das Naci�ns Unidas, o
ingreso na Organizaci�n Mundial da
Sa�de, na UNESCO..., todo isto nos
primeiros anos da d�cada dos cincuen-
ta. A incorporaci�n � Goberno de 

21 Palabras de J. Ibáñez Martín, ministro de Educación Nacional, na presentación ás Cortes da Lei de edu-
cación primaria (17 de xullo de 1945).

J. Ibáñez Martín por Asorey, 1944.
A este ministro débeselle a modalidade de bacharelato
dos institutos laborais.
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pol�ticos como Alberto Ullastres,
Laureano L�pez Rod�, Mariano
Navarro Rubio... facilitou o Plan de
estabilizaci�n e outras medidas econ�-
micas, que ensaiaban un modelo tecno-
cr�tico apropiado � situaci�n espa�ola.

A Lei de ensinanzas t�cnicas Ñ20
de xullo de 1957Ñ, cando era ministro
de Educaci�n nacional Jes�s Rubio
Garc�a-Mina, manifestaba no seu
pre�mbulo: 

Un amplio programa de industrializa-
ci�n y una adecuada ordenaci�n econ�-
mica y social, sit�an a nuestro pa�s en
una excepcional coyuntura de evoluci�n
y progreso, y exigen, para su realizaci�n,
el concurso de aquel n�mero de t�cnicos
dotados de la s�lida formaci�n profesio-
nal que el ejercicio de la moderna tecno-
log�a requiere. Ello obliga a revisar la
organizaci�n y los m�todos de ense�an-
za, con el fin de lograr que un n�mero
mayor de t�cnicos pueda incorporarse
en plazo breve a sus puestos de trabajo
para rendir all� el m�ximo esfuerzo al
bien com�n22.

De a�, a necesidade de organiza-
-los estudios t�cnicos Òdentro de un sis-
tema coordinado y din�micoÓ e de arti-
cular, acad�mica e administrativa-
mente, os diferentes graos e especiali-
dades das ensinanzas t�cnicas. Os
graos medio e superior levaron consigo
maior accesibilidade destas escolas de
alta categor�a profesional e social �
clase media espa�ola. A Xunta de
Ensino T�cnico (art. 2¼, 2), organismo
deliberante e consultivo, desempe�ar�a
funci�ns vitais para o desenvolvemento

tecnol�xico do pa�s, informando sobre
os plans de estudio, a metodolox�a, os
regulamentos, o reco�ecemento de cen-
tros non estatais...

Por raz�ns similares cre�ronse as
universidades laborais, promovidas
por Jos� A. Gir�n de Velasco, ministro
de Traballo, que contaron en 1956 co
seu Estatuto, aprobado conxuntamente
por Educaci�n Nacional e Traballo. A
Universidade Laboral comprender�a as
funci�ns seguintes:

a) formar, educar, adiestrar a la juventud
trabajadora en el orden humano, profe-
sional y t�cnico, a trav�s de los diversos
grados docentes; b) enriquecer el esp�ri-
tu y la dignidad social de los trabajado-
res adultos y atender a su perfecciona-
miento t�cnico y profesional; c) elevar el
nivel cultural, social y de producci�n en
el �rea en que la Universidad Laboral
radique mediante cursos y campa�as
espec�ficas; d) facilitar a trav�s de un sis-
tema becario, o mediante la creaci�n de
instituciones adecuadas, el acceso de los
alumnos m�s capaces o de probada
vocaci�n a otros estudios de cualquier
jerarqu�a, bien en establecimientos pro-
pios o en aquellos donde se impartan las
ense�anzas correspondientes23.

A formaci�n era profesional e t�c-
nica; a primeira, agropecuaria e indus-
trial; a t�cnica, a trav�s de catro graos:
bacharelato laboral, laboral superior,
graduado laboral e estudios superiores
laborais. Cos anos, os receos duns e
mais doutros, a carencia secular de sen-
sibilidade no noso pa�s cara �s pro-
blemas do traballador, a condena

22 Lei do 20 de xullo de 1957 sobre ordenación das ensinanzas técnicas (BOE do 22 de xullo).
23 Estatuto de las Universidades Laborales (BOE, 19 de xullo de 1956), Base 3ª.
24 “La verdadera democratización de la enseñanza” —comentaría anos despois M. Lora Tamayo— “no con-

siste en un régimen de puerta abierta de Universidades y Escuelas Superiores para una irrupción masiva indis-
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Ôaprior�sticaÕ, subxectivista e apaixona-
da do labor institucional... estimaron �
baixa, parcial e inxustamente, os m�ri-
tos das universidades laborais.

O aperturismo social e o desen-
volvemento econ�mico dos anos sesen-
ta foron referencia obrigada dos cam-
bios na educaci�n. A campa�a de
alfabetizaci�n, a partir de 1963/1964, a
construcci�n de quince mil escolas no I
Plan de Desenvolvemento (1964-1968),
a escolaridade obrigatoria ata os cator-
ce anos (Lei do 29 de abril de 1964), a
promoci�n das ensinanzas especiais
para alumnos con certas deficiencias,
as novas reformas do ensino primario
Ñformaci�n do Maxisterio, acceso �
profesorado estatal, agrupaci�ns esco-
lares, maior asistencia pedag�xica e
psicol�xica � alumno...Ñ marcaban
outro estilo, digno e renovador, � edu-
caci�n espa�ola. Foi indicio de Ôdemo-
cratizaci�nÕ24 da cultura e de promo-
ci�n social a Lei do 8 de abril de 1967
sobre a unificaci�n do primeiro ciclo do
ensino medio; facilitaba o acceso �
bacharelato enarborando o principio
de igualdade social e culminaba a tare-
fa emprendida pola Lei do 14 de abril
de 1962, ou Lei de extensi�n do ensino
medio. O I Plan de Desenvolvemento
econ�mico e social promoveu a crea-
ci�n de escolas oficiais de formaci�n
profesional industrial durante o per�o-
do correspondente. E a Lei do 29 de

abril de 1964 reordenaba as ensinanzas
t�cnicas de modo que a v�a Òoficial�a
industrial/peritaje (ingenier�a t�cni-
ca)/ingenier�a superiorÓ inauguraba
un novo cami�o, sen traumas nin obs-
t�culos graves, estrictamente t�cnico
profesional. Como, por outra banda, se
procurou a maior Ôasimilaci�nÕ posible
Ñacad�mica, cient�fica, de organiza-
ci�n...Ñ entre as escolas superiores t�c-
nicas e as universidades (estaba recen-
te a ordenaci�n das facultades
universitarias: Lei do 17 de xullo de
1965) con vistas a unifica-los estudios
superiores, hai que reco�ecer que o
novo panorama educativo espa�ol pre-
sentaba a finais dos sesenta visos espe-
ranzados e indicadores dun futuro pro-
metedor.

Ata o ensino recib�a o selo tecno-
l�xico: a metodolox�a escolar, a organi-
zaci�n de centros, o discurso curricular,
as innovaci�ns por unha mellora cuali-
tativa da educaci�n... foron canles da
investigaci�n educativa a trav�s de ins-
titutos ou centros espec�ficos como os
de orientaci�n pedag�xica (CEP, 1957)
ou o de documentaci�n e orienta-
ci�n pedag�xica do ensino primario
(CEDODEP, 1958) e, posteriormente, os
institutos de ciencias da educaci�n
(ICE, 1969), o Centro Nacional de
Investigaci�ns para o Desenvolve-
mento da Educaci�n (CENIDE) na
d�cada dos setenta.

criminada, sino el acceso de todo ciudadano al nivel de enseñanza que, por su capacidad, pueda hacer de él un
hombre útil”. Política educacional de una etapa, 1962-1968, Madrid, 1974. (Tamén en Arbor, xullo/agosto, 1975).

25 Lei 14/1970, do 4 de agosto, xeral de educación e financiamento da reforma educativa (BOE, 6 de agos-
to de 1970). (Tit. preliminar, art. 1º).
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Todo isto preparou o cami�o da
Lei xeral de educaci�n ÑLei VillarÑ
de 1970. Os seus obxectivos anunci�-
ranse en La educaci�n en Espa�a: Bases
para una pol�tica educativa (1969), o
ÒLibro BrancoÓ da educaci�n.
Representa na historia da educaci�n
espa�ola o texto legal de mellor acaba-
do pedag�xico, como a LOXSE, do
s�culo XX (sobre a primeira pode falar-
se da s�a transcendencia na reforma
educativa do pa�s; da LOXSE, a�nda
est� por ver a s�a efectividade). A LXE
defin�a no seu T�tulo preliminar os fins
da educaci�n:

1. La formaci�n humana integral, el
desarrollo arm�nico de la personalidad y
la preparaci�n para el ejercicio responsa-
ble de la libertad, inspirados en el con-
cepto cristiano de la vida y en la tradi-
ci�n y cultura patrias; la integraci�n y
promoci�n social y el fomento del esp�ri-
tu de convivencia... 2. La adquisici�n de
h�bitos de estudio y de trabajo y la capa-
citaci�n para el ejercicio de actividades
profesionales que permitan impulsar y
acrecentar el desarrollo social, cultural,
cient�fico y econ�mico del pa�s. 3. La
incorporaci�n de las peculiaridades
regionales, que enriquecen la unidad y el
patrimonio cultural de Espa�a, as� como
el fomento del esp�ritu de comprensi�n y
de cooperaci�n internacional25. 

Canda a educaci�n preescolar, a
xeral b�sica, o bacharelato e a educa-
ci�n universitaria, ocupaban os seus
lugares propios na Lei de 1970 a forma-
ci�n profesional, a educaci�n perma-
nente de adultos, as ensinanzas espe-
cializadas, a educaci�n especial... A
educaci�n concib�ase como un servicio

p�blico; a lei atribu�alle � Estado a res-
ponsabilidade principal da reforma do
sistema educativo e a arbitraxe de
medios e recursos para desface-la dis-
xuntiva de escola p�blica e escola pri-
vada minimizando as diferencias intra-
e extraescolares entre ambas. Pretend�a
a igualdade de oportunidades Ñfor-
mal e realÑ e a formaci�n cultural de
t�dolos cidad�ns e rexeitaba calquera
tipo de discriminaci�n. A educaci�n
permanente deixaba de ser un simple
remedio � situaci�n ÔsubculturalÕ de
certos grupos de poboaci�n ou medida
ÔsubsidiariaÕ Ñxeralmente de signo
pol�ticoÑ para ser elemento constituti-
vo do sistema educativo nacional.

E) DEMOCRATIZACIÓN DO ENSINO: A EDUCA-
CIÓN, DEREITO FUNDAMENTAL DO CIDADÁN

Cando a democracia espa�ola
alborexaba coa Constituci�n de 197826 e
os gobernos da transici�n executaban
os seus ensaios democr�ticos, o sistema
educativo da Lei xeral de educaci�n
(1970) non mostraba a penas fisuras
graves ou incompatibilidades cos
novos tempos. Soste�o a tese de que a
democratizaci�n do sistema educativo
dos anos oitenta e noventa contou �
seu favor co esp�rito da reforma educa-
tiva da Lei de 1970, alentada polo
fondo humanista dunha educaci�n en
valores da persoa e polo tecnocratismo
que esix�a o progreso econ�mico, cultu-
ral e social da comunidade; e que a 

26 Constitución Española, do 27 de decembro de 1978 (BOE n 311.1 do 29).
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tendencia democratizadora na educa-
ci�n, polo tanto, puido levarse a cabo
Ñna medida e grao que se levouÑ
antes ca noutros �mbitos e sectores da
pol�tica administrativa do Estado.

O artigo 27 da Constituci�n espa-
�ola proclama unha escola democr�ti-
ca que ten como fin esencial a forma-
ci�n integral da persoa no respecto dos
dereitos e deberes fundamentais do
individuo e da comunidade, avalada
polos principios de igualdade na edu-
caci�n ÑÓtodos te�en dereito � educa-
ci�nÓÑ e de liberdade de ensino. O
ensino b�sico � obrigatorio e gratu�to.
A formaci�n relixiosa e moral de acor-
do coas propias convicci�ns do alumno
e da familia � un dereito garantido
polos poderes p�blicos. Reco��cese a
entidade e a lexitimidade, administrati-
va e acad�mica, dos centros non esta-
tais, dentro do respecto �s principios
constitucionais. A avaliaci�n do desen-
volvemento do sistema educativo e da
s�a lexitimidade e eficacia � responsa-
bilidade dos poderes p�blicos.
Reco��cese a autonom�a das universi-
dades nos termos que a lei estableza.

A Lei Org�nica reguladora do
Estatuto de Centros Escolares
(LOECE), do 19 de xu�o de 1980, foi
declarada nalg�ns dos seus puntos
inconstitucional. Durante as presiden-
cias de Goberno da UCD de Adolfo
Su�rez e Leopoldo Calvo Sotelo, os
ministros de Educaci�n, ê�igo Cavero,
Manuel Otero Novas, Juan Antonio
D�az Ambrona e Federico Mayor
Zaragoza, preocup�ronse pola consti-
tucionalidade no desenvolvemento da

lexislaci�n educativa. As elecci�ns de
outubro de 1982 d�ronlle o triunfo �
PSOE. Con Felipe Gonz�lez, presidente
do Goberno, Jos� Mar�a Maravall
emprendeu a reforma educativa, conti-
nuada por Javier Solana. A Lei de refor-
ma universitaria (1983), a Lei org�nica
reguladora do dereito � educaci�n
(LODE, 1985), a Lei de fomento e coor-
dinaci�n xeral da investigaci�n cient�fi-
ca e t�cnica (ÒLei da cienciaÓ) (1986) e a
Lei org�nica de ordenaci�n do sistema
educativo (LOXSE, 1990) constit�en as
catro leis do per�odo socialista. Todas
elas, con m�is luces ca sombras, orde-
nan a educaci�n conforme �s princi-
pios da Constituci�n espa�ola vixente.

Pero a democratizaci�n do ensino
non � s� declaraci�n de principios,
sen�n tam�n, e sobre todo, realidades.
Hai que precisar que os fundamentos
educativos que a democracia fai seus
adquiren un significado propio e, por
veces, diferente Ña�nda que s� en
maticesÑ do que puideran ter noutro
contexto pol�tico ou social: noci�ns
como as de Ôigualdade de oportunida-
desÕ, ÔgratuidadeÕ, ÔobrigatoriedadeÕ,
ÔlaicidadeÕ, ÔliberdadeÕ, Ôautonom�aÕ,
Ôeducaci�n integralÕ..., tan habituais no
discurso pedag�xico do noso tempo,
ter�an que ser reconsideradas Ñredefi-
nidasÑ na circunstancia actual da
democracia espa�ola. A mera an�lise
hist�rica da escola de hoxe denuncia a
persistencia e pechaz�n de vellas f�r-
mulas e paradigmas que se amosan
obsoletos pola s�a falta de revisi�n e
in�tiles para os novos valores dunha
educaci�n democr�tica: tolerancia, soli-
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dariedade, convivencia, igualdade de
dereitos, progreso social, participaci�n
xusta dos recursos... Estimar que a neu-
tralidade na escola Ñsexa ideol�xica
ou de crenzas, ou �ticaÑ laicista e sen
referencias a modelos morais, evita
enfrontamentos ou diverxencias na
comunidade escolar e, polo tanto,
coadxuva � vida democr�tica dun pa�s
est� resultando ser algo anacr�nico e, �
menos, non de todo democr�tico. En
pa�ses como Francia, Su�za, B�lxica,
Alema�a, Italia, Espa�a, os Estados
Unidos..., onde a inmigraci�n e a coha-
bitaci�n de diferentes pobos ou etnias �
un feito consubstancial, cada d�a m�is,
� propia naci�n, prescindir da forma-
ci�n moral e relixiosa en xeral est� mar-
cando graves fracturas na convivencia;
caen agora na conta os pol�ticos e edu-
cadores de que os valores de tolerancia,
solidariedade, respecto pola diversida-
de..., � dicir, os estrictamente democr�-
ticos, non se acadan pola v�a da absten-
ci�n ou a ausencia do �mbito escolar
sen�n pola formaci�n consistente
daqueles na propia escola.

Algo semellante ocorre coa Ôobri-
gatoriedadeÕ, sobre todo da educaci�n
secundaria. A ESO (educaci�n secun-
daria obrigatoria) converteuse en esco-
llo dif�cil de salvar no desenvolvemen-
to da LOXSE, e isto repercute
negativamente no proceso democrati-
zador. Faltaron precisi�n conceptual,
sentido pr�ctico, suficiente asistencia
pedag�xica e cobertura financeira. A
educaci�n obrigatoria non � a simple
adherencia de dous conceptos Ñedu-
caci�n e obrigatoriedadeÑ sen�n que

ten significado de seu, con entidade
propia constitu�da pola inherencia con-
ceptual de �mbalas noci�ns. O ensino
obrigatorio confire igualdade cultural
sen dar lugar � ÔigualitarismoÕ, unifor-
me para todos. O uso e o manexo da
lingua, o dominio l�xico e simb�lico
das operaci�ns abstractas, a capacida-
de creativa e inventiva para saber e
vivir... incl�ense na virtualidade real
da educaci�n obrigatoria, envaece-los
estudios das Humanidades, p�r fron-
teiras ling��sticas al� onde por gracia
da tradici�n a cultura biling�e goza de
vizosos recursos, terxiversa-los conti-
dos culturais alegando diferencias
nacionalistas, mesmo �tnicas... son
atrancos � realizaci�n democr�tica do
pobo, e sobre todo do pobo com�n que
non conta con elementos de compensa-
ci�n cultural f�ra das aulas. Semella
que a ESO empobreceu na pr�ctica os
contidos de aprendizaxe e rebaixou o
nivel de esixencia tanto na expresi�n
oral e escrita coma nas actividades de
reflexi�n e de cr�tica. Con se-lo ensino
primario obrigatorio un par�metro de
car�cter democr�tico, a obrigatorieda-
de do ensino secundario � hoxe nos
pa�ses desenvolvidos un �ndice m�is
significativo e fiable do seu r�xime
democr�tico. O Goberno socialista
intu�u Ñe atinou nos principiosÑ a
necesidade de amplia-lo ensino obriga-
torio para a nova democracia espa�ola.
Sen embargo, o desencontro coa reali-
dade educativa, os desacertos, as
carencias e as improvisaci�ns non tar-
daron en chegar. A estas alturas, non
caben posturas radicais sobre LOXSE si
ou LOXSE non. A remodelaci�n da

2 toda 2  17/4/01  18:16  Página 60



Tendencias xerais da pedagoxía española no século XX 61

LOXSE ser� unha tarefa continua, lenta
Ñsen revisionismos radicais nin inte-
grismos custe o que custeÑ que debe-
r� aquilatar cuesti�ns tan vitais para a
democracia como a educaci�n en valo-
res e actitudes, o dereito � igualdade e
a diversidade na educaci�n, a identifi-
caci�n de instru�r e educar, a copartici-
paci�n de pais e educadores, a escola
como comunidade educativa e social...

A tendencia humanista Ñou
neohumanistaÑ da educaci�n actual,
que quere dar verdadeiro sentido � con-
vivencia democr�tica, fundam�ntase en

aprender a co�ecer (ciencia), aprender a
facer (traballo); aprender a vivir cos
demais (comunidade); aprender a ser
(home, persoa). A partir de tales postu-
lados, �s portas do s�culo XXI, a educa-
ci�n dos pa�ses democr�ticos (entre eles
Espa�a) form�lase hoxe a cuesti�n,
prospectiva, de se as s�as estructuras
democr�ticas nos �mbitos pol�tico, eco-
n�mico, administrativo, mesmo cultu-
ral, est�n investidas e alentadas, en rea-
lidade, por unha sociedade educada en
valores humanos. � o novo horizonte
da pedagox�a humanista.
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