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OS PRECEDENTES

Se se acepta a hip�tese de que a
funci�n social da educaci�n � manter e
perpetua-lo perfil cultural dos grupos
sociais, poder�anse explica-los cambios
ideol�xicos, institucionais e normati-
vos da educaci�n no transcurso hist�ri-
co como a consecuencia dos cambios
no sistema de valores ou estructura
axiol�xica que define a identidade das
comunidades humanas.

Nesta li�a, pois, o que hoxe iden-
tificamos como educaci�n secundaria
(tan nidiamente distinguible como o
nivel intermedio entre a educaci�n pri-
maria e a superior na dimensi�n verti-
cal da estructura escolar) constit�e o
producto decantado da evoluci�n com-
plexa dun conxunto de ideas, institu-
ci�ns e normas educativas no proceso
permanente da s�a adaptaci�n �s nece-
sidades cambiantes de cada comunida-
de e cultura.

Poderiamos rastrexa-las orixes da
actual educaci�n secundaria en diver-
sos estadios da evoluci�n das dou-
trinas e as instituci�ns pedag�xicas 

na cultura occidental, desde a Anti-
g�idade Cl�sica �s nosos d�as. Sen
embargo, non parece xustificado reco-
rrer como precedentes a modelos edu-
cativos anteriores �s concepci�ns dos
humanistas do Renacemento e � actua-
lizaci�n e reforzamento das escolas de
latinidade ou de gram�tica (Esteban
Mateo, 1984). Moi especialmente,
poden considerarse como antece-
dentes claros da educaci�n secundaria
as escolas humanistas xurdidas no
s�culo XVI, como consecuencia dos
acontecementos relixiosos, Reforma e
Contrarreforma.

O Gymnasium de Estrasburgo,
fundado polo calvinista Sturm, e os
primeiros colexios da Compa��a de
Xes�s son, respectivamente, exemplos
de escolas secundarias humanistas pro-
testantes e cat�licas, que ter�an os seus
equivalentes nas Grammar Schools
inglesas desta �poca.

A partir do s�culo XVIII, aparece
un trazo que � se desenvolver hab�a
chegar a caracteriza-la educaci�n
secundaria; ref�rome � orientaci�n utili-
taria fronte Ñou xuntaÑ � orixinal e
persistente orientaci�n humanista.
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Escolano (1982) sit�a a orixe da
educaci�n t�cnica en conexi�n cos pro-
gramas de fomento econ�mico na
segunda metade do S�culo das Luces.
Trat�base de asegura-la formaci�n de
profesionais demandados polas artes
�tiles e o comercio � marxe da tutela
gremial. Como imos ver m�is adiante,
a inserci�n da formaci�n t�cnico-profe-
sional no n�cleo curricular da educa-
ci�n secundaria constit�e un dos pro-
blemas m�is acusados, a�nda hoxe,
neste nivel educativo.

O s�culo XIX sup�n cambios fun-
damentais na concepci�n e nas realiza-
ci�ns educativas. Desde os primeiros
s�culos do cristianismo, pero especial-
mente a partir da idade media, a edu-
caci�n e as escolas tiveron como misi�n
fundamental mante-la autoridade da
Igrexa. A partir da Revoluci�n Francesa
comeza, en Europa, un per�odo de loita
pola secularizaci�n da escola; as�, af�r-
mase progresivamente a autonom�a do
Estado para organizar e regra-la educa-
ci�n.

En Francia, o Informe Condorcet
(1792) inspirou a pol�tica educativa da
Convenci�n e en grao inferior a refor-
ma de Napole�n que, segundo
Palmero (1958), concibiu abertamente o
proxecto de facer da escola, en t�dalas
s�as formas e en t�dolos graos, unha
arma de goberno. Durante o s�culo
XIX, e especialmente a partir de 1870
coa lexislaci�n promovida por Jules
Ferry, vaise consolidando o sistema
educativo en Francia e, en consecuen-
cia, perf�lase a educaci�n secundaria

con caracteres que perduran ata media-
dos do s�culo XX.

O modelo franc�s influ�u decisi-
vamente na pol�tica educativa espa�o-
la durante este per�odo. En efecto, a
primeira proposta de reforma educati-
va en Espa�a no s�culo XIX � o Informe
Quintana (1813), representativo das
ideas pedag�xicas do primeiro libera-
lismo espa�ol.

Desde a perspectiva deste estu-
dio, � necesario destacar unha contri-
buci�n formalmente significativa, a
proposta de creaci�n do ensino secun-
dario no contexto da organizaci�n da
educaci�n en tres tramos ou niveis
diferenciados: primeiras letras, segun-
do ensino e ensino superior. Como afir-
ma Vi�ao (1985), o segundo ensino
constitu�a a aut�ntica novidade estruc-
tural do Informe, cun plan de estudios
equilibrado, se ben m�is inclinado �s
materias cient�fico-utilitarias.

Trala morte de Fernando VII �bre-
se un per�odo de gran fecundidade e
innovaci�n institucional na educaci�n.
Cabe destacar aqu� a creaci�n dos pri-
meiros institutos de segundo ensino en
1837, que supuxo o inicio dunha fase
de consolidaci�n da educaci�n secun-
daria en Espa�a, reforzada despois nas
d�as grandes normas reguladoras da
educacion espa�ola no s�culo XIX: o
Plan Pidal (1845) e a Lei Moyano
(1857). Outros avances importantes
cara � modelo de educaci�n secundaria
que prevalece no s�culo XX foron
o reco�ecemento da continuidade
educativa entre o ensino elemental e o
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secundario na lexislaci�n do per�odo
revolucionario (1868-1874), e a reforma
do bacharelato en 1892, as� como a pre-
visi�n de financiamento dos institutos
nos orzamentos do Estado.

Durante o primeiro tercio do
s�culo XX, a educaci�n secundaria
desenv�lvese sen modificar sensible-
mente os principios, estructuras e insti-
tuci�ns xurdidos e consolidados �
longo do s�culo anterior. En Espa�a
son dignos de menci�n os intentos de

remodelaci�n do Plan Callejo (1926)
durante a dictadura de Primo de
Rivera e o elaborado no primeiro bie-
nio republicano. Non obstante, segue
como problema de fondo o enfronta-
mento pola educaci�n laica dos grupos
liberais e as novas forzas socialistas coa
Igrexia e os partidos conservadores.
Como efecto deste enfrontamento pro-
c�dese � disoluci�n da Compa��a de
Xes�s (1932) e prom�lgase a Lei de
confesi�ns e congregaci�ns relixiosas
que lles prohibe o exercicio do ensino,
situaci�n que hab�a mudar radicalmen-
te tralas elecci�ns de 1933 e especial-
mente durante a Guerra Civil e a dicta-
dura do xeneral Franco.

Outra caracter�stica deste per�odo
� o progresivo desenvolvemento da
formaci�n t�cnico-profesional como un
ensino posprimario, en principio para
os alumnos que non seguir�an os estu-
dios secundarios. Na exposici�n de
motivos da lei francesa de 1919, p�dese
ler: Òchegou o momento, ante as novas
necesidades da industria, de que o
Estado se ocupe da tarefa de velar pola
educaci�n profesional dos fillos dos
obreirosÓ. Segundo Palmero (1952), o
obxectivo do ensino t�cnico, regulado
por esa lei � Òsen prexu�zo dun com-
plemento de cultura xeral, o estudio
te�rico e pr�ctico das ciencias, das artes
e dos oficios en funci�n das esixencias
da industria e o comercioÓ.

A xeneralizaci�n da incorpora-
ci�n plena da formaci�n t�cnica � edu-
caci�n secundaria en Europa � un fen�-
meno m�is recente, � contrario que
nos Estados Unidos onde as escolas

D. Claudio Moyano, retrato de finais do século XIX. A
lei Moyano, como se coñece normalmente a Lei de
Instrucción Pública do 9 de setembro de 1857, tivo
unha vida case que centenaria.
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secundarias (High Schools) ofrec�an con
frecuencia cursos de formaci�n profe-
sional.

A partir da Segunda Guerra
Mundial comezaron a producirse en
Europa reformas educativas que apun-
taban a unha modificaci�n substancial
do perfil tradicional da educaci�n
secundaria. En Inglaterra, a Lei de edu-
caci�n de 1944 far� posible a escola
comprensiva. En Francia, as reformas
da Cuarta Rep�blica (1945) e da Quinta
(1958) acent�an a democratizaci�n
educativa e contin�a a expansi�n e a
valorizaci�n do ensino secundario de
tipo t�cnico que se introduce nos liceos
cl�sicos, ademais do seu desenvolve-
mento espec�fico nos liceos de forma-
ci�n profesional. En Alema�a, desde
1949, foise configurando unha estruc-
tura educativa com�n a t�dolos landers
(estados federados) que culminar�a nas
tres v�as en que hoxe se desprega a
educaci�n secundaria: Hauptschule,
Realschule e Gymnasium, de 5, 6 e 9 anos
de duraci�n respectivamente, para os
alumnos a partir dos 10 anos de idade;
en todo caso, son com�ns �s tres v�as os
dous primeiros cursos (5¼ e 6¼ de esco-
laridade), coa posibilidade de paso, en
certas condici�ns, da primeira v�a,
mera continuaci�n do ensino primario,
�s outras d�as, e da segunda � terceira
(Gymnasio) como itinerario privilexia-
do de acceso � ensino superior.

Este movemento xeral europeo
queda en Espa�a adiado ata finais dos
anos sesenta e concr�tase na Lei xeral
de educaci�n de 1970. En efecto, 
en plena Guerra Civil prod�cese a

reorganizaci�n da educaci�n secunda-
ria na denominada Ôzona nacionalÕ
(baixo o dominio do ex�rcito subleva-
do en 1936 �s ordes do xeneral Franco)
co decreto de 1938, que mant�n e acen-
t�a as caracter�sticas deste nivel educa-
tivo herdadas do s�culo XIX. En 1953
unha nova reforma tampouco sup�n
un cambio substancial na concepci�n
da educaci�n secundaria. Como sinala-
ba m�is arriba, houbo que agardar pola
Lei xeral de educaci�n de 1970 (Lei
Villar) para que os principios que ins-
piraban a educaci�n secundaria en
Europa comezaran a ser aplicados en
Espa�a. Quizais unha das innovaci�ns
substantivas da Reforma de 1970 foi a
incorporaci�n do primeiro ciclo do tra-
dicional ensino medio � educaci�n
b�sica obrigatoria, ampliada ata os 14
anos. A partir deste momento, a educa-
ci�n secundaria na s�a primeira fase
deixou de se-la li�a curricular e institu-
cional paralela � primaria a partir dos
10 anos, seguida polos alumnos das
clases m�is favorecidas como canle pri-
vilexiada para o acceso � universidade
e, en consecuencia, �s m�is altos niveis
da estructura laboral e socioecon�mica
en xeral. A nova educaci�n xeral b�sica,
com�n para t�dolos nenos espa�ois de
6 a 14 anos, atrasou polo menos en
catro anos a idade de discriminaci�n
educativa e ampliou significativamen-
te as posibilidades de segui-los estu-
dios secundarios superiores (bachare-
lato unificado polivalente ou BUP)
para unha parte importante do alum-
nado. Incluso para aqueles que non
seguiran � ciclo superior, a formaci�n
xeral adquirida constituir�a un mellor
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punto de partida para enfrontarse coa
capacitaci�n profesional. O nivel supe-
rior de educaci�n secundaria conduce
a un t�tulo �nico (bacharel) a trav�s
dun conxunto de materias com�ns
(formaci�n xeral) e outras optativas
que definen d�as opci�ns (ciencias e
letras), ademais dunhas ensinanzas e
actividades t�cnico-profesionais (poli-
valente). Como afirma Garc�a Garrido
(1984), pretend�ase que o BUP non se
limitara, como o tradicional ensino
medio, a ser unha canle conducente �
universidade, sen�n que en fortes pro-
porci�ns desviase alumnos tam�n cara
a un segundo nivel de formaci�n pro-
fesional e para a vida activa na socie-
dade. Malia o seu reco�ecido fracaso
nos intentos de diversifica-las funci�ns
de acordo coas novas esixencias
sociais, o BUP constit�e un primeiro
achegamento � nova concepci�n da
educaci�n secundaria que apunta �
comprensividade � inclu�r no conxunto
curricular unha faceta tecnol�xica.

A formaci�n profesional paralela
� bacharelato tampouco non puido
supera-lo car�cter de v�a pouco atracti-
va � se converter de feito na alternativa
para os que non daban cumprido as
esixencias de graduaci�n na educaci�n
xeral b�sica. Pero o cami�o da demo-
cratizaci�n educativa, alumado no
s�culo XX e decididamente emprendi-
do en Europa trala Segunda Guerra
Mundial, inici�rase en Espa�a. Vaise
abrindo paso a idea de que a educaci�n
secundaria non pode identificarse
exclusiva, e se cadra nin priorita-
riamente, coa preparaci�n para os

estudios universitarios, sen�n coa cul-
minaci�n da formaci�n xeral (intelec-
tual, social e profesional) para facer
fronte �s esixencias da vida no seo das
sociedades contempor�neas.

A SITUACIÓN ACTUAL

Como mencionaba m�is arriba, o
punto de inflexi�n que marca a orixe
da situaci�n actual son as reformas
educativas que seguiron � Segunda
Guerra Mundial, como resposta �s
cambios substanciais que sufriron as
crenzas, os valores e as pautas de con-
ducta das sociedades occidentais, por
non falar aqu� da transformaci�n nos
pa�ses socialistas e Xap�n. Pero, como
sinala Coombs (1985), o ritmo de cam-
bio no perfil axiol�xico destas socieda-
des acelerouse extraordinariamente na
segunda metade dos anos setenta, con
perceptibles efectos na educaci�n e
especificamente nas escolas. As causas
e manifestaci�ns concretas difer�an en
modo e intensidade dun pa�s a outro,
pero os cambios en todos eles formaron
parte dun movemento mundial de
transformaci�n cultural de base.

No noso contorno poden sinalar-
se, entre outros, a diminuci�n da
potencia educadora da familia (incre-
mento do n�mero de mulleres que tra-
balla f�ra da casa, do �ndice de divor-
cios, a falta de comunicaci�n entre pais
e fillos, etc.). Xunta isto hai que sinala-
-la decrecente influencia das igrexas,
das organizaci�ns xuven�s e doutros
grupos sociais que desempe�aran un

2 toda 2  17/4/01  18:16  Página 163



164 Arturo de la Orden Hoz

papel importante de socializaci�n nun
pasado recente. O resultado foi a trans-
ferencia das responsabilidades educati-
vas destas entidades � escola, que en
principio non estaba preparada para
asumilas, como o demostra a situaci�n
de conflicto e, �s veces, de pura violen-
cia, especialmente nas escolas secunda-
rias �s que hoxe asisten adolescentes e
mozos que pola s�a orixe familiar e
socioecon�mica se achaban na franxa
dos exclu�dos do ensino medio tradi-
cional.

Como resposta, os sistemas edu-
cativos e especificamente o nivel m�is
afectado por estes cambios culturais, a
educaci�n secundaria, ampliou as s�as
metas para facer fronte �s novas fun-
ci�ns derivadas da decisi�n de satisfa-
ce-las novas necesidades dunha clien-
tela crecente e moi diferenciada. En

efecto, a escola secundaria asume pro-
gresivamente funci�ns centradas na
gu�a do comportamento individual e
social, amais da formaci�n xeral e pro-
fesional, que superan amplamente a
tarefa acad�mica tradicional.

Un problema cr�tico no proceso
de adaptaci�n da educaci�n secunda-
ria � novo perfil axiol�xico das socie-
dades democr�ticas contempor�neas, e
�s novas circunstancias socioecon�mi-
cas e laborais, xorde, sen d�bida, da
necesidade de adapta-lo curr�culo e as
estratexias educativas a un alumnado
fortemente diversificado, a adolescen-
tes e mozos con distintos graos de
motivaci�n acad�mica, niveis moi dife-
rentes de aptitude intelectual, de co�e-
cementos e de status socioecon�mico
que se proxectan nunha ampl�sima
gama de intereses e aspiraci�ns profe-
sionais.

Esta situaci�n conduciu a reforzar
unha das metas da educaci�n contem-
por�nea: o logro dunha verdadeira
igualdade de oportunidades que evite
toda sombra de discriminaci�n por
raz�ns xeogr�ficas, econ�micas,
sociais, biol�xicas, �tnicas, de capacida-
de intelectual ou de calquera outra
�ndole. Esta meta sup�n o compromiso
de proporcionarlles a t�dolos adoles-
centes e mozos unha formaci�n xeral,
unha preparaci�n para a vida adulta no
traballo, o ocio, a familia e a sociedade,
e unha preparaci�n para seguir apren-
dendo ben no nivel de educaci�n supe-
rior, dentro do ensino regrado, ben nas
diversas modalidades de educaci�n
permanente.

Rapaces axudando na ferrería ó seu pai. O papel da
familia como educadora tamén diminuíu na medida en
que as ensinanzas que o neno recibía na escola se afas-
taban do contido e das experiencias da vida familiar.
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Unha das v�as m�is importantes
para o logro destas metas foi a escola
comprensiva. En efecto, a comprensivi-
dade � unha das caracter�sticas diferen-
ciais da educaci�n secundaria contem-
por�nea que lle permite adaptarse �
s�a nova funci�n social.

Xa hai case un cuarto de s�culo,
sinalaba De la Orden (1975) que este
movemento era fundamentalmente
europeo, xa que nos Estados Unidos a
escola secundaria foi, e segue sendo,
tradicionalmente comprensiva. ç High
School acoden t�dolos alumnos � rema-
taren o ensino primario, independente-
mente da s�a capacidade mental, do
nivel de instrucci�n acadado, etc.; o
programa destas escolas � tam�n com-
prensivo pois funde nunha t�dalas
posibles ramas, tanto acad�micas coma
t�cnicas e profesionais. A diferencia-
ci�n cons�guese a trav�s das materias e
das actividades opcionais, que se ofre-
cen en bo n�mero �s alumnos.

En Europa occidental, a realidade
� que a sociedade est� m�is estratifica-
da e o �ndice de mobilidade vertical
poder�a elevarse considerablemente.
Estas diferencias de clase manif�stanse,
pola s�a vez, nos sistemas educativos,
especialmente no ensino medio, onde
se inicia a educaci�n de status condu-
cente � universidade. En Espa�a, ata
1963, coexist�an catro modalidades
educativas como posibles opci�ns para
os alumnos que deixaban a escola pri-
maria: bacharelato elemental xeral,
bacharelato laboral ou t�cnico, escola
primaria longa e iniciaci�n profesional.
O paso dunha canle a outra, a�nda que

non imposible, era moi improbable,
especialmente a transferencia desde as
d�as �ltimas opci�ns �s d�as primei-
ras. En canto � ensino medio superior,
coexist�an, xunta as d�as ramas (cien-
cias e letras) do bacharelato xeral, unha
variedade de v�as no t�cnico, ademais
da formaci�n profesional e as chama-
das Ôcarreiras de nivel medioÕ. � evi-
dente que a orixe socioecon�mica
determinaba, en gran parte, o rumbo
que se deb�a seguir nestas encrucilla-
das, dando lugar a Ôescolas homox�-
neasÕ.

A situaci�n, en esencia, non era
distinta no resto da Europa occidental
continental, salvadas, claro est�, as dis-
tancias de nivel educativo e cultural e
as peculiaridades socioculturais. En
Gran Breta�a, sen embargo, � se xene-
raliza-lo ensino secundario por efecto
da Lei de 1944 e a presi�n dos sindica-
tos e o Partido Laborista no poder, tra-
touse de racionaliza-la asignaci�n de
alumnos �s distintos tipos de escolas
medias, sobre a base dun diagn�stico e
un progn�stico obxectivos de capacida-
de dos alumnos � termo do ensino pri-
mario. As� xurdiu o Ò11 + ExaminationÓ,
� dicir, o exame dos once anos cumpri-
dos, que cos seus resultados determi-
naba a c�l dos tres tipos de escola
secundaria deb�a ir cada alumno: �
Grammar School (equivalente �s nosos
institutos e �s liceos e ximnasios euro-
peos), � Technical School (escola media
de car�cter t�cnico) ou � Secondary
Modern School (especie de escola prima-
ria superior terminal que incl�e no seu
programa multitude de actividades de
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car�cter pr�ctico). As puntuaci�ns obti-
das nos tests de intelixencia, nas probas
obxectivas de instrucci�n e o aproveita-
mento mostrado na escola primaria
constit�en a base desta temper� espe-
cializaci�n que trata de evitar, sen con-
seguilo, a discriminaci�n pola orixe
socioecon�mica, xa que a correlaci�n
entre o nivel acadado nos tests e o nivel
social e econ�mico � alta (T. Husen e N.
E. Svensson, 1960). Os que alcanzan
altas puntuaci�ns pasan pola Grammar
School e de al� � universidade; os que
non logran un nivel m�nimo quedan na
Secondary Modern School e de al� incor-
p�ranse � mundo laboral.

Xa desde 1948 as autoridades dal-
g�ns distritos educativos (Local
Education Authorities, LEA) decidiron
tomar medidas para evitar esta segre-
gaci�n escolar. As�, o Comit� de plani-
ficaci�n escolar de West Riding estable-
c�a nesta data: ÒO Comit� non pode
aceptar certas suxesti�ns impl�citas ou
expl�citas en diversos informes ou cir-
culares ministeriais. Non pode, por
exemplo, estar de acordo coa idea de
que � idade de once anos os nenos poi-
dan ser clasificados en tres tipos men-
tais reco�ecidos e sobre esta base te�an
que ser asignados � escola de tipo aca-
d�mico (Grammar), � t�cnica ou �
modernaÓ (Pedley, 1964). As� xurdiron
as primeiras escolas comprensivas,
como instituci�ns de ensino secundario
unificado, nas que reciben formaci�n
alumnos de t�dolos niveis de intelixen-
cia e instrucci�n, mediante un progra-
ma integrado no que figuran, certa-
mente, un gran n�mero de actividades

e disciplinas optativas canda un n�cleo
com�n. A evoluci�n deste tipo de edu-
caci�n en Gran Breta�a foi lenta, pero
sen retrocesos. Hoxe a idea est� plena-
mente aceptada e a s�a pr�ctica xene-
ralizada, se ben a�nda existe unha boa
cantidade de escolas secundarias sepa-
radas.

Desde distintos puntos de parti-
da, a escola comprensiva imp�xose
definitivamente nos pa�ses escandina-
vos e comezou a abrirse cami�o en
Espa�a a partir de 1970, por instancia
da Lei xeral de educaci�n. A segunda
etapa da educaci�n xeral b�sica unifi-
cou t�dalas modalidades de ensino
medio elemental e primario superior,
as� como o per�odo de iniciaci�n profe-
sional. O bacharelato unificado e poli-
valente agrupou, pola s�a vez, t�dalas
modalidades de ensino posb�sico, ag�s
a formaci�n profesional. çmbolos
niveis de educaci�n estaban organiza-
dos segundo o modelo comprensivo
a�nda que carec�an da necesaria marxe
de opcionalidade nos seus programas.
Ademais, o bacharelato, � segregar
gran parte da poboaci�n que a�nda non
cursaba (ou non pod�a cursar) estudios
secundarios superiores, segu�a sendo
unha escola selectiva, homox�nea.

Haber�a que esperar pola reforma
de 1990 para avanzar decididamente
na li�a da nova educaci�n secundaria
que xa prevalec�a en moitos pa�ses de
Europa occidental. En efecto, a
Lei org�nica de ordenaci�n xeral do
sistema educativo (LOXSE) refor-
mula e reordena desde outubro de
1990 as finalidades, a estructura e a
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organizaci�n do sistema educativo non
universitario e achega unha concep-
ci�n curricular con pretensi�ns de
innovaci�n radical, a�nda que a concre-
ci�n final do curr�culo de bacharelato
(decretos 1178 e 1179 do 2 de outubro
de 1992) representa un modelo m�is
tradicional.

Canto � finalidade da educaci�n
secundaria, hai que distinguir entre: a
primeira etapa (ESO de 12-16 anos)
inclu�da no per�odo de ensino obriga-
torio que se orienta a transmitir a t�do-
los alumnos os elementos b�sicos da
cultura, formalos para asumi-los seus
deberes e exerce-los seus dereitos e pre-
paralos para a s�a incorporaci�n � vida
activa ou para accederen � formaci�n
profesional espec�fica; ou a educaci�n
secundaria superior (bacharelato de 16
a 18 anos) como itinerario directo �s
estudios universitarios. Nesta etapa, as
finalidades educativas ori�ntanse,
segundo a lei, a favorece-la madureza
intelectual e humana dos alumnos, as�
como a fornec�rlle-los co�ecementos e
as habilidades que lles permitan
desempe�a-las s�as funci�ns sociais
con responsabilidade e competencia e
preparalos, en fin, para estudios poste-
riores, sexan universitarios, sexan de
natureza profesional.

Estas finalidades apuntan a confi-
gura-la educaci�n secundaria, segundo
Diez Hochleitner (1989), como a opor-
tunidade para consolidar unha cultura
equilibrada humanista-cient�fica, que
incl�e a iniciaci�n nas novas tecnolo-
x�as, os principios da econom�a e 
do comercio, as� como as relaci�ns

laborais e a organizaci�n dos procesos
productivos para ofrecer posterior-
mente a oportunidade dunha forma-
ci�n profesional acelerada de nivel
superior ou ben continuar (en alternan-
cia ou non coa iniciaci�n � traballo) a
educaci�n universitaria ou similar.

� evidente que a educaci�n
secundaria superior en Europa e, por
suposto, o bacharelato espa�ol, se iden-
tifica m�is coa oferta de programas
diferenciados Ñcatro modalidades
diferentes cunha estreita gama de
materias com�ns na mesma escola en
Espa�a, e escolas diferentes para cada
modalidade noutros pa�ses europeosÑ
que cunha versi�n de tipo netamente
comprensivo. A tendencia a unha edu-
caci�n polivalente � m�is acentuada
nos pa�ses escandinavos e no Reino
Unido. En todo caso, a formaci�n t�cni-
co profesional espec�fica tende a reali-
zarse a trav�s dun sistema de aprendi-
zaxe que combina unha formaci�n
te�rica nalg�n tipo de centro escolar
con pr�cticas desenvolvidas nos luga-
res de traballo.

ESTRUCTURA E INSTITUCIÓNS

A primeira consideraci�n nesta
perspectiva � a referencia � gran diver-
sidade de modelos estructurais da edu-
caci�n formal no nivel secundario e de
instituci�ns nas que se imparte no
�mbito cultural europeo e americano.
En Espa�a, a partir da reforma de 1990
(LOXSE), a educaci�n secundaria div�-
dese, como sinalaba antes, en d�as 
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etapas. A primaria cobre un per�odo de
catro anos (alumnos de 12 a 16 anos)
que complementa a educaci�n prima-
ria e constit�e canda ela o nivel de ensi-
no obrigatorio. Este ensino secundario
obrigatorio (ESO) estruct�rase, pola
s�a vez, en dous ciclos de dous anos
cada un. î finalizar esta etapa, os
alumnos que deron alcanzado os
obxectivos previstos obte�en o t�tulo
de Graduado en Educaci�n Secundaria
que lles dar� acceso � educaci�n secun-
daria superior (non obrigatoria) e � for-
maci�n profesional espec�fica de grao
medio.

O ensino secundario superior
organ�zase nun s� ciclo de dous anos
(16 a 18) e recibe o nome de bacharela-
to, seguindo a nomenclatura tradicio-
nal en Espa�a de denominar as� as
ensinanzas que conducen � t�tulo de
bacharel, esixencia normal para o acce-
so �s estudios universitarios e outros
de nivel superior, como a formaci�n
profesional espec�fica de grao superior.
Os alumnos poden elixir unha das
catro modalidades ofertadas: Artes,
Ciencias da Natureza e da Sa�de,
Humanidades e Ciencias Sociais e
Tecnolox�a.

En canto � institucionalizaci�n, a
educaci�n secundaria ser�a impartida
polos institutos de educaci�n secunda-
ria (antigos institutos de bacharelato e
anteriormente de ensino medio) e nos
colexios privados autorizados.
Emporiso, unha parte importante do
primeiro ciclo do ensino secundario
obrigatorio imp�rtese nos colexios

p�blicos e privados de ensino prima-
rio.

Noutros pa�ses, o modelo � m�is
complexo. A continuaci�n sinalarei os
trazos m�is salientables dalg�ns pa�ses
europeos e dos EUA, seguindo en xeral
a descrici�n de Garc�a Garrido (1998).

En Francia, a primeira etapa com-
prende tam�n catro anos (11-15), orga-
nizados en ciclos de dous anos cada un;
o primeiro, denominado de observa-
ci�n, e o segundo, de orientaci�n. A
superaci�n dos obxectivos desta etapa
d� lugar � obtenci�n do Certificado
Xeral de Ensino que faculta para o
acceso � etapa de educaci�n secundaria
superior. Sen embargo, os alumnos, �s
14 anos, te�en a posibilidade de pasar a
centros de formaci�n profesional onde
poden obter un certificado de aptitude
profesional en tres anos.

A segunda etapa sup�n unha for-
maci�n secundaria en catro modalida-
des: xeral, t�cnica, t�cnico-profesional e
profesional. As d�as primeiras ramas
conducen � t�tulo de bacharel, como
v�a de acceso �s estudios de nivel supe-
rior; a terceira, a un diploma de t�cnico;
e a cuarta, a un certificado de aptitude
profesional.

En canto � institucionalizaci�n, a
primeira etapa (ensino secundario
obrigatorio) imp�rtese nos colleges e a
segunda nos liceos que poden ser de
dous tipos: liceo de ensino xeral e liceo
de formaci�n profesional.

O modelo brit�nico � m�is com-
plexo. O ensino secundario comeza
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�s 11 anos e remata �s 16 cando culmi-
na a escolaridade obrigatoria. Pero, en
moitos casos, o ensino secundario
superior comeza �s 14 anos inclu�ndo
os dous �ltimos anos da escolaridade
obrigatoria. O ensino secundario supe-
rior identif�case normalmente coa cha-
mada Sixth Form, que se diferencia
moito do bacharelato espa�ol ou fran-
c�s. � moi especializado e ori�ntase �
ingreso no ensino superior nunha �rea
concreta.

A educaci�n secundaria no Reino
Unido, como xa sinalabamos, imp�rte-
se en moi diversos tipos de institu-
ci�ns: escola secundaria moderna,
escola t�cnica, Grammar School e, fun-
damentalmente, nas chamadas escolas
comprensivas que cobren o per�odo de
11 a 16 anos. Como escolas de clara
orientaci�n acad�mica e altamente
selectiva destacan as chamadas Public
Schools, centros privados que preparan
basicamente para o acceso �s universi-
dades tradicionais inglesas, Oxford e
Cambridge.

En Alema�a, a educaci�n secun-
daria � diferenciada desde o seu inicio
�s 10 anos de idade. As v�as principais
son tres e cada unha delas s�guese nun
tipo de escola diferente. A v�a acad�mi-
ca � a m�is claramente orientada � pre-
paraci�n para os estadios superiores;
c�rsase no Gymnasium e estruct�rase
nun ciclo elemental de cinco anos e
noutro superior de catro. O ciclo supe-
rior (overstufe), pola s�a vez, organ�zase
en tres modalidades principais:
Linguas Modernas, Humanidades
Cl�sicas e Ciencias Naturais e

Matem�ticas. A v�a acad�mica t�cnica
c�rsase na Realschule e c�ntrase no ciclo
elemental (10-15 anos). î fina-
lizar tense acceso a estudios t�cnicos
profesionais de grao medio e a certos
estudios superiores. Finalmente existe
unha v�a de ampliaci�n de estudios
primarios que se imparte na
Hauptschule. A sa�da normal dos alum-
nos que seguen esta rama � a forma-
ci�n na empresa, e asisten a unha esco-
la profesional a tempo parcial. A
experiencia dunha escola comprensiva
representada pola Gesamtschule atopa
resistencias para a s�a xeneralizaci�n.

A estructura do ensino secunda-
rio nos Estados Unidos (12 a 18 anos)
pode adoptar diversas formas. A m�is
com�n � a que se organiza en d�as eta-
pas de tres anos cada unha que se iden-
tifican como Junior High School e Senior
High School, en funci�n da escola onde
se imparte. Tam�n e frecuentemente a
estructura simple segue o esquema 2-4,
no que o primeiro ciclo de dous cursos
pode estar unido � escola primaria con-
figurando o modelo 8-4. A escola
secundaria americana � en xeral com-
prensiva, cun n�cleo com�n e unha
diversificaci�n optativa que a converte
nunha instituci�n realmente polivalen-
te. Dentro da escola hai ramas con
especial reforzamento das materias esi-
xidas para o acceso � universidade.

En resumo, creo que a sucinta
descrici�n que precede permite afirmar
que existen diferencias na estructura-
ci�n da educaci�n secundaria entre os
diversos pa�ses do noso contorno
cultural, pero � mesmo tempo det�cta-
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se unha tendencia unitaria que apunta
� busca dun modelo que garanta
as vantaxes b�sicas da comprensivi-
dade como medio de enfrontarse �s 
esixencias sociais dunha educaci�n
esencialmente igualitaria. Pero enten-
dendo que a igualdade verdadeira,
real, esixe que o tratamento educativo
poida diferenciarse para a s�a adecua-
ci�n �s esixencias e as necesidades de
suxeitos e grupos diversos. Se tivese-
mos que sintetizar esta idea nun lema
poderiamos dicir que o mundo occi-
dental cami�a cara � oferta de educa-
ci�n secundaria estructurada de forma
tal que poida ser percibida como Òun
�ptimo de educaci�n para cada unÓ, o
que sup�n non s� unha educaci�n
satisfactoria para cada individuo,
sen�n o m�ximo nivel de enriquece-
mento do potencial da sociedade no
seu conxunto.

NIVEL DE ESCOLARIZACIÓN NA EDUCACIÓN
SECUNDARIA

Desde o s�culo XVI, e especial-
mente desde o XVII e ata o XIX, a fun-
ci�n sociopol�tica m�is destacada da
educaci�n secundaria en Europa, e par-
cialmente en Am�rica, consistiu en
forma-las elites rectoras da sociedade.
Esa foi a contribuci�n dos colexios das
congregaci�ns relixiosas Ñmoi noto-
riamente da Compa��a de Xes�sÑ nos
pa�ses cat�licos e de certas instituci�ns
independentes nas comunidades con
predominio da Reforma. Un exemplo
salientable son as Public Schools brit�ni-

cas; a s�a influencia nesta li�a durante
a �poca victoriana � dif�cil de esaxerar.

A medida que a clase media foi
medrando e aumentaron as oportuni-
dades educativas para as clases traba-
lladoras, por efecto do desenvolvemen-
to econ�mico, os fillos de familias f�ra
do n�cleo olig�rquico comezaron a
constitu�r unha proporci�n substancial
dos alumnos nas escolas secundarias.
Este feito traduciuse nunha modifica-
ci�n importante da funci�n tradicional
da educaci�n secundaria, que impul-
sou e reforzou o seu novo papel de
redistribuci�n dos individuos entre os
diversos status e profesi�ns. Isto sup�n
que o nivel de escolarizaci�n na educa-
ci�n secundaria constit�e un indicador
do grao en que unha sociedade acep-
tou os principios democr�ticos e de
equidade que definen e caracterizan
este nivel educativo a partir da segun-
da metade do s�culo XX.

Ó IHS, considerado como escudo da Compañía de
Xesús, pintado arredor do 1600 nas estancias de
S. Ignacio en Roma e descuberto recentemente.
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Como referencia da situaci�n
actual ofrecemos alg�ns datos que o
profesor Coombs (1985) tira das estat�s-
ticas elaboradas pola UNESCO.

Pode observarse na t�boa 1 o per-
manente crecemento da escolarizaci�n
nos anos vinte. Nos pa�ses desenvolvi-
dos pasouse do 55 % � 78 %. Esta gran-

de expansi�n desde os anos cincuenta
estase proxectando en grandes altera-
ci�ns do perfil estructural dos sistemas
educativos e especialmente do nivel
secundario.

Se no canto de toma-las taxas glo-
bais de escolarizaci�n, consider�mo-las
taxas de escolarizaci�n por grupos de

Rexi�n Ano %

Pa�ses desenvolvidos
1960
1970
1980

55
70
78

Pa�ses en desenvolvemento
1960
1970
1980

13
22
31

Táboa 1. Tendencias nas taxas de escolarización global en educación secundaria: 1960-1980.
Fonte: Unesco: Statistical Yearbook, 1983. Seleccionados por P. H. Coombs (1985).

Rexi�n 1960 1970 1980

Norteam�rica 92 95 96

Europa 59 70 79

çfrica 16 26 37

Sur de Asia 19 28 32

Am�rica Latina e
Caribe 37 51 64

Táboa 2. Crecemento das taxas de escolarización no grupo de alumnos de 12 a 18 anos.
Fonte: Unesco: 1982. Trends and Projections of Enrolment by Level and by Age, 1960-2000. Seleccionados por P. H.
Coombs (1985).
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idade e desagregamos por rexi�ns os
dous grandes grupos de pa�ses, como
aproximaci�n m�is precisa a esta situa-
ci�n, a conclusi�n non var�a.

A t�boa 2 amosa, con outra refe-
rencia, o enorme progreso na escolari-
zaci�n do grupo de alumnos entre 12 e
18 anos en t�dalas rexi�ns sinaladas.
Este avance � proporcionalmente
maior en zonas como Am�rica Latina e
çfrica, por exemplo, ca en Am�rica do
Norte e Europa; pero nestas �ltimas
rexi�ns estanse acadando porcentaxes
alt�simas de escolarizaci�n, 96 e 79 res-
pectivamente, que limitan obviamente
as posibilidades de crecemento futuro.
A limitaci�n m�is seria deste indicador,
como apunta Coombs (1985), radica en
que non sinala nin o sector (xeral, espe-
cial, profesional) nin o nivel no que
est�n escolarizados os alumnos.

Outra maneira de representa-la
situaci�n consiste en proxecta-lo incre-
mento da escolarizaci�n no futuro par-
tindo da medra real nas d�cadas 1960-
-1980.

O gr�fico mostra, en efecto, os
incrementos reais observados nas taxas
de escolarizaci�n do grupo de idade
(12-18 anos) entre 1960 e 1980, na parte
non sombreada do panel, e os incre-
mentos previsibles ata o ano 2000 na
parte sombreada. Nas rexi�ns de
Am�rica do Norte e de Europa, a taxa
de crecemento � pequena, obviamente
polo efecto teito. Nos Estados Unidos e
Canad� resulta dif�cil supera-lo 95 % e
en Europa chegar � 90 %. Nas rexi�ns

menos desenvolvidas, pola s�a parte, o
incremento das taxas de escolarizaci�n
debe facer fronte � fen�meno dos altos
�ndices de natalidade que esixen un
esforzo econ�mico e administrativo
extraordinario s� para mante-las
actuais porcentaxes.

En Espa�a, a escolarizaci�n en
educaci�n secundaria alcanza os niveis
que mostra a seguinte t�boa, corres-
pondente �s alumnos matriculados nas
diferentes modalidades de ensino no
curso 1996-97.

Gráfico. Perspectivas das taxas de escolarización para o
grupo de alumnos de 12 a 18 anos.
Fonte: Unesco: 1982. Trends and Projections of
Enrolment by Level and by Age, 1960-2000.
Seleccionados por P. H. Coombs (1985).

Idades: 12-17 anos
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A t�boa mostra a dispersi�n dos
alumnos de educaci�n secundaria en
moi diversas modalidades ou li�as
educativas, e reflicte o per�odo de tran-
sici�n do sistema educativo, desde o
antigo plan derivado da Lei xeral de
educaci�n de 1970 regrado pola LOXSE
(1990). Aparecen as d�as v�as da pri-
meira etapa da educaci�n secundaria
(EXB e ESO) e mailas d�as v�as da
etapa superior (BUP-COU e bacharela-
to) as� como as d�as de formaci�n t�c-
nico-profesional (FP e ciclos formati-
vos). Pero dunha ou doutra forma, o
conxunto institucional acolle unha

parte substancial da poboaci�n entre os
12 e os 18 anos, 3.653.378 alumnos, que
en ning�n caso � proporcionalmente
inferior � media europea.

Outro trazo ben patente nos datos
do Informe do Consello Escolar do
Estado (1998) � a modificaci�n que se
est� a producir na distribuci�n dos
alumnos entre escolas p�blicas e priva-
das. Estamos asistindo a un cambio no
modelo tradicional do ensino medio
espa�ol, no que o sector privado era
predominante. Hoxe, no conxunto da
educaci�n secundaria, � dicir, nos dife-
rentes itinerarios formativos para

Táboa 3. Nivel de escolarización en educación secundaria en España. Curso 1996-97.
Fonte: a táboa foi elaborada con datos tomados na súa totalidade do Informe sobre el estado y situación del sistema
educativo. Curso 1996-97, do Consello Escolar do Estado (1998).
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alumnos de 12 a 18 anos no sistema
educativo formal, s� o 30 % est� escola-
rizado en centros de titularidade priva-
da, fronte a m�is da metade dos estu-
diantes do chamado ensino medio que,
antes de 1970, cursaba os seus estudios
neste tipo de centros. Como afirmaba-
mos antes, hoxe acceden � educaci�n
secundaria obrigatoria, e tam�n � pos-
tobrigatoria, grandes masas de alum-
nos procedentes dos estratos sociais
medios e baixos e a s�a presencia,
xunto a outras esixencias e aspiraci�ns
da sociedade, est� modificando radi-
calmente as tradicionais funci�ns da
educaci�n secundaria.

APROXIMACIÓN Ó RENDEMENTO DA EDUCA-
CIÓN SECUNDARIA EN ESPAÑA

Quizais resulte excesivamente
pretensioso intentar nun estudio xeral,
como este, falar con rigor do rende-
mento da educaci�n secundaria. En
primeiro lugar, teriamos que definir
adecuadamente o rendemento neste
contexto e, en segundo lugar, formular
con gran precisi�n os criterios para
determina-lo significado e o valor do
rendemento detectado.

O rendemento pode valorarse,
por un lado, con referencia �s funci�ns
da educaci�n secundaria (necesidades,
expectativas e demandas sociais que
pretende satisfacer); pode valorarse,
por outro lado, atendendo � s�a efica-
cia (en qu� grao se logran os obxectivos
previstos) ou � s�a eficiencia (custos en
sentido amplo do propio rendemento).

� evidente que a tarefa implicada
nunha formulaci�n deste tipo excede
amplamente os l�mites do presente tra-
ballo. Aqu� limit�monos a unha refe-
rencia sucinta �s resultados obtidos en
estudios recentes e con certa garant�a
cient�fica sobre o que os alumnos ins-
critos en instituci�ns de educaci�n
secundaria saben acerca de determina-
das materias (Matem�ticas, Ciencias
Sociais e da Natureza e Lingua castel�:
lectura, expresi�n escrita, ortograf�a,
gram�tica, etc.) segundo as s�as res-
postas a unhas probas que te�en unhas
caracter�sticas e uns modos de aplica-
ci�n co�ecidos e aceptados como
correctos.

Nesta perspectiva, cabe facer refe-
rencia en primeiro lugar �s resultados
do Terceiro Estudio Internacional de
Matem�ticas e Ciencias, centrado en
alumnos de 9, 13, e 17 anos, promovido
pola Asociaci�n Internacional de
Avaliaci�n (IEA) entre 1991 e 1995.
Espa�a participou na avaliaci�n dos
alumnos de 13 anos escolarizados
daquela en 7¼ e 8¼ de EXB.

Os alumnos espa�ois puntuaron
por baixo da media, pero como sinalan
L�pez Varona e Moreno Mart�nez
(1997), en Ciencias o rendemento dos
alumnos de 8¼ curso sit�ase nun nivel
similar � dos alem�ns, su�zos e escoce-
ses, por citar s� os europeos, por riba
dos de Francia, Portugal e Grecia e por
baixo dos de Estados Unidos, Canad�,
Irlanda e Noruega.

Por outra parte, no Diagn�stico do
Sistema Educativo, levado a cabo polo
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Instituto Nacional de Calidade e
Avaliaci�n (INCE), entre outros estu-
dios, intentouse determina-los resulta-
dos escolares dos alumnos de 14 e 16
anos en diversas materias.

Entre as conclusi�ns presentadas
no informe elaborado por De la Orden
e outros (1998), esquemat�zase as� o
perfil de rendemento dos alumnos de
ensino secundario obrigatorio:

A�nda que sen referencia a est�n-
dares previamente fixados, os resulta-
dos obtidos nas probas aplicadas e pre-
sentados a trav�s de �ndices de
rendemento nas escalas Ñpuntuaci�ns
medias por materia e nivel de idade e
distribuci�ns da mostra nos distintos
puntos de apoioÑ permiten unha pri-
meira aproximaci�n valorativa global.

O rendemento medio dos alum-
nos de 14 anos, a�nda que non insatis-
factorio, non poder�a ser cualificado
como satisfactorio, dado que s� unha
media do 30 % alcanza os niveis consi-
derados neste contexto como tal e unha
media do 25 % sit�ase no l�mite inferior
da distribuci�n, con resultados clara-
mente insatisfactorios. En s�ntese, o
rendemento medio dos alumnos de 14
anos con referencia �s criterios utiliza-
dos � pouco satisfactorio.

Canto � rendemento medio dos
alumnos de 16 anos, resulta a�nda
menos satisfactorio c� logrado polos
alumnos de 14, xa que, s� unha media
do 22,5 % daqueles, fronte � 30 % des-
tes, alcanzan sen reservas os niveis con-
siderados aceptables. Por outra parte, o
33 % dos alumnos de 16 anos (fronte �

25 % dos de 14) sit�ase no l�mite infe-
rior da distribuci�n, con resultados moi
apartados dos l�mites aceptables. En
s�ntese, o rendemento medio dos alum-
nos de 16 anos, con referencia �s crite-
rios sinalados, � pouco satisfactorio.

Moi probablemente, a avaliaci�n
do rendemento constituir�, nun futuro
inmediato, un instrumento de aplica-
ci�n sistem�tica no diagn�stico da edu-
caci�n que axudar� a configurar a
curto prazo o seu perfil curricular e ins-
titucional e, obviamente, a facilita-la
adaptaci�n do nivel de educaci�n
secundaria �s expectativas sociais.

A xeito de conclusi�n, poderia-
mos dicir, parafraseando a Lesourne
(1993), que as caracter�sticas das socie-
dades contempor�neas, especialmente
en Europa, e a s�a proxecci�n cara �
futuro, permiten preve-la emerxencia
dunha educaci�n secundaria m�ltiple
nas s�as ofertas, percorridos e partici-
pantes, e susceptible de adaptarse �s
demandas m�is diversas de mozos e
adolescentes como esixe a preparaci�n
para a vida nunha sociedade aberta,
penetrada de informaci�n e impregna-
da de ciencia e tecnolox�a.
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