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A EDUCACION CIVICA EN ESPANA:
O SECULO XX

Neste traballo intentamos ofrece-
-lo perfil xeral sobre cémo se desenvol-
veu a educacién civico-social en
Espafia 6 longo deste século. Non se
pretende facer un estudio histérico
minucioso, senén mdis ben presentar
unhas pinceladas que nos axuden a
perfila-los grandes fitos ou momentos
polos que discorreu este tipo de educa-
cion.

Se a educacién, en xeral, sufriu 6
longo da historia os avatares dos cam-
bios politicos coa stia incidencia ideol6-
xica especifica, esta incidencia percibe-
se con moita mdis énfase no que
atangue 4 dimensién civico-social ou

convivencial, como se veu denominan-
do.

Na Educaciéon Civica en Espafia
podense sinalar diferentes etapas que
tefien entidade de seu. Somos cons-
cientes, ademais, de que a historia é a
‘mestra da vida’ e a andlise do noso
pasado pode abrirnos grandes perspec-
tivas para a comprensiéon do momento
actual. Non en van sémo-lo que fomos
e sobre esa base podemos seguir cami-
flando para chegarmos a ser.

Gloria Pérez Serrano
Universidade de Sevilla

A historia non se escribe nunha
lina continua onde todo é razoable,
previsible e esperado; escribese con sal-
tos de imaxinaciéon, de audacia e de
coraxe. Se botamos unha ollada 4 nosa
propia historia, vemos que segue unha
lifia descontinua e que se vai escribin-
do dia a dfa. Somos responsables da
nosa propia historia que 4s veces serd
l6xica, outras inesperada e sempre sor-
prendente. Debemos asumila e ser
capaces de escribila, non fomenta-la
pasividade e deixar que outros nola
conten. O campo da Educacién Civica
caracterizouse no devir da historia por
unha conquista de espacios de liberda-
de, solidariedade e, sobre todo, creati-
vidade para buscar soluciéns novas a
situacions imprevisibles.

Imos presentar unhas breves pin-
celadas da nosa historia recente que
poderia caracterizarse por esa conquis-
ta da liberdade e das liberdades. O
obxectivo que pretendemos €, unica-
mente, constatar cémo evolucionou a
Educacién Civica 6 longo do século
XX, polo que non entramos noutro tipo
de analises.
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O intentar sinalar determinados
periodos, en campos tan dificiles de
deslindar como son nos que nos esta-
mos movendo, corrémo-lo risco de que
non estean suficientemente delimita-
dos. Por iso partimos de clasificaciéns
anteriores, como a elaborada por
Gomez (1971) e Carral (1978), e a partir
delas desefidmo-los periodos que se
indican a continuacién.

1° Periodo anterior a 1939.

2° Periodo de 1940-1960. Posterior
4 Guerra Civil.

3° Periodo de 1960-1970. Cambio
de contidos bédsicos da materia.

4° Periodo de 1970-1976. Lei xeral
de educacion.

5° Periodo de 1976-1990. A
Constituciéon. Novos contidos de
Educacién para a Convivencia.

6° Periodo de 1990-actualidade.
Lei de ordenacién do sistema educati-
vo (LOXSE).

1. PRIMEIRO PERIODO: ANTERIOR A 1939

A Educacién Civica que se impar-
tia de 1900 a 1939 centrdbase funda-
mentalmente en:

— Cursos de economia politica.

— Dereito: instituciéns de dereito
patrio.

— Socioloxia e ciencias éticas.

— Etica e Dereito Natural.

— Formacién politica e Deberes civi-
cos orientados ¢ espirito de militan-
cia e servicio.

Clemente Ferrer (1920: 30), na sta
obra La Educacion Ctvica. Principios fun-
damentales de los derechos y deberes de la
ciudadania en la vida social, presentaba
0s obxectivos da Educaciéon Civica
neste primeiro perfodo:

La finalidad de la Educacién Civica es
que el individuo conozca sus derechos
paralelamente a sus deberes asi como
despertar en su conciencia el sentimiento
de ciudadania y la idea de que no es
posible respetar la Constituciéon sin
conocerla, ni ejercer los derechos y cum-
plir los deberes cuando se desconocen
sus fundamentos juridicos, ni votar
conscientemente, si se ignora la trascen-
dencia del voto. Los contenidos del pro-
grama son: el individuo, la familia, la
escuela, municipio, comarca, regién,
nacién, el estado y su constitucién, el
derecho electoral, el deber militar, el
deber tributario, la administracién de la
justicia, el cuarto poder, actuacién de la
juventud, los partidos politicos, las fun-
ciones del Estado, las clases sociales, el
patriotismo.

Convén destacar que xa a princi-
pios de século se lle concedia unha
grande importancia 6s cofiecementos
civico-politicos, asi como 6 cuarto
poder. Non obstante, a orientacién das
ensinanzas poderfase caracterizar por
ser autoritaria, bastante dogmadtica e
unilateral.

O profesor estaba chamado a
desempefiar un gran papel na transmi-
si6on da ideoloxia. Durante a Guerra
Civil escribironse textos claros segundo
os cales “La orientacién pedagoégica
fundamental” debfa estar dominada



pola “Orientaciéon politica nacional”.
Disciplina, aplicacién e moralidade era
o que se lle pedia 4 xuventude do
momento. Era precisamente o Caudillo
quen afirmaba: “Sois vosotros los
maestros, los que tenéis que cultivar los
ideales nacionales y a los que corres-
ponde la misién extraordinaria y sagra-

da de forjar la grandeza de Espafia”.

Nestes momentos pasa a ocupar
un posto de honra o adoutrinamento
patridtico e relixioso formulado polos
cédigos do Movemento Nacional. Asi
mesmo, desempefia un papel impor-
tante o ensino da historia, coa que se
pretendia inculcar nos nenos unha idea
concreta de patria.

O Movemento como organiza-
cién, especialmente a Delegacién da
Xuventude, foi a encargada de velar
pola ideoloxia, empregando os seguin-
tes métodos:

1) Depuraciéns, segundo Gallo
(1969: 92). Estas chegaron 6 60 % de
mestres en  Asturias, Aragén,
Salamanca, e 0 50 % dos mestres foron
fusilados.

O BOE do 7 de decembro de 1937
definfa asi a misién das comisiéns
depuradoras:

Es trascendente la sagrada misién que
hoy tienen en sus manos... es necesario
garantizar a los espafioles que no se vol-
verd a tolerar y menos subvencionar a
los envenenadores del alma popular, pri-
meros y mayores responsables de todos
los crimenes y destrucciones que sobre-
cogen al mundo y han sembrado de
duelo la mayoria de los hogares
honrados de Espafia... los individuos
que integran estas hordas revoluciona-
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rias... forjaron generaciones incrédulas y
anarquicas...

2) Militarizacion: o 26 de xaneiro
de 1940 deuse acceso 6 maxisterio ofi-
cial a 4000 oficiais provisionais co tinico
requisito de que tiveran no seu haber
seis meses de servicio 4 fronte; a sta
misién, segundo Guzmadn (1973: 112)
era

transmitir la ejemplaridad del patriotis-
mo, las dotes morales... a la fecunda
juventud del manana, base fundamental
de la grandeza de Espaiia... habiendo
demostrado en el silencio de su abnega-
da misién de dolor y de riesgo, que una
generacién nueva se alzaba en Espafia
como exponente de unas virtudes que
durante siglos parecieron dormidas y
que hoy son otra vez honor y gala de
nuestra raza.

2. SEGUNDO PERIODO: DE 1940 A 1960. POSTE-
RIOR A GUERRA CIVIL

Neste periodo a Educacion
Civico-Social poderfa considerarse
como unha superestructura nun siste-
ma politico autoritario, que estd en
oposicién 6s valores politicos de liber-
dade e pluralismo, ideais triunfantes
no mundo ¢ finaliza-la Segunda
Guerra Mundial.

Esta orientacién, mdis que unha
educacién civico-social —para a convi-
vencia—, foi unha educacién para a
coexistencia e o dogmatismo, por non
dicir para a negacién de todo pluralis-
mo. Educacién que respondia és obxec-
tivos que demandaba a construccién
dun tipo de sociedade que partia
dunha orientaciéon do home como
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“portador de valores eternos” —non
de dereitos e de deberes ptblicos— e
dunha paralela potenciacién de virtu-
des partidistas e anticomunistas.

O Estado asignoulle 4 Fronte de
Xuventudes a educacién politico-social
de nenos e mozos. Esta educacion civi-
co-social estaba ¢ servicio dun goberno
politico autoritario que tentaba forma-
-lo ser humano segundo os obxectivos
esixidos para a construccién dun deter-
minado tipo de sociedade. A Fronte de
Xuventudes era o organismo que
monopolizaba a vida politica nesta
época. As leis e ordes ministeriais pos-
teriores encargdbanse de concretar e de
desenvolve-lo referente a esta materia
que chegou a recibi-la denominacién
de fundamental, na Lei de ordenacién
de Ensino Medio de 1953. O Estado, a
través da Fronte de Xuventudes,
implanta a Formacién do Espirito
Nacional (FEN), denominacién extrai-
da dun dos puntos programadticos da
Falanxe Espafiola. En sintese, indicaba
que: “es misién del Estado, mediante
una disciplina rigurosa, conseguir el
espiritu nacional fuerte y unido e insta-
lar en el alma de las futuras generacio-
nes la alegria y el orgullo de la patria”.
Neste periodo a materia pretendia
e n a |l t e ¢ e -
-los sentimentos patridticos por riba
doutros valores éticos, e o seu contido
era esencialmente historicista e anti-
convivencial. Esta educacién apoid-
base nas ensinanzas da Igrexa, como
destacaba a obra ;Qué es lo nuevo?, con-
sideraciones sobre el momento espariol pre-
sente y ptiblico, de José Pemartin, que foi

director xeral de Ensino Medio e

Superior no ministerio de Sanz

Rodriguez e Ibdfiez Martin, 6 indicar:
La solucién para la intensificaciéon for-
mativa de la primera ensefianza ha de
surgir de la estrecha colaboracién de tres
entidades: el pdrroco, el maestro y el
convento. El parroco podria ayudar al
maestro, y siempre en todas partes, ejer-
cerd la funcion fiscalizadora para la ins-
truccién religiosa y moral de la ensefian-
za primaria.

Algtns criticos na materia mani-
festaron que neste periodo a Formacion
do Espirito Nacional cumpriu os
obxectivos concretos que se lle asigna-
ran. O erro quizais estivo en prolongar
demasiado o seu contido, dado que
Espafia experimentou un gran cambio
a partir de 1953 6 ingresar na ONU e,
sen embargo, a materia non abando-
nou o seu contido e método historicista
ata 1960.

Polo que respecta 6 profesorado,
nos comezos do periodo produciuse un
recrutamento dos profesores para
enche-lo baleiro dos que foran elimina-
dos por diferentes causas. Procedeuse
entén & captacién daqueles bachareis
que deron superado o exame de peda-
goxia, relixién e moral e, ademais, rea-
lizaron practicas durante dous cursos.
As mulleres tamén debifan examinarse
(de labores e economia doméstica).

Nun decreto promulgado o 10
de febreiro de 1940, indicdbase
textualmente: preténdese “restaurar la
legislacién que permita obtener el titu-
lo de maestro a aquellas personas
que por su espiritu catdlico no pudie-
ron alcanzarlo en el nefasto periodo



republicano”. Neste periodo organi-
zouse un curso intensivo complemen-
tario de Pedagoxia, Moral e Relixi6n
tanto para oficiais como para libres,
destinado a formar patriética e politica-
mente os futuros mestres.

Midis adiante promulgouse a Lei
de 1945 que practicamente estivo en
vigor ata 1970. Esta lei ratificou e con-
sagrou, como materia principal, a
Relixién, e afirmaba que a escola debia
ser catdlica e patridtica.

A lei “se inspir6é en el Principio
programatico del Movimiento
Nacional, por el que supedité la fun-
cién docente a los intereses supremos
de la patria... Consagré el principio
cristiano de la separacién de sexos en la
Ensefianza... Esta gran empresa signifi-
c6 la supervivencia del Espiritu del
Movimiento en el futuro de Espana a
través de las generaciones infantiles”.

En 1950 publicouse un decreto
que aprobou o Regulamento das
Escolas Normais, do que destacamos:

Entre las obligaciones de los alumnos
estd el considerar la labor académica
como un servicio obligatorio a la Patria y
encuadrarse en la Seccién de Ensefianza
del Frente de Juventudes o de escolares
de la Seccién Femenina (art. 17). Al fina-
lizar sus estudios estardn asimismo obli-
gados a asistir con aprovechamiento a
un turno de campamentos o albergues
organizado por el Frente de Juventudes
o la Seccién Femenina. Al comenzar y
finalizar la jornada en la Normal se izard
la bandera bajo la direccién del profesor
de Formacién Politico-Social (Art. 17.3)

Todos estes signos estaban enca-
minados a desenvolve-lo espirito
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patriético que debian posuir os futuros
profesores.

3. TERCEIRO PERIODO: DEF 1960 A 1970. CAMBIO
DE CONTIDOS BASICOS DA MATERIA

En 1960 a Delegacién Nacional de
Xuventudes pretendeu adaptarse &s
novas circunstancias experimentadas
pola evolucién da nacién, e decidiu,
coa aprobacién do MEC, cambia-lo
contido  bdsico da  materia.
Abandonouse o método historicista e
heroico e substituiuse por uns contidos
institucionais e situacionais. Con este
cambio pretendeuse crear na xuventu-
de unha conciencia colectiva e explica-
-lo presente da estructura politica,
social e econdémica da nacién.
Introducironse libros de lectura para os
primeiros anos de ensino que preten-
dian madis formar que instruir. Os tex-
tos de bacharelato elemental e superior
tifian un contido cientifico serio, ainda
que seguian influenciados e mediatiza-
dos polas formulaciéns ideol6xicas da
doutrina do Movemento. Neste contex-
to podemos situa-los famosos textos de
Fuentes Quintana, Velarde Fuertes,
Fraga Iribarne, que publicou neste
periodo a Editorial Doncel.

En 1967 promulgouse un novo
plan de estudios para o Maxisterio. A
partir desta data esixiuse o bacharelato
superior para ingresar no Maxisterio e
dous anos de estudio nas normais. Polo
que respecta 6 tema que nos ocupa, a
Lei de 1967, no seu artigo 57 indicaba:
“los Normalistas han de estudiar... y
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Formacién del Espiritu Nacional”.

Estas materias axudarianlles a
ser personas de vocacién clara, de ejem-
plar conducta moral y social y han de
poseer la preparacién profesional com-
petente... Su auténtica misién consistird
ahora en proporcionar a todos los espa-
fioles la cultura general obligatoria, for-
mar la voluntad, la conciencia y el cardc-
ter del nifio en orden al cumplimiento
del deber y a un destino eterno; infundir
en el espiritu del alumno el amor y la
idea del servicio a la Patria de acuerdo
con los Principios inspirados del
Movimiento...

O novo contido da materia orien-
touse a crear na xuventude unha sa
conciencia colectiva e a explica-la situa-
cion actual da estructura politica, social
e econémica do pafs. No ambito meto-
doléxico introduciuse unha gran modi-
ficacion 6 utilizar libros de lectura,
como libros de texto nos tres primeiros
cursos. O grande inconveniente consis-
tia en non ter preparado o profesorado
para impartir esta disciplina cunha
metodoloxia especifica. Algtns chega-
ron a afirmar que neste momento se
contaba con bos libros, pero non apro-
piados pola escasa importancia que se
lle concedia a esta materia e a falta de
previsién de tempos especificos no
horario para impartila.

Neste periodo podemos afirmar
que a Educacién Civica, Politico-Social
e Formaciéon do Espirito Nacional,
denominacién que recibiu a materia
nestes anos, se converteu nunha disci-
plina de segunda orde na que predo-
minaban os aspectos instructivos sobre
os formativos. Denomindbanse, no

argot estudiantil, como “as marfas”,
xunto 4 Educacion Fisica e os labores.

Queremos destacar, ademais, que
existian daquela uns libros ‘verdes” que
estudiaban as alumnas e que eran, sen
diibida, moito madis superficiais e esca-
sos de contido cés estudiados polos
alumnos. Os textos e os profesores eran
diferentes para cada sexo.

O PROFESOR

Existen opiniéns diferentes sobre
o profesor neste periodo, como recollen
diversos estudios. Pérez Diaz (1972:
150) indicaba: “los estudiantes de
magisterio eran mayoritariamente de
familia de clase media urbana y rural,
ambas mantienen como valor el orden,
son de honrada laboriosidad y de hori-
zontes limitados...”.

A estes resultados con moi poucas
modificaciéns se chegou en datas mdis
recentes; asi o constatan Gimeno e
Fernandez (1980), Varela e Ortega
(1984). Poderiamos seguir afirmando
que estes datos son totalmente vixentes
xunto a unha progresiva feminizacién
do persoal que se dedica 6 ensino.

O ser funcionario establecfa
unhas relaciéns de traballo que pode-
rian resumirse do seguinte modo:

e Cargo vitalicio (réxime discipli-
nario para mante-la praza, que leva a
unha actitude conformista e rutineira).

¢ Estricta xerarquia: delegacion,
inspeccién, direccién.



* Nomadismo de prazas nos pri-
meiros anos.

e Remuneraciéon insuficiente,
ainda que progresivamente se foi adap-
tando 4s esixencias dos tempos.

Estas notas configuran unha tipo-
loxia que define as persoas dedicadas &
profesién docente, ainda que os proto-
tipos sexan diferentes segundo os
niveis educativos.

PROGRAMACION RETROSPECTIVA

Con visién retrospectiva e a xeito
de sintese, pddese afirmar que a
Educacién Civica, desde 1940 ata a Lei
xeral de educacién de 1970, no referen-
te ds contidos, actitudes e técnicas, cul-
tivou as seguintes dimensions:

Contidos:

Os contidos, vistos desde unha
Optica unidimensional, eran amplos e
rixidos, estaban relacionados co home
como ser social, os factores constituti-
vos da sociedade, os grupos sociais, a
estructura politica de Esparia, a politica
econdmica, etc.

Isto implicaba unha esaxerada
acumulacién de datos, na que a memo-
ria tifia un papel preponderante. Os
temas estaban acrisolados pola doutri-
na do Movemento, e non tifan mais
‘creatividade’ que a ordenada polos
principios do Movemento Nacional,
entendidos como “comunién de los
espafioles en los ideales que dieran
vida a la cruzada”, e declarados “por
su propia naturaleza permanentes e
inalterables”.
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Tamén tivo un papel dominante a
obra de José Antonio Primo de Rivera
que era, na maioria dos casos, punto de
referencia obrigado da educacién poli-

tica e lectura insistentemente recomen-
dada.

£ty
-

Pt

s e < i S Col

Esta obra editouse dirixida 6s mestres verdadeiros para
facer espafiois verdadeiros.

Actitudes:

Entendemos por actitude a pre-
disposicién a reaccionar dunha forma
determinada diante das persoas, os
obxectos, as situaciéns ou as ideas.
Velaqui as constantes que caracterizan
as que se perseguian nesta época:
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— Basedbanse nos valores éticos
dunha sociedade non pluralista.

— Non existia unha postura de
interese, apertura, curiosidade, valora-
cién e respecto cara a outras persoas,
grupos nacionais e internacionais,
senén de adoutrinamento, integracién
acritica, valoracién dada, orgullo
absurdo e propio dun sistema que elixe
libremente o illamento e a separaciéon
de toda comunicacién internacional.

— Negaciéon dunha vida social
entre os propios alumnos, é dicir, nega-
cion de todo autogoberno (cooperati-
vas, clubs, etc.), co que se evitaba un
desenvolvemento de personalidades
donas de si mesmas e unha relacién
baseada no mutuo respecto. A nega-
cién desta vida social fai ilusorio todo
intento de buscar responsabilidades,
facer que o alumno acttie tendo en
conta os demais, etc.

— Os puntos da Falanxe
Espariola destacaban unha das actitu-
des bdsicas desta época: “Es misién del
Estado, mediante una disciplina rigu-
rosa de la educacién, conseguir un
espiritu nacional fuerte y unido e insta-
lar en el alma de las futuras generacio-
nes la alegria y el orgullo de la patria”.

— O papel do profesor e a atmos-
fera da clase, que servian de modelo de
socializacién extrafamiliar, eran dog-
madticos, non creativos; todo estaba
dado e pensado. En moitos casos o pro-
fesor semellaba apatico, especialmente
a partir do 69, e tifia pouca confianza
en si mesmo. Isto implicou en moitos
casos un desleixo e a ridiculizacién da

materia por parte dos alumnos, a pesar
da stia curta idade.

Técnicas:

Utilizdbanse as técnicas tradicio-
nais (memoria, traballo individual). En
xeral, segufase un método pouco peda-
goxico e mantifiase un esquema pecha-
do de educacioén.

Verbo do método de disciplina,
imperaba o tnico cofiecido, o autorita-
rismo asentado en que “o mestre sem-
pre ten a razén”, réplica, no dmbito
pedagdxico, do principio sociopolitico
de “o xefe manda e o inferior obedece”,
calquera que sexa a orde.

A técnica mais aplicada foi a repe-
ticién que definia fielmente o patrimo-
nio doutrinal inmutable, constituido
por comportamentos fixos dunha
sociedade que pretendia ser estdtica e
manterse na marxe dos cambios histé-
ricos.

4, CUARTO PERIODO: DE 1970 A 1976. LEI XERAL
DE EDUCACION

A década dos anos setenta mar-
cou un novo fito para a educacién en
Espaiia 6 promulgarse o 3 de agosto de
1970 a Lei xeral de educacioén. Esta lei
pretende consegui-la educacién inte-
gral do individuo en tédolos aspectos e
dimensiéns da personalidade. Neste
sentido considerouse que a Educa-
cion Civico-Social podia ter un papel
decisivo. Tédalas naciéns toma-
ran conciencia da importancia de
prepara-los cidaddns para acadar un



mellor comportamento social, 4 vez
que para desempefiar un papel activo
na mellora da sociedade.

A Lei xeral de educacién de 1970
ofrecfa un plan radicalmente novo para
o ensino primario e secundario.
Elabordbanse a partir dela programas
de estudio orientados 4 personaliza-
cién, propofifanse métodos activos e
innovadores e fixose un grande esforzo
para dota-los profesores e as escolas de
medios educativos.

Esta lei presentou, fronte & lexisla-
cién anterior, un grande espirito liberal
e tanto na stdias intenciéns coma no seu
articulado representou un paso impor-
tante cara 4 formacién dos cidadédns
nun talante democratico, atnda que con
reminiscencias claras e evidentes da
época anterior.

FINS DA EDUCACION

Canto 6s fins da educacién que a
Lei (1970: 10) abranguia, lembrémo-lo
contido dalgtins artigos.

Art. 1°: La formacién integral, el desarro-
llo arménico de la personalidad y la pre-
paracion para el ejercicio responsable de
la libertad, inspirados en el concepto
cristiano de la vida y en la tradicién y
cultura patrias; la integracién y promo-
cién social y el fomento del espiritu de
convivencia; todo ello de conformidad
con lo establecido en los principios del
Movimiento Nacional y demds Leyes
Fundamentales del reino.

Art. 2% La adquisicion de hébitos de
estudio y de trabajo y la capacitacién
para el ejercicio de actividades profesio-
nales que permitirdn impulsar y acrecen-
tar el desarrollo social, cultural, cientifico
y econémico del pafs.
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Art. 3% La incorporacién de las peculiari-
dades regionales, que enriquecen la uni-
dad y el patriotismo cultural de Esparia,
asi como el fomento del espiritu de com-
prensién y cooperacién internacional.

Art. 16°: La formacién se orientara... a la
adquisicién de nociones de hébitos reli-
gioso-morales, al desarrollo de actitudes
para la convivencia y para vigorizar el
sentido de pertenencia a la comunidad
local, nacional e internacional, a la inicia-
cién en la apreciacién y expresion estéti-
ca y artistica y al desarrollo del sentido
civico-social.

Art. 22.1: Se considera una atencién per-
manente a la formacién del caracter, al
desarrollo de habitos religioso-morales,
civico-sociales, de estudio, de trabajo y
de autodominio y a la educacién fisica y
deportiva. Todo ello en un ambiente que
propicie la colaboracién con los demads y
el entrenamiento progresivo en activida-
des y responsabilidades sociales.

Vélvense repetir e desenvolver
mdis amplamente conceptos similares
0s anteriores na secciéon dedicada 6
ensino xeral bdsico (art. 16), e o sentido
de cooperacién e participaciéon dos
escolares no centro educativo recolleu-
se no artigo 128 do estatuto do estu-
diante.

Como se desprende do espirito da
lei e do seu articulado, existia unha
corrente educativa que tentaba vigori-
za-lo que se chamou Educacién Civica.
O obxectivo que perseguia poderia
concretarse en educa-los cidadans para
que a stia actividade social se puxera 6
servicio da comunidade politica. E
dicir, pretendfase formar nun auténtico
sentido da cidadanfa. Isto esixfa posuir
unha conciencia clara dos dereitos e
deberes cidadédns en canto a educacién
civica, social e politica.



232 Gloria Pérez Serrano

En febreiro de 1971 a Direccién
Xeral de Ensino Primario dictou uns
novos contidos nas Novas Orien-
taciéons Pedagodxicas da Educacién
Xeral Bésica que se concibiron engloba-
dos nunha subdrea de Educacion
Civica. Estan inseridos na drea social: a
Xeograffa, a Historia e a Educacion
Civica. Os contidos dividense en tres
niveis que corresponden 6 segundo
ciclo da EXB: a sociedade e os grupos
sociais (6°), o Estado (7°) e Esparia e o
mundo internacional (8°).

ASPECTOS MAIS RELEVANTES DA EDUCACION CIVICA

A Lei xeral de educacién supuxo
unha grande innovacién no momento
histérico no que foi promulgada, ainda
que diversas circunstancias, sobre todo
de tipo econémico, impediron o seu
pleno desenvolvemento. Como aspec-
tos mdis sobresalientes deste periodo
no tema que nos ocupa, destacan:

— A supresioén do profesor desta
materia; o profesor de Ciencias Sociais
convértese no responsable directo da
Educacién Civica.

— As orientaciéns pedagoxicas
supuxeron un grande avance desde o
punto de vista interdisciplinar, dado
que se tendfa a presentarlle 6 neno a
realidade como un todo, de forma glo-
balizadora; deste xeito resultdballe
madis doado capta-lo sentido xeral do
mundo social, civico e politico, que
presentado en materias fragmentadas.

— Creouse un movemento de
implicacién do profesorado na dindmi-

ca da aplicacién da Educacién Civica
na drea de Ciencias Sociais.

O Ministerio de Educacién e
Ciencia, en xufio de 1971, dictou unhas
novas orientaciéns pedagéxicas para a
segunda etapa da EXB. A partir deste
momento desapareceron as opciéns
multiples e concibironse as Ciencias
Sociais como estudio das realidades
humanas e sociais.

O dicta-lo MEC estas novas orien-
tacions pedagodxicas para a EXB, non
apareceu ningin contido referente 4
Educacién Civica; en consecuencia, a
Secretarfa Xeral do Movemento ‘esixiu-
lle’ 6 MEC a incorporacién dunhas
novas indicaciéns que se recolleron no
BOE do 8 de xullo de 1974. Achegaban
como novidade algtins temas relacio-
nados cos aspectos econémicos do
desenvolvemento espafiol, pero a sda
formulacién de fondo seguia a ser uni-
dimensional: a patria como unidade de
destino no universal, unidades natu-
rais de convivencia, etc.

Estas tltimas orientaciéns foron
tan ignoradas que os editores non se
preocuparon de incorporalas 6s textos
de EXB, e é seguro que moitos profeso-
res de Ciencias Sociais nin sequera as
cofiecen. Isto significou que en 1974 a
Educacién Civica pasara da ignorancia
monolitica 4 disolucién e o esquece-
mento. A partir de 1976 percibese un
cambio de 6ptica na sociedade e unha
vontade ministerial decidida de
implantar por medio de disposiciéns
explicitas a chamada, a partir de agora,
Educacién para a Convivencia.



De todo o exposto pode deducirse
que desde 1940 ata 1975, a Educacién
Civica —en suma toda a educacién—
adoptou unha marcada funcién ideol6-
xica, imposta mdis que aceptada, que
constitufu a orixe do fracaso desta
materia nos seus contidos, métodos e
actividades. O ideoloxismo e o autori-
tarismo afectaron profunda e negativa-
mente o ensino desta materia.

5. QUINTO PERIODO: DE 1976-1990. A CONSTI-
TUCION. NOVOS CONTIDOS DE EDUCACION
PARA A CONVIVENCIA

Este periodo trae novas orienta-
cions de Educacién para a
Convivencia. O MEC, o 29 de novem-
bro de 1976, promulgou unha orde
pola que se establecfan os novos conti-
dos nas orientaciéns pedagéxicas da
Area Social na segunda etapa da EXB,
con cardcter experimental para o curso
1976-77.

O 29 de xullo de 1977 prorroga-
ronse os contidos destas orientaciéns
para o curso 1977-78, xa que este perio-
do resultaba insuficiente para valora-la
experiencia.

A Educacién para a Convivencia
que propofifa o MEC “aparece como
una necesidad para la construcciéon de
un tipo de sociedad que parte de una
nueva orientacién del hombre, como
sujeto de derechos y deberes publicos y
de una paralela potenciacién de virtu-
des éticas y comunitarias”.
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As motivaciéons que levaron a
promulgar uns novos contidos de
Educacién para a Convivencia foron
evidentes. Iniciouse en Espafia un pe-
riodo histdrico, diferente 6 anterior, no
que os cidaddns terfan que exercita-los
dereitos e os deberes democraticos. Era
necesario prepararse para a conviven-
cia, o que esixirfa a aplicacién de pro-
gramas de Educacién Civica e Social na
escola.

NOVOS PROGRAMAS DE EDUCACION PARA A
CONVIVENCIA. O.M. 12.11.1976

Os programas que se promulga-
ron en 1976 representaron un avance
respecto s anteriores. Intentaron inte-
rroga-lo neno desde os primeiros anos
sobre a realidade préxima na que vive
para abrirlle novas canles de participa-
cién na aula, partindo dunha concep-
cién dindmica que implicarfa a tédolos
membros da comunidade educativa, co
fin de que toda ela fora educadora.

A titulo meramente indicativo,
imos presentar a continuacién os
obxectivos e contidos da Educacién
para a Convivencia, uns programas
que marcaron un fito significativo no
cambio de orientacién para a democra-
cia do pais.

Obxectivos xerais:

No Predmbulo da orde ministerial
pddese le-lo que habia se-la sta primei-
ra razén ou finalidade: “Contribuir &
construcciéon dun tipo de sociedade
que parta dunha nova orientacién do
home como suxeito de dereitos e debe-
res publicos e dunha paralela potencia-



234 Gloria Pérez Serrano

cién de virtudes éticas e comunitarias”.
As orientaciéns emitidas pola
Direccién Xeral de Educacién Basica
fundamentan os contidos especificos
para cada curso nos obxectivos seguin-
tes:

1°.- Prepara-lo alumno para o
exercicio dos dereitos e deberes de
cidadania, baseados no respecto ds
liberdades democréticas e na elimina-
cién de todo intento de formacién poli-
tica unilateral.

2°.- Dotalo de coniecementos bdsi-
cos, de virtudes morais e de capacida-
de de xuizo imprescindibles para que
sexa un cidadén ttil & comunidade na
que ha desenvolve-la sua vida.

3°.- Desenvolver nos alumnos o
espirito critico para saber discerni-los
valores positivos do seu contorno.

4°.- Fomentar actitudes de respec-
to e de comprensién nacional e interna-
cional.

5°.- Estimula-lo cultivo dos valo-
res relixiosos para logra-la formacién
integral do home.

Para conseguir estes obxectivos, a
direccién xeral mencionada recomen-
dou establecer novas formas de organi-
zacién que permitiran 6s alumnos
exercitdrense na participacion e a res-
ponsabilidade, desenvolvendo o seu
espirito critico e fomentando as actitu-
des de respecto e comprension cara s
distintas realidades socioculturais de
Espafia e do mundo.

Todo o anterior ha completarse
cunha metodoloxia adecuada baseada
na participacion activa dos alumnos,
no traballo en equipo, na creacién de
consellos de curso, asembleas, debates,
foros, etc. O formula-los obxectivos,
insistiuse en que a aprendizaxe deberia
desenvolverse de forma gradual, de
acordo cos estadios de maduracién do
suxeito.

Contidos especificos da Edu-
cacion para a Convivencia:

Perfilanse en dous sentidos emi-
nentemente practicos: primeiro, facer
que o alumno tome conciencia do seu
valor persoal en canto ser independen-
te e, segundo, favorece-la sta integra-
cién e participacién na vida da comu-
nidade.

Os bloques tematicos quedaron
distribuidos da seguinte forma segun-
do a orde ministerial do 29 de novem-
bro de 1976:

— 6° curso de EXB: bloque tema-
tico: A convivencia.

— 7° curso de EXB: bloque temad-
tico: A democracia.

— 8° curso de EXB: bloque temé-
tico: A autorrealizacién do home.

MODIFICACIONS LEGAIS POSTERIORES. CONSTITUCION
DE 1978

Este periodo caracterizouse por
un gran acontecemento en Espafia: a
aprobacion da Constitucién, o 6 de
decembro de 1978, elaborada por con-
senso entre tédalas forzas politicas con




representaciéon parlamentaria. Neste
marco a Educacién Etica e Civica dos
cidaddns cobra unha gran relevancia.

Non afronta-la educacién social,
ética, moral e civica dos cidadéns seria
unha das maneiras de renunciar &
democracia. Fixose necesario redobra-
-los esforzos arredor do tema e intentar
que a sociedade tomara conciencia da
necesidade dunha formacién ética e
civica para vivir nunha sociedade
democrética e plural.

Neste sentido lembrdamo-lo artigo
1.1 da Constitucién: “Espafia constittie-
se nun Estado social e democrético de
Dereito, que propugna como valores
superiores do seu ordenamento xuridi-
co a liberdade, a xustiza, a igualdade e
o pluralismo politico”.

E mailo artigo 27.2: “A educacién
terd por obxecto o pleno desenvolve-
mento da personalidade humana no
respecto 6s principios democraticos de
convivencia e 6s dereitos e liberdades
fundamentais”.

Un dos pais da Constitucién e dos
seus intérpretes mdis cualificados,
Peces-Barba, escribiu o seguinte sobre
o significado do primeiro precepto
constitucional (1986: 42):

Los valores superiores son expresién de
una moralidad mayoritariamente acep-
tada en el dmbito cultural y en el
momento histérico. Al tener una proce-
dencia desde la moralidad, no se agotan
en su contenido normativo sino que
siguen existiendo dimensiones de esa
moralidad que no tienen contenido nor-
mativo y que realizan una funcién critica
y de presién sobre la parte de esos valo-
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res ya positivizados para ampliar y pro-
fundizar su sentido.

A Educacién para a Convivencia,
a partir de 1978, vaise enmarcar no
ambito da interpretacién e o desenvol-
vemento da Constitucién.

A estas directrices fixeron referen-
cia as novas pautas para a Educacion
Civica e Politica aparecidas na orde
ministerial do 6 de outubro de 1978. A
sda finalidade primordial definiuse asf:
“preparar para o exercicio e o respecto
dos dereitos e deberes dos cidadéns, as
liberdades democrdticas e os dereitos
humanos fundamentais”.

[...] as novas pautas para a Educacion Civica e Politi-
cal...]
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O programado para 6° de EXB
non ofrecfa variaciéns. O cambio pro-
duciuse nos cursos posteriores. Para os
alumnos de 7° de EXB o bloque temati-
co referiase 4 autorrealizacion do
home, mentres que o temario asignado
a 8 de EXB se denominaba
“Ordenamento politico da conviven-
cia”. As unidades de traballo deste tlti-
mo bloque referfanse fundamental-
mente 6 ordenamento xuridico e
politico emanado da Constitucién
espafiola de 1978.

Estas razéns, entre outras, obriga-
ron a pensar nUNS programas renova-
dos na Area de Ciencias Sociais, para
poder aplicar entre as principais mate-
rias que a integran o principio da inter-
disciplinariedade.

En 1980 apareceron os Programas
Renovados da EXB, como documento
de consulta e, naturalmente, entre eles
se atopaban os referentes & Educacién
Civica e Politica. O proxecto constaba
dun titulo ou bloque xeral, para cada
curso, con temas de traballo, obxecti-
vos e actividades distintas.

Para completar esta breve andlise
histérica, engadiremos que en 1981, a
Direccién Xeral de Educacién Bésica
publicou un documento de apoio para
o profesorado de Ciencias Sociais, con
orientaciéns metodoldxicas para a apli-
caciéon dos programas renovados,
engadindo contidos sobre educaciéon
viaria no programa de Educa-
cién Civica e Etica de 5° de EXB para
atende-la orde ministerial do 18 de
febreiro de 1980.

Segundo o BOE do 29 de febreiro
de 1980 (1980: 89), “la necesidad de
renovar los programas educativos para
que respondan a las exigencias presen-
tes y de futuro inmediato, ha llevado a
este Departamento a recoger e incorpo-
rar a los mismos los objetivos que se
orientan al desarrollo de actitudes y
hébitos civicos, que tiendan a garanti-
zar la seguridad individual y colectiva
de los miembros de la comunidad”.

Convén sublifiar que, nos docu-
mentos examinados, atopamos sempre
unha preocupacién expresa nos lexisla-
dores por crear actitudes e pautas de
conducta positivas para a convivencia.
Ademais, claro estd, de presentar de
forma sistemdtica unha serie de cofie-
cementos relacionados coa realidade
histdrica e social que rodea o alumno.

As ultimas disposiciéns legais
non modificaron, na préctica, o exposto
ata o de agora, se ben o Real Decreto do
12 de novembro de 1982, BOE 22-11-
-1982, estableceu unhas ensinanzas
minimas do ciclo superior de EXB que
facultaban o Ministerio de Educacién e
Ciencia a desenvolve-las ditas ensinan-
zas. O certo é que non se fixo uso de tal
autorizacién ata que foi suspendida a
sta aplicacion polo Real Decreto do 16
de marzo de 1983. Tanto a primeira
como a segunda norma legal deixaron
en vigor libros e materiais didécticos
autorizados para 6°, 7° e 8° de EXB; o
primeiro dos reais decretos, con cardc-
ter facultativo e limitado 6s cursos
1983-84, 1984-85, 1985-86 e o ultimo
con caracter indefinido.



AS ENSINANZAS MINIMAS PARA O CICLO SUPERIOR DE
EXB. CIENCIAS SOCIAIS: COMPORTAMENTO CIVICO-
-SOCIAL

Reproducimos a continuacién o
bloque temadtico: Comportamento
Civico-social, segundo o Real Decreto
12-11-82.

Valores e actividades do Com-
portamento Civico-Social.

1. Comportarse con actitudes de
respecto, comprension, tolerancia, coo-
peracion, solidariedade e responsabili-
dade nas relaciéns persoais e nas diver-
sas manifestacions culturais, relixiosas
e politicas dos distintos pobos da
comunidade nacional e internacional.
Valora-la importancia do respecto &s
normas de convivencia e axusta-lo seu
comportamento 6s valores de liberda-
de, igualdade, xustiza e pluralismo.

2. Valora-la orde, a limpeza per-
soal, o traballo sen necesidade de esti-
mulos externos e a obra ben feita.

Participacién na vida comunita-
ria.

3. Afacerse a participar con espiri-
to critico, positivo e activo na vida
familiar, escolar e comunitaria.

Valora-la funcién social das per-
soas e dos grupos sociais.

4. Analiza-las relaciéns laborais
tendo en conta a xustiza, a solidarieda-
de, o servicio 4 comunidade, unha xor-
nada laboral xusta, remuneracién sufi-
ciente, promocién laboral, seguridade e
hixiene no traballo, adecuada politica
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de emprego, etc. Factores econémicos
que intervefien en tales relaciéns.
Valora-la necesidade da ética profesio-
nal. Ler e comenta-las partes esenciais
dun contrato de traballo.

5. Respectar e comprende-la
dimensién sexual da persoa e evitar
toda discriminacion.

Seguridade persoal e cidada.

6. Cofiecer e respecta-las normas e
sinais de circulacién, asi como a fun-
ciéon das persoas e instituciéons que
colaboran na proteccién civil (bombei-
ros, policia, socorristas, médicos, trans-
misiéns, etc.).

7. Defende-lo medio natural evi-
tando a provocacién do perigo.
Coriece-las normas xerais de segurida-
de persoal e de convivencia en lugares
publicos.

8. Desenvolve-lo sentido critico a
través da andlise de distintos tipos de
informacién emitida polos medios de
comunicacién. Aprender a detectar e
defenderse da manipulacién ideoldxica
politica e econémica. Tomar conciencia
de ser consumidor. Cofiecer e esixi-los
seus dereitos. Utilizar correctamente os
bens de consumo familiares e comuni-
tarios.

A Constitucién de 1978: dereitos e
deberes do cidadédn. Dereitos humanos.

9. Cortiecer, valorar e respecta-la
Constitucién como norma superior de
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convivencia dos espafiois. Considera-
-las leis e as instituciéns como via para
facer posibles as liberdades fundamen-
tais da persoa e os dereitos e deberes
do cidadén.

10. Valora-la democracia en fun-
cién do sufraxio periédico e o pluralis-
mo.

11. Analizar brevemente as dife-
rentes institucions locais, autonémicas
e do Estado e describi-las stias fun-
ciéns.

12. Ler e comentar algtns dos tex-
tos internacionais sobre dereitos huma-
nos e cofiecer algunhas persoas e orga-
nismos que 6 longo da historia loitaran
pola defensa destes dereitos.

Os principais obxectivos e conti-
dos que aspira conseguir a implanta-
cién das ensinanzas minimas referen-
tes 6 comportamento civico-social, en
sintese, son:

— Desenvolver valores e actividades
civico-sociais.

— Fomenta-la participacién na vida
comunitaria.

— Valora-la funcién social das persoas
e dos grupos sociais.

— Potencia-la seguridade persoal e
cidada.

— Analiza-la Constitucién de 1978:
dereitos e deberes do cidadédn e
os dereitos humanos.

LEI ORGANICA DO DEREITO A EDUCACION

Neste periodo promulgouse unha
nova lei no eido da educacién. A Lei de
ordenacién e desenvolvemento da edu-
cacién (LODE), aprobada o 3 de xullo
de 1985. Definiuse a si mesma como
unha norma de convivencia, baseada
nos principios de liberdade, tolerancia
e pluralismo. No seu artigo 2.1 especi-
fica os fins da actividade educativa, nos
que presta unha grande atencién & for-
macién para os dereitos humanos. Os
principais fins son:

1) Formacién no respecto 0s
dereitos e liberdades fundamentais e
no exercicio da tolerancia e da liberda-
de dentro dos principios democréticos
de convivencia.

2) Preparacién para participar
activamente na vida social e cultural.

3) Formacion para a paz, a coope-
racion e a solidariedade entre os pobos.

4) Formacién para o respecto da
pluralidade lingiiistica e cultural de
Espafia.

Estas finalidades tan ricas e inte-
resantes non chegaron a desenvolverse
plenamente por circunstancias moi
diversas. Agora ben, foise tomando
conciencia da importancia que ten ase-
gurar por parte de tédolos centros
educativos a formacién para a vida
democratica, consegui-lo madximo
desenvolvemento da persoa & vez que
fomentar actitudes de convivencia
guiadas por principios xustos e demo-
crdticos que garantan o benestar xeral,
cultural e moral dos cidadéns.

A LODE intenta:



— Garantir unha oferta educativa gra-
tufta nos niveis obrigatorios.

— Impedir discriminaciéns no exer-
cicio da liberdade de ensino.

— Respecta-las competencias das
comunidades auténomas.

— Non atentar contra as facultades
directivas do titular.

— Defende-lo nticleo do dereito a esta-
blece-lo cardcter propio no centro
educativo.

Sen embargo, a situacién da
Educacién para a Convivencia neste
periodo pasa por unha certa crise que
foi denunciada polos medios de comu-
nicacién; destacamos, pola sta difu-
sién, a Revista Muface (1987: 20), que
denuncia a “falta de normas concretas
que hagan un hueco en el curriculum a
asignaturas especificas de educacion
ciudadana, como la escasez de orienta-
dores de cardcter pedagdgico-cientifi-
co, y de profesorado especializado en
estas materias”.

6. SEXTO PERIODO: DE 1990 A ACTUALIDADE. LEI
DE ORDENACION DO SISTEMA EDUCATIVO
(LOXSE)

Este periodo caracterizase pola
promulgacion da Lei orgdnica da orde-
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nacién do sistema educativo (LOXSE),
aprobada o 3 de outubro de 1990.

Esta lei nace nunha sociedade
democrética e, ademais, foi cualificada
por Puelles (1992: 76) como “una lei
democratica. No sélo porque nace en
un contexto democrético, sino porque
da fe de los valores democraticos, tanto
en su articulado, como en su exposi-
cién de motivos y también en los valo-
res que la presiden... Otro problema
serd como se pongan en ejecucion esos
valores”.

Os principios fundamentais nos
que se sustenta son: o principio da
igualdade de oportunidades, o de edu-
cacién permanente e o dereito de todos
a educaciéon. Cobrou unha especial
relevancia a finais do século XX o derei-
to de todos 4 educaciéon. Como fito sig-
nificativo podemos facer alusién &
Conferencia Mundial sobre Educacién
para Todos, celebrada en Jomtien
(Tailandia), promovida pola UNESCO,
o Banco Mundial, PNUD e UNICEF.
Nela, os 1500 participantes proclama-
ron en voz alta (UNESCO, 1990: 11):
“Nosotros, los participantes en la
Conferencia Mundial sobre Educacion
para Todos, reafirmamos el derecho de
todos a la educacién. Tal es el funda-
mento de nuestra determinacién
individual y colectiva de conseguir la
educacién para todos”.

Esta proclamaciéon emotiva e
necesaria vese urxida polo crecente
nimero de analfabetos no dmbito
mundial. Tan nobre aspiracién do
home xa non é nova, Condocet afirma-
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ba que as grandes desigualdades se ori-
xinaban pola educacién, porque uns
son ben educados e, polo tanto, pode-
rosos, e outros non o son.

Existe na lei outro principio xené-
rico de democracia, que se traduce na
dimensién concreta dos centros na par-
ticipacién en tédolos niveis e por parte
de tédalas persoas implicadas. Para
Marin (1991: 24), “participacion signifi-
ca que todos aquellos que estdn impli-
cados en el sistema educativo influyan
en la toma de decisiones, en la medida
de sus responsabilidades y en cuanto
puedan contribuir a la mejora de la
educacién”.

Valores:

Entre os valores que sustentan os
principios anteriores pédense mencio-
nar: liberdade, tolerancia, solidarieda-
de, democracia, dereitos fundamentais
e non discriminacién. A LOXSE, 6
longo do seu articulado, trata de reco-
lle-las aspiraciéns educativas dunha
sociedade en progresiva deshumaniza-
ciéon e destacar con especial énfase
aqueles valores que posibilitan unha
crecente socializacién dos cidadans.

No predmbulo da lei ponse
de relevo que o obxectivo primeiro e
fundamental é o de proporcionar
formaciéon plena. Este serfa o perfil
humano pleno, o do individuo capaz
de exercer, de maneira critica e nunha
sociedade axioloxicamente plural, a
liberdade, a tolerancia e a solidarieda-

de.

Convén indicar que esta lei se ela-
bora nun periodo enmarcado no desen-
volvemento da Constitucién de 1978.
Neste sentido fai referencia expresa 6s
dereitos e liberdades fundamentais ins-
pirados na nosa Constitucion.

O horizonte educativo da LOXSE
poderidmolo definir como dunha
orientacién socio-moral, que lles per-
mita 6s alumnos actuar con comporta-
mentos responsables dentro da socie-
dade plural, na que as propias crenzas,
valoraciéns e opciéns han convivir no
respecto ds crenzas e os valores dos
demais.

Alude de forma expresa 6s valo-
res que posibilitan a vida da sociedade
asi como & convivencia democrética, 6
afirmar: “Na educacién transmitense e
exercitanse os valores que fan posible a
vida en sociedade, singularmente o res-
pecto a tédolos dereitos e liberdades
fundamentais, e 4 adquisicién dos
hébitos de convivencia democrética e
de respecto mutuo. Prepdrase para a
participacion responsable nas distintas
actividades e instancias sociais”.

A lei presta especial atencién a
todo o que implique loitar contra a dis-
criminacién e a desigualdade; a activi-
dade educativa é a que prefigura o
futuro.

Destaca asi mesmo que a socieda-
de do futuro se configurard como unha
sociedade do saber, a educaciéon com-
partida con outras instancias, a trans-
misién de informacién e de cofiece-
mentos pero “adquirird afnda maior
relevancia a stia capacidade para orde-



nalos criticamente, para lles dar un sen-
tido persoal e moral, para xerar actitu-
des e hébitos individuais e colectivos,
para desenvolver aptitudes, para pre-
servar na stia esencia, adaptandoos ds
situaciéns emerxentes, os valores cos
que nos identificamos individual e
colectivamente”.

Como pode desprenderse deste
texto, a LOXSE concede unha grande
importancia 6 desenvolvemento per-
soal e moral, asi como a ir xerando acti-
tudes e valores sociais.

Os autores que estudiaron madis a
fondo os valores na LOXSE —Marin
(1992), Universidade de Deusto
(1993)—, coinciden en destacar que
tanto na LOXSE coma no Libro Branco
hai unha insistencia, relevancia e pode-
riamos indicar prioridade dos valores
sociais, de convivencia e de grupo por
riba de calquera outro tipo de valores.

Cortina (1993: 16), ¢ aludir 6s
valores na lei, afirma: “cierto que el
predmbulo de la LOXSE rezuma valo-
res, pero después, en el desarrollo, no
parece que se aprecie, de igual modo, la
propuesta de mecanismos concretos
para descubrirlos, lo cual hace sospe-
char del interés real por el tema”.

No predmbulo da lei preséntanse
os valores esenciais nos que se enmarca
o desenvolvemento desta e cara a qué
tipo de persoa quere camifiar a educa-
ciéon. A Lei orgdnica reguladora do
dereito 4 educacién oriéntase 4 conse-
cucién dos seguintes fins previstos na
devandita lei:
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a) O pleno desenvolvemento da
personalidade do alumno.

b) A formacién no respecto dos
dereitos e liberdades fundamentais e
no exercicio da tolerancia e da liberda-
de dentro dos principios democraticos
de convivencia.

¢) A adquisicién de hébitos inte-
lectuais e técnicas de traballo, asi como
de cofiecementos cientificos, técnicos,
humanisticos, histdricos e estéticos.

d) A capacitacién para o exercicio
de actividades profesionais.

e) A formacién no respecto da
pluralidade lingtifstica e cultural de
Espafia.

f) A preparacién para participar
activamente na vida social e cultural.

g) A formacion para a paz, a coo-
peraciéon e a solidariedade entre os
pobos.

Nos reais decretos que establecen
as ensinanzas minimas nos distintos
niveis educativos (educacion infantil,
BOE 9-7-91; educacién primaria, BOE
6-7-91; educacién secundaria obrigato-
ria, BOE 13-9-91) en cada un dos blo-
ques de contido das distintas &reas,
dividense estes en: conceptos, proce-
dementos e actitudes. Este apartado
recolle multiples valores que se consi-
deran esenciais na formacién dos
alumnos nos distintos niveis.

Na educacién secundaria obriga-
toria, a lei acentda nos diferentes niveis
educativos os obxectivos sociais, como
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“formar cidaddns que sexan conscien-
tes dos seus dereitos e deberes, prepa-
rar para unha sociedade democratica,
compensa-las diferencias sociais e sus-
citar hébitos de cooperacién”.

O bacharelato contribuird a
desenvolver nos alumnos as seguintes
capacidades: art. 26:

Analizar e valorar criticamente as reali-

dades do mundo contempordneo e os
antecedentes e factores que infltien nel.

Consolidar unha madureza persoal,
social e moral que lles permita actuar de
forma responsable e auténoma.
Participar de forma solidaria no desen-
volvemento e mellora do seu contorno
social.

Preténdese que os adolescentes e
mozos asimilen, de forma critica, os
elementos bdsicos da cultura do noso
tempo e se preparen para seren cida-
déns capaces de desempefia-los seus
deberes e de exerce-los seus dereitos
nunha sociedade democrética. Insis-
tese na necesidade de preparar para a
resolucién de problemas reais e desen-
volver habitos de cooperacién, solida-
riedade e traballo en equipo.

No titulo III da lei, dedicado 4
educacion das persoas adultas, insirese
como un dos obxectivos prioritarios
(art. 51) o de: “Desenvolve-la sta capa-
cidade de participacién na vida social,
cultural, politica e econémica”.

Para dar cabida a un desenvolve-
mento especifico desta temadtica, tan
rica e interesante, apareceron por pri-
meira vez na LOXSE o que se denomi-
nou como materias transversais do
curriculo, entre as que podemos desta-

car: a educacién ambiental; a educa-
cién viaria; a educacién para o consu-
midor; a educacién para a igualdade de
oportunidades de dmbolos sexos; a
educacién para a satide; a educacién
para a paz e a educacién moral e civica.

Posteriormente, o MEC (1994)
publicou 77 medidas orientadas a
fomenta-la calidade educativa, cun
pronunciamento claro, non sé a favor
dos valores democraticos en xeral,
sendén tamén en defensa da Educacion
Civica e da Educacién Moral, 6 consi-
derala como o fundamento primeiro da
formacién da persoa. Entre as medidas
publicadas, as seis primeiras fan refe-
rencia & Educacién en valores demo-
craticos e de convivencia. Inserimolas a
seguir:

1. Impulsarase a elaboracién e a difusién
de materiais curriculares, asi como as
experiencias que lles faciliten ¢s profeso-
res a educacion en valores morais e civi-

cos e os que se asocien 6s contidos do
curriculo.

2. Promoverase a formaciéon de toda a
comunidade educativa para aumenta-la
presencia da formacién nos centros
docentes.

3. O MEC colabora con organizaciéns
non gobernamentais que traballan a prol
da igualdade das persoas e a solidarie-
dade.

4. O MEC promoverd os programas e as
experiencias relacionadas cos valores
como a proteccion do medio, a educa-
cién para satde, etc.

5. Velarase para que a vida escolar se
basee en principios de tolerancia e res-
pecto 6s demais.

6. A avaliacién dos proxectos dos centros
fard fincapé na educacion nos valores.



En setembro deste mesmo ano, o
MEC publicou unha resolucién 7/1994
da Secretaria de Estado de Educacion,
pola que se dan orientaciéns para o
desenvolvemento da educacién en
valores nas actividades educativas dos

centros docentes. A resolucion xustifica

[...] para que a vida escolar se basee en principios de
tolerancia e respecto 6s demais.

a necesidade das orientaciéns mencio-
nadas do seguinte modo:

O Sistema educativo ten entre as sdas
finalidades proporcionar s nenos e
mozos unha formacién que favoreza
tédolos aspectos do seu desenvolvemen-
to, e que non pode considerarse comple-
ta e de calidade se non inclte a confor-
macién dun conxunto de valores que
non sempre se adquiren de xeito espon-
tdneo. Algtns destes valores, engloba-
dos no ambito da educacién moral, refi-
rense d4s actitudes persoais ante os
problemas bdsicos da convivencia. A
evolucién recente ge%es groblexaaa foi
xerando a necesidade de que os cidaddns
adopten principios e desenvolvan hébi-
tos en dmbitos, ata hai pouco, alleos 6s
contidos escolares, e sobre os que cém-
pre que os alumnos das distintas etapas
educativas tefian a ocasion de reflexio-
nar. Tratase, en definitiva, de abordar un
conxunto de cuestiéns que contribtien a
proporcionar unha verdadeira educa-
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cién e a adecua-lo ensino &s esixencias
do noso tempo.

O desenvolvemento do indicado
anteriormente ha contribui-lo curriculo
e toda a accion educativa. Tratariase, en
todo caso, de elaborar un proxecto
curricular que non se limite 4 adquisi-
ciéon de conecementos académicos,
senén que incltia outros aspectos que
contribtian 6 desenvolvemento da per-
soa. Polo tanto, a lexislacién educativa
fdlanos de: formacién plena dos mozos,
construccién da stia propia identidade
e elaboracién dun proxecto de vida
vinculado a valores.

En sintese, podemos afirmar que
a LOXSE lle concede un papel priorita-
rio 6s valores sociais, moi por riba de
tédolos demais; isto ponse de relevo
tanto na lei coma no seu desenvolve-
mento posterior no territorio MEC e
nas diferentes comunidades auténo-
mas.

EVOLUCION DO CONCEPTO DA DISCIPLINA

A materia leva sufrido distintas
denominaciéons 6 longo do tempo
segundo as circunstancias histéricas,
politicas e sociais do momento. Da ter-
minoloxia coa que se denomina pode
deducirse moito da stia intencionalida-
de e do seu contido.

Neste sentido podemos indicar
que a comezos do século se chamaba
Formacion Politica e Deberes Civicos;
de 1940-1960, Formacién do Espirito
Nacional. A partir de 1960 aproximada-
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mente, pasou a denominarse
Formaciéon Politico Social ou Politica;
desde 1976 a 1990, Educacién para a
Convivencia, Comportamento Civico-
-Social e Educacién Etica e Civica.
Finalmente, a partir da promulgacién
da LOXSE, créanse os Temas Trans-
versais. Os contidos da Educacion
Civica 4chanse vinculados 6s temas de
Educacion Moral e Civica e a
Educacién para a Paz; algins deles
poden asociarse tamén & Educaciéon
Viaria e & Educacion Ambiental. Os
contidos impregnan tédalas dreas, se
ben a mais préoxima é a Area de
Ciencias Sociais, ambito de contido co
que conecta a Educacién Civica desde a
Lei xeral de educacién de 1970.

O cambio de enfoque que experi-
mentou a Educacién Civica é notable 6
longo deste século e relaciénase estrei-
tamente co cambio social, ideoldxico e
politico. Non se trata sé de instrui-lo
futuro cidaddn por medio duns cofiece-
mentos claros e precisos nos que se
presenta un soa cara da moeda. A
Educacién Civica, na actualidade, ten
unha misién mdis complexa que
desempefiar, a formacién do bo cida-
dén para vivir nunha sociedade demo-
cratica e plural, na que é necesario
aprende-lo civismo e os valores que
garantan o desenvolvemento ético e
moral da sociedade.

FITOS MAIS REPRESENTATIVOS

Imos destacar algtins dos fitos
que consideramos madis significativos
na evoluciéon e desenvolvemento da
Educacién Civica 6 longo do século.

Por facer alusién unicamente 6s mdis
achegados a nds, quixera salienta-lo
papel tan significativo que desempe-
fiou a Lei xeral de educacién de 1970,
no que se refire 6 cambio de 6ptica da
educacién. En canto 4 Educacion
Civica, podemos afirmar que se iniciou
un cambio na stia concepcién, xa que
pasou a integrarse na drea de Ciencias
Sociais, o que implicarfa un xiro coper-
nicano tanto na temdtica que desenvol-
ve como na formacién do profesor
encargado de impartila, pois non
dependeria da Secretaria Xeral do
Movemento, senén que serfa un profe-
sor especialista en Ciencias Sociais
dependente do MEC.

As orientaciéns pedagdxicas pro-
mulgadas polo MEC supofien un gran-
de avance desde o punto de vista inter-
disciplinar, 6 intentar presenta-la
realidade de forma globalizada.

O cambio madis profundo introdu-
ciuse, non obstante, nos programas de
Educacién para a Convivencia, pro-
mulgados en 1976. Neste momento o
slogan elixido polo primeiro ministro
de educacién da Monarquia, Carlos
Robles Piquer, sobre a necesidade
dunha Educacién para a Convivencia,
foi fielmente recollido polo seu sucesor,
Menéndez, quen reiteradamente subli-
flou a necesidade dunha educacién
para a convivencia, no perfodo de tran-
sicién, de camifio cara a unha socieda-
de democrética.

Os programas de Educacién para
a Convivencia representan un avance
con respecto Os anteriores, a partir



dunha concepcién dindmica da educa-
cién, concederlle participacién 6 alum-
no e considerar toda a comunidade
como educadora.

Finalmente, en 1990, coa aproba-
cién da LOXSE, concibense unha serie
de temas transversais que debe ser
obxecto de atencién en tdédalas dreas e
niveis educativos; entre estes temas
cremos conveniente destaca-la
Educacion Moral e Civica e maila
Educacioén para a Paz.

SINTESE VALORATIVA

O estudia-la educacién e, mdis en
concreto, a Educaciéon Civica 6 longo
deste século, cremos conveniente subli-
flar unha vez mdis que a educacién, e
moi especialmente a Educacién Civica,
concibiuse 6 longo da historia como un
instrumento moi vinculado 4 ideoloxia
do momento.

Con anterioridade a 1939, existia
no mundo unha gran preocupacién
pola Educacién Moral e Civica, move-
mento promovido, entre outros, pola
Escola Nova, que deixou ecos que reso-
aron, tamén, no noso pais.

Desde 1939 a 1970, debido &s cir-
cunstancias histéricas e politicas de
Espafia, a educaciéon neste campo foi
unidireccional. Os programas e os pro-
fesores desta materia tiveron unha
Gnica procedencia ideol6xica. Durante
este periodo estudiamos con exclusivi-
dade os puntos da Falange, o sindicato
vertical, a democracia orgdnica, etc.
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Sempre desde unha perspectiva e
desde unha cara da moeda, cunha
interpretacién mdis ou menos mediati-
zada da historia de Espafia.

A partir de 1970 produciuse un
cambio de 6ptica na educacién, ainda
que na Educacién Civica os contidos
seguifan a ser tradicionais, pois o tema
de fondo estaba sen resolver, xa que
non viviamos nunha sociedade demo-
cratica e a Secretarfa Xeral do
Movemento tifia a derradeira palabra
no relacionado coa Educacién Civica.

O cambio, emporiso, produciuse
en 1976, coa promulgacién dos progra-
mas de Educacién para a Convivencia
que, se ben contan con demasiados
contidos, sen embargo tefien de positi-
vo que representan unha toma de con-
ciencia ante a realidade na que vivi-
mos, dado que nos interrogan acerca
do noso papel nunha sociedade de-
mocrética. Ofrecen unha concepcién
participativa e dindmica 6 intentar
implicar a toda a comunidade edu-
cativa.

En parte, os motivos que impul-
san o cambio de orientacién da
Educacién Civica poden concretarse
na necesidade de apreciar, manter e
propicia-la democracia, asi como na
necesidade de incorporala 6s hdbitos
de comportamento dos cidadéns.

En definitiva, os obxectivos da
Educaciéon para a Convivencia orién-
tanse cara a dous puntos diferenciados
pero complementarios:
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— A formacién da conciencia
moral dos alumnos.

— A formacién para a participa-
cion.

Finalmente, a LOXSE, na declara-
cién de finalidades, prestoulle unha
grande atencién és obxectivos de tipo
social e 6s contidos que se van desen-
volver no que se deu en denominar
Temas Transversais. Esperamos que o
profesorado sexa quen de responder 6
reto que o desenvolvemento e a execu-
cién dos Temas Transversais significa
no momento actual, e especialmente a
educaciéon moral e civica, para a forma-
cién das novas xeracions.
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