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A FORMACION PARA O EMPREGO EN GALICIA

UNHA NOVA POLITICA DE EMPREGO: A
MELLORA DA EMPREGABILIDADE

O concepto moderno das “politicas
activas de emprego’ xorde da necesidade
de complementa-las politicas de empre-
go en sentido amplo, relacionadas xene-
ricamente coa medra econémica e a via-
bilidade empresarial. Trdtase de
procurar optimizar, en termos de empre-
go, o crecemento da productividade e a
capacidade competitiva, incidindo dun
modo selectivo sobre aqueles elementos
que contriblien a empregabilidade dos
cidaddns: a cualificacién profesional, a
orientacién cara ds demandas do merca-
do, a reduccién do custo das contrata-
ciéns, etc. Desde este punto de vista, a
formacién representa unha das princi-
pais ferramentas 6 servicio da ocupabili-
dade da poboacién activa e convértese
nun dos piares das politicas activas de
emprego.

Desde unha perspectiva competen-
cial, a xestién das politicas activas de
emprego converteuse na misién enco-
mendada 6s servicios ptblicos de
emprego, superada xa a stia mera consi-
deracién como xestores do desemprego,

José Jaime Lopez de Cossio
Comunidade Auténoma de Galicia

quer no rexistro do paro, quer como res-
ponsables do recofiecemento e o paga-
mento das prestacions e subsidios deri-
vados da situacién de desempregado.

Esta nova misién convértese en
obxectivo da politica de emprego euro-
pea —referendada nidiamente no cume
de Luxemburgo— e tamén da estatal, tal
e como se explicita no Plan Nacional de
Accién para o Emprego. No dmbito
comunitario convén lembrar que a orixe
desta orientacién cara 4s politicas activas
e a mellora da empregabilidade provén do
Titulo VI do Tratado de Amsterdam. Nel
faise referencia &s politicas do cofiece-
mento e 4 idea de formacién ou aprendi-
zaxe 6 longo de toda a vida como un dos
instrumentos da nova politica de empre-
go da Unién, que pasa a ter deste xeito
dous piares bdsicos e inseparables:

1. Dunha banda, as politicas econé-
micas dirixidas 6 crecemento econémico
sostible, baseadas no saneamento das
finanzas publicas e no reforzamento do
mercado interior. A sta cuantificacién e
definicién de obxectivos provén aqui do
Tratado de Maastricht e concrétase nos
plans de converxencia nacionais, que
tefien como primeiro resultado a conse-
cucién da moeda tnica.
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2. Doutra banda, as politicas activas
de emprego, especificamente dirixidas ¢
aproveitamento das condiciéns do mer-
cado a través da mellora da capacidade
de insercién laboral (empregabilidade), 6
fomento da capacidade de adaptacién de
empresas e traballadores, 6 desenvolve-
mento do espirito e da cultura empresa-
rial e 6 impulso das politicas de igualda-
de de oportunidades. Nesta materia, a
definicién de obxectivos non se produciu
ata o Consello Europeo de Luxemburgo e
as stas directrices, trasladadas con poste-
rioridade 6s plans nacionais de emprego.
De acordo con esta nova versién das poli-
ticas activas de emprego europeas e
nacionais, o concepto de empregabilidade,
en canto 4 formacién e a orientacion, con-
crétase ademais nun obxectivo cuantitati-
vo para acadar con algunha accién 0 20 %
dos desempregados, e nunha metodolo-
xfa preventiva, para dirixirse 6 100 % dos
desempregados diminuidos, 6s menores
de 25 anos antes de que cheguen 6 seu
sexto mes de paro e 6s maiores de 25 anos
antes de convertérense en desemprega-
dos de longa duracién (mdis de doce
meses).

Como queda dito, esta estratexia da
politica europea de emprego asigna
novas tarefas Os xestores nacionais, e
recae sobre os departamentos de econo-
mia o seguimento da politica de emprego
en sentido amplo e o cumprimento dos
plans de converxencia, e sobre os depar-
tamentos laborais, a xestién dos progra-
mas de politicas de emprego en sentido
estricto (ou politicas activas de emprego
se se prefire) a través dos plans nacionais
de accién, en cumprimento dos acordos
de Luxemburgo.

0 emprego das clases mais diminuidas tamén é un reto.
Invidente nun curso de capacitacion profesional.
Letchworth, Inglaterra

Asi as cousas, e tendo en conta o
alto grao de autonomia alcanzado en
Galicia 6 longo do proceso de transferen-
cias da Administracién xeral do Estado 4
autondémica en materia social e laboral,
resultaba evidente a necesidade de trasla-
dar estes obxectivos 6 contorno galego e
perfilar unha estratexia propia que, res-
pectando os obxectivos e criterios do
marco europeo e estatal, se axustase 4
nosa realidade laboral e productiva. Esta
formulacién levou 6 Goberno da Xunta a
elaborar un plan de crecemento e empre-
go para a lexislatura iniciada a finais de
1997, que incorporaba ¢ dmbito autoné-
mico as previsions e prioridades do cume
de Luxemburgo e dos plans nacionais de
converxencia e accién para o emprego.
Este plan someteuse 4 consideracién das
organizaciéns empresariais e sindicais
mdis representativas e, logo dun longo



proceso negociador de madis de seis
meses, deu lugar 6s “Acordos sobre
medidas para o crecemento e o emprego
en Galicia. 1998-2001" subscritos o pasa-
do 13 de xullo pola Confederaciéon de
Empresarios de Galicia, os sindicatos
UGT e CC.OO. e a propia Xunta de
Galicia.

Convén ter presente que a estrate-
xia sobre Formacién Profesional recollida
nos Acordos, malia o seu indubidable
peso dentro das politicas activas de
emprego e en concreto nos programas de
mellora da empregabilidade, estaba tamén
mediatizada polas previsiéns do
Programa Nacional de Formacién
Profesional 1998-2002. Por iso, o aparta-
do La) do plan de crecemento e emprego
autonémico fai unha dobre referencia 6
obxectivo de ofertar cada ano acciéns de
formacién como minimo 6 20 % dos
desempregados galegos, incorporando o
obxectivo de Luxemburgo e do Plan
Nacional de Accién para o Emprego, e asi
mesmo manifesta o propésito de acadar
en Galicia o pleno desenvolvemento do II
Programa Nacional de Formacién
Profesional. Deste modo, vinctlanse os
tres  subsistemas da  Formacién
Profesional, os seus diferentes xestores, e
recofiécese 0 papel esencial da politica
formativa dentro das politicas activas de
emprego. Ademais, prevese unha paula-
tina adecuacién da armazoén institucional
relacionada coa Formaciéon Profesional
en Galicia, concretada na creacién dun
Consello Galego de Formacién
Profesional e dun Instituto Galego das
Cualificaciéns.

Pédese dicir que, por primeira vez,
existe unha sintonfa de obxectivos e
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métodos entre os niveis europeo, estatal e
autonémico verbo das politicas activas
de emprego e, dentro delas, en canto &
formacién como ferramenta 6 servicio da
mellora da empregabilidade dos cidaddns.
Esta sintonfa debe traducirse en sinerxia
e eficacia na aplicaciéon destas medidas,
con independencia de que se produzan
no subsistema da Formacién Inicial,
Ocupacional ou Continua, vinculadas
todas a partir de agora polo obxectivo
comun da insercién e do emprego.
Ademais, a clarificacién dos obxectivos
permitiu tamén unha mellor dotacién
orzamentaria. No caso especifico da for-
macién para desempregados (ocupacio-
nal), os Acordos subscritos en Galicia
abranguen unha dotacién prevista de
31.375 milléns de pesetas para o periodo
1998-2001, incluindo as acciéns de
Formacién Ocupacional e orientacién
laboral xestionadas polo Servicio Ptblico
Galego de Emprego, atribuido na actuali-
dade 4 Consellerfa de Familia e
Promocién do Emprego, Muller e
Xuventude, a través da stia Direccién
Xeral de Formacién e Colocacion.

Sen embargo, e a pesar de todo o
dito, non se pode caer no erro de consi-
derar que os avances na definicién de
obxectivos e metodoloxias, nin sequera o
valor engadido dun amplo apoio social a
estes plans e medidas, van mellorar en
por si a eficacia das acciéns formativas,
nos termos desexados dunha maior ade-
cuacion ds necesidades productivas e
unha maior insercién laboral. Non se
trata xa dun cambio cuantitativo nin s6
metodoléxico, para que a Formacién
Profesional se converta, neste novo con-
texto, en ‘mdis do mesmo’. O centralismo
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das politicas activas de emprego —e a
formacién como parte esencial delas—
reclama unha transformacién cualitativa
que contribda eficazmente 4 reduccién
do desemprego a través da misién que se
lle asigna: mellora-la empregabilidade,
aceptando que é tarefa do sistema pro-
ductivo e das empresas a creacién de
novos empregos, e funciéon dos Servicios
Publicos de Emprego o apoio 6s desem-
pregados para responder s requirimen-
tos de aptitude e actitude que o mercado
laboral reclama.

Cémpre recofiecer que o éxito desta
nova politica de emprego, participada
nos diferentes dmbitos europeo, estatal e
autonémico cunha innovadora unidade
de criterio, depende de varios factores.
En primeiro lugar, a creacién de empre-
go non depende sé da empregabilidade,
polo que resulta imprescindible consoli-
da-las politicas de crecemento sostible
adoptadas para a converxencia. En
segundo lugar, porque a adecuacién da
formacién 6 posto de traballo é un pro-
blema complexo que implica, polo
menos, tres elementos: a adopcién dun
sistema de cualificaciéns e de acredita-
ciéon dos cofiecementos e habilidades
baseado na realidade productiva; a flexi-
bilidade dos sistemas formativos para
adecudrense ¢ contorno cambiante da
tecnoloxia e a empresa; a garantia da
calidade nos medios formativos, o que
implica docencia, medios materiais e
contidos curriculares.

En todo caso, a politica de crece-
mento sostible baseada no apoio dos sec-
tores productivos e a adecuacién da for-
macién 6s postos de traballo potenciais
representan dous retos esenciais para

aqueloutro da politica de emprego que
vifiemos describindo. E, se ben o segun-
do é comun a tédolos subsistemas da
Formacion Profesional, voume referir
exclusivamente 4 Formacién Ocupa-
cional, por me resultar mdis préximo e
por se-lo que mellor responde & conside-
raciéon de politica activa de emprego, 6
te-los desempregados como destinata-
rios. En d&mbolos casos, a nosa
Comunidade Auténoma foi capaz de
organizar unha resposta razoable a estas
diias cuestions que tentarei reflectir
sucintamente.

0 CRECEMENTO SOSTIBLE E O APOIO 0S SECTO-
RES PRODUCTIVOS

Tocante &s politicas de crecemento
sostible, a Xunta veu respondendo 6s
compromisos derivados dos plans de
converxencia, procurando favorece-lo
desenvolvemento da base productiva
galega, “proxectdndoa cara 6 exterior e
diversificindoa con criterios realistas
arredor dos conglomerados ou agrupa-
ciéns de actividades e sectores que repre-
sentan vantaxes competitivas poten-
ciais”, tal e como reza o prélogo dos
Acordos do 13 de xullo e as medidas que
se recollen nos seus anexos IV e V. O
resultado destas politicas en Galicia e en
termos de emprego son apreciables, xa
que se produciu nos ultimos anos unha
profunda transformacién da nosa reali-
dade productiva, cunha reduccién paula-
tina do desemprego e unha clara apertu-
ra da nosa economia a novos mercados.



Asi, o ntimero de parados rexistra-
dos en Galicia reduciuse un 23,69 % nos
ultimos catro anos (agosto 1994 / agosto
1998), o que supdén 44.676 parados
menos. Se considerdmo-la Enquisa de
Poboacién Activa, a evolucién interanual
(2° trimestre 1997 / 2° trimestre 1998)
mostra unha reduccién de 14.700 desem-
pregados, un incremento de 20.200 ocu-
pados e 5600 novos activos. E interesante
sublifiar que, segundo a dltima EPA
publicada (xufio de 1998) e a pesar da
gran perda de ocupados no sector prima-
rio na tltima década, Galicia mantén una
taxa de paro un 1,54 % madis baixa cd
media estatal. Ademais, o nimero de
cotizantes 4 Seguridade Social dd un
saldo positivo de 46.715 inscritos nos tlti-
mos dous anos (agosto 96 / agosto 98),
malia a perda de cotizantes do réxime
especial agrario.

A ADECUACION DA FORMACION O EMPREGO

En canto 4 mellora da adecuacién
da formacién 6 mercado laboral, houbo
tamén en Galicia avances significativos
que deben completarse coa capacidade
orzamentaria e 0s novos obxectivos
adoptados no dmbito estatal e autonémi-
co. Sublifo aqui a necesidade de que
dmbolos niveis administrativos camifien
paralelamente pois a eficacia da
Formacién Profesional Ocupacional
depende en gran medida de decisiéns
estatais, tendo en conta que a sta nor-
mativa se considerou como lexislaciéon
laboral, competencia exclusiva do
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Estado polo tanto, e que o seu orzamen-
to en Galicia se nutre de fondos estatais
de cardcter finalista. A pesar disto, e den-
tro das competencias de xestion que lle
corresponden & Xunta, veuse traballando
nos tres elementos que se sinalaron ante-
riormente, indispensables para mellora-
la eficacia da formacién e para que as
previsions derivadas do Consello de
Luxemburgo, do Plan Nacional de
Accién para o Emprego, do II Programa
Nacional de Formacién Profesional e,
por ultimo, nos Acordos sobre medidas
para a medra e o emprego en Galicia
1998-2001 non se convertan nun puro
exercicio cuantitativo e voluntarista.
Sinalarei as melloras madis significativas
do noso sistema de formacién para o
emprego.

0 BINOMIO FORMACION-COLOCACION

O primeiro requisito dun bo siste-
ma de formacién para o emprego € a
adopcién dun mecanismo de cualifica-
cién e acreditacién profesional baseado
na realidade productiva. Neste caso, as
previsiéns contidas na LOXSE e no I
Programa Nacional de Formacién
Profesional non se viron cumpridas polo
de agora. Nin se implantou un novo sis-
tema de cualificaciéns que vincule os
diferentes subsistemas da Formacion
Profesional, nin se articularon as corres-
pondencias e validaciéns entre eles, nin
se estableceu o sistema de acreditacién a
través duns certificados de profesionali-
dade estructurados por mddulos e
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créditos ocupacionais. Obviamente, tam-
pouco non se conseguiu a relacién do sis-
tema de cualificaciéns coas ocupaciéns e
competencias propias do sistema pro-
ductivo. A recente modificacién do
Consello Xeral da Formacién Profesional
e a creacién prevista dun Instituto
Nacional que ten como principal misién
a posta en marcha dun Sistema Nacional
de Cualificaciéns, xunto & paulatina
publicacién de certificados de profesio-
nalidade, permite concibir esperanzas de
conseguir que a execuciéon do II
Programa Nacional de Formacién
Profesional despexe estas cuestions
imprescindibles para que o traballo de
xestion das comunidades auténomas
resulte enteiramente 1til.

Sen embargo, e a pesar dos nosos
limites de competencias nesta materia
que non permiten crear un sistema de
certificacion profesional propio, procura-
mos incorpora-la acreditacién do cofiece-
mento 4 xestion da Formacién
Ocupacional en Galicia. E fixémolo a
partir da realidade productiva, de
maneira que sexa posible a intervencion
no mercado de traballo, é dicir, o encon-
tro entre demanda e oferta de emprego.
Esta é a razén pola que vinculamos for-
macion e colocacién, e non s6 na deno-
minacién da Direccion Xeral competen-
te. A creaciéon do modelo do Servicio
Galego de Colocacién, no que se integra
desde o primeiro de xaneiro deste ano a
intermediacion no mercado laboral que
ata ent6n xestionaba o INEM, permitiu
integra-la oferta formativa, a orientacién
laboral e a intermediacién, é dicir, téda-
las funciéns bdsicas de mellora da

empregabilidade do Servicio Pdblico de
Emprego. Deste xeito, é posible incorpo-
rar no curriculo de cada demandante de
emprego tédalas referencias da sta cua-
lificacién profesional, sexan regradas ou
non, xunto coa sta experiencia laboral, e
situalo en condiciéns de interrelacionar
estes datos coas ofertas de emprego
nunha soa base de datos autondmica.
Ademais, a articulaciéon dun novo servi-
cio de orientacién laboral aproveita o
curriculo persoal como base da aproxi-
macién ds fortalezas e debilidades de
cada demandante fronte 6 mercado, o
que permite trazar itinerarios ocupacio-
nais con maiores posibilidades de éxito.

Naturalmente, o curriculo do SGC
baséase no sistema de cualificaciéns
vixente, pero é unha ferramenta podero-
sa porque, por un lado, serve de verda-
deira “cartilla laboral” 6 longo de toda a
vida activa, e, doutro, permite axusta-la
oferta formativa 4s demandas do merca-
do. Non en van, o propio Servicio Galego
de Colocacién xestionou madis de 12.000
ofertas de emprego durante o pasado
ano, o que facilita unha grande informa-
cién sobre as necesidades das empresas,
que se explicitan nas ofertas de emprego
que realizan e nos perfis profesionais que
demandan.

Dalgtin modo, co modelo de acre-
ditacién previsto no SGC serd sinxelo
articular en Galicia a posta en marcha do
Sistema Nacional de Cualificaciéns,
incorporando 6 curriculo a nova listaxe
de certificados de profesionalidade, os
modulos e competencias que prevé o Il
Programa Nacional de FP. Camprese
ademais o principio de que o emprego



condicione a Formaciéon Profesional,
garantindo que esta sirva para o seu
obxectivo ultimo: poder acceder ds ofer-
tas de traballo que as empresas realizan.

AFLEXIBILIDADE

A segunda condicién dun bo sis-
tema formativo é a sua flexibilidade,
para adaptarse ¢s cambios tecnoléxicos e
ds novas ocupaciéns. Noutras palabras,
non sé cémpre un sistema de cualifica-
cién e acreditacién que dea confianza &s
empresas e permita a intermediacién,
senén que este sexa dxil e flexible. Pero a
flexibilidade ten que ver tamén coa capa-
cidade de imparticién e cos contidos.
Neste sentido, a Formacién Ocupacional
foi fiel 6 seu obxectivo de intentar cuali-
fica-los desempregados para postos de
traballo concretos, e para iso serviuse
dunha gran flexibilidade que algtins
confundiron cun escaso rigor, acostuma-
dos a metodoloxias propias dos sistemas
académicos. Refirome 4 decisién de non
crear infraestructura, evitando a rixidez
que implica para a imparticién e a acu-
mulacién de custos fixos, tanto no que
atangue 6s cadros de docentes como 6s
medios materiais. Pola contra, o sistema
de Formacién Ocupacional baséase na
homologacién do maior niimero posible
de centros impartidores para, de entre
eles, selecciona-los encargados de impar-
ti-la programacién anual en funcién das
especialidades mdis demandadas, da
reparticion territorial das acciéns forma-
tivas en funcién do ndmero de desem-
pregados e dos resultados obtidos polos
centros nos anos inmediatamente

A formacion para o emprego en Galicia 35

La voluntad. Marfa del Carmen Crespi, 1979. A vontade
axudada por bos contidos de aprendizaxe supera barreiras
e da mobilidade no traballo

anteriores. O final de 1997 existian en
Galicia 600 centros homologados para a
realizacién de cursos de formacién ocu-
pacional, dos que 322 impartiron algu-
nha especialidade nese mesmo exercicio.

Este sistema de programacién
anual a partir da demanda permite
tamén a participacién de entidades de
distinta natureza, e involucra na propia
xestion de acciéns formativas axentes
formativos complementarios: axentes
sociais que desenvolvan actuaciéns no
dmbito autondmico, entidades locais que
garantan o acceso 4 formacién en zonas
con escasos centros, empresas dedicadas
profesionalmente 4 formacién ou cir-
cunstancialmente por teren que incorpo-
rar novos traballadores s seus cadros de
persoal. De entre estes axentes cabe des-
taca-la presencia de dous deles, especial-
mente cualificados e cuns resultados en
termos de insercién laboral que merecen
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unha maior atencién. Refirome ds
empresas que realizan cursos para con-
tratar como minimo un 60 % dos alum-
nos formados no que denominamos
‘cursos con compromiso de contratacién’
(3255 alumnos en 1997 e maéis de 4000 no
que levamos de 1998) e 6s centros forma-
tivos xestionados por unha asociacién
sectorial (hosteleiros, graniteiros, cons-
tructores, etc.). Esta tiltima modalidade,
integrada no Servicio Galego de
Colocacidn, recofiece cada sector como o
mellor cofiecedor das stias propias nece-
sidades e perspectivas e convérteo en
xestor das acciéns formativas e da oferta
e demanda de emprego dirixidas cara ds
stias empresas.

O mesmo tempo, a flexibilidade en
canto s contidos docentes é especial-
mente estimable no caso dos cursos con
compromiso de contrataciéon e nos cur-
sos de cardcter experimental. Os primei-
ros permiten que a propia empresa que
asume o compromiso de contratar cando
menos o0 60 % dos alumnos defina o con-
tido de acordo co emprego que van
desempefiar, incluindo a posibilidade de
formar no propio posto. Os segundos
permiten estudia-la adecuacién 6 merca-
do de cursos que non existen formal-
mente no catdlogo de cursos aprobado
polo Consello Xeral de FP e o INEM.

Lamentablemente, as posibilidades
dunha programacién ainda mdis axeita-
da 4s necesidades do mercado estdn
limitadas por tres elementos que dificil-
mente se poden corrixir desde a propia
xestion da Formaciéon Ocupacional. En
primeiro lugar, polas carencias da forma-
cién de base de moitos alumnos (convén

non esquecer que a ocupacional traballa
COS que non conseguiron encontrar tra-
ballo por si mesmos, o que denota unha
inicial inadecuaciéon ¢ mercado laboral).
En segundo lugar, pola insuficiencia de
centros naquelas especialidades que
supofien un alto custo nas stias dota-
ciéns, cuestion que sé se pode resolver a
través da Formacién en Centros de
Traballo. En terceiro lugar, porque non
sempre é posible preve-las demandas do
mercado. Neste sentido, desenvolveuse
unha metodoloxia de andlise de necesi-
dades formativas, cun criterio prospecti-
vo e para cada sector de actividade; os
resultados estdn publicados desde o
pasado ano.

A CALIDADE

O terceiro elemento necesario para
garanti-la eficacia dun sistema de
Formacién Profesional é o relacionado
coa calidade dos cursos. A pesar da limi-
tacion que existe en canto Os centros,
especialmente naquelas especialidades
que implican un gasto elevado nas dota-
ciéns necesarias para a stia imparticion, a
homologacién previa de cada especiali-
dade garante unhas instalaciéns axeita-
das, acordes cos requisitos do Decreto
208/1995 do 6 de xullo. A formacién nos
propios centros de traballo, habitual no
caso dos compromisos de contratacién, e
o cardcter subsidiario que a Admini
stracion ten como impartidora de cursos
na Formacién Ocupacional contribtien a
paliar este problema. Neste sentido, os



centros de formacién ocupacional da
propia Xunta, en pleno rendemento
desde que foron transferidos polo INEM
en 1993, incorporan na sia programa-
cién aquelas especialidades nas que son
escasos os centros colaboradores homo-
logados.

Xunto 6s centros, a calidade esixe a
cualificacién dos docentes. O plan de for-
macién de formadores posto en marcha
en 1996 ten como obxectivo garantir que
tédolos expertos que impartan cursos de
Formacién Ocupacional tefian superado
un curso de metodoloxia didactica que,
como novidade en 1999, podera cursarse
a distancia, para favorece-la presencia de
expertos docentes que estean desempe-
flando a sta actividade profesional nas
empresas. Deste modo, a Formacién
Ocupacional supera o atranco dunha
docencia pechada en si mesma, con difi-
cultades para incorpora-la realidade
empresarial, tanto nas sdas actitudes
coma nos seus cofiecementos.

A garantia da calidade na
Formacién Ocupacional ten outros dous
elementos de contraste. Un, plenamente
vixente, é a inspeccién sistemdtica de
toédalas acciéns formativas por persoal
propio que elabora un informe onde se
recolle tamén a opinién dos alumnos. O
outro, que se implantard a partir de 1999,
consiste na adopcién dun sistema de xes-
tién de calidade, a partir do estdndar
europeo o FQM, que permitird un segui-
mento de cada entidade homologada.

Evidentemente, o méximo referente
da calidade dun curso de Formacién
Ocupacional é o seu resultado en termos

A formacion para o0 emprego en Galicia S7

de insercién laboral. Por iso, e sen pre-
xuizo dos factores descritos, incorpora-
mos unha avaliacién ex post de tddalas
acciéns formativas, consistente na andlise
da situacién laboral dos alumnos de cada
curso seis meses despois da sta finaliza-
cién. O resultado global da programacién
de 1997 daba unha porcentaxe de inser-
cioén laboral do 47 % dos alumnos, moi
estimable se temos en conta que se trata
de formar e colocar persoas desemprega-
das, 0 que implica unha inadecuaci6n ini-
cial do seu perfil 6 mercado. E obvio que
os resultados obtidos por cada centro son
considerados na seguinte programacion,
co que a Formacién Ocupacional camifia
cara a unha clara optimizacién dos seus
recursos.

O RETO DUNHA FORMACION PERMANENTE

Con todo, a Formacién Profesional
como ferramenta ¢ servicio do emprego
non pode alcanzar unha verdadeira efi-
cacia se non se coordina coa Formacion
Continua. E esta —a formacién perma-
nente dos activos ocupados— a que
marca a pauta por se-la que madis preto
estd da realidade productiva, a que
incorpora de modo miis fiel e inmediato
as necesidades das empresas, a que
traslada 4 formacion a experiencia proxi-
ma do posto de traballo. O obxectivo
serfa incardina-los subsistemas inicial e
ocupacional na Formacién Continua e
Permanente, para facer realidade a qui-
mérica ‘sociedade do cofiecemento’ e
garanti-la proximidade 6 emprego do
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conxunto da Formacién Profesional. Sen
embargo, a realidade actual da formacién
6 longo de toda a vida e aplicada 4 reci-
claxe profesional, non responde a este
reto. A separacién forzada de xestores e
criterios, subsistentes no II Programa
Nacional de FP, ameaza con reduci-los
diferentes subsistemas a compartimentos
estancos que imposibiliten a necesaria
conexién entre desempregados e ocupa-
dos. A propia realidade laboral, onde o
transvasamento entre estas duas situa-
ciéns é frecuente, deberfa levarnos a unha
utilizacion compartida de medios,

Museo de Orsay, Paris. Un bo simil para a reciclaxe e a
adaptacion 6s tempos. Cando a estacion do 1900 quedou
obsoleta converteuse, coas transformacions necesarias,
nun museo de arte moderna dos mais fermosos de Europa

pensando especialmente naqueles que se
atopan eventualmente en paro.

Pero para logralo é urxente desen-
volver en Espafia o concepto da
Formacién Profesional como un investi-
mento conveniente para o conxunto da
sociedade, as administraciéns, as empre-
sas e mailos cidadans. Nada mellor para
isto que articular de vez un sistema de
desgravacién fiscal, proporcional 6 esfor-
zo investidor, que alente a investir na
cualificacién das persoas. Deste modo, e
no caso da Formacién Continua, o benefi-
cio obtido a través da formacion relacio-
nase directamente co esforzo investidor
efectuado e é a empresa a que decide con
qué contido, cidndo e con quén desenvol-
ve o seu plan formativo. O mesmo
tempo, este mecanismo farfa posible a
apariciéon dun sector de servicios ds
empresas en materia formativa, actual-
mente inexistente e inviable pola compe-
tencia desleal dos que perviven 6 abeiro
dos fondos ptiblicos. Un mercado desta
natureza serfa de grande utilidade para
os subsistemas inicial e ocupacional.

No que concirne 6s cidadans, indi-
vidualmente considerados, serfa posible
desenvolver plans de aforro-formacién,
nos que o aforro persoal destinado &
autoformacioén fixese posible unha des-
gravacion fiscal, como sucede con outro
tipo de investimentos desexables (contas
de aforro-vivenda, seguros de vida, etc.).
Deste xeito, estreitariase a relacion entre a
formacion e o emprego, eliminando inter-
mediarios e normalizando o investimen-
to na formacién permanente, tal e como
corresponde 4s necesidades do noso mer-
cado laboral e da sociedade actual.



