
O Departamento de Educaci�n do
Goberno de Navarra, coma o resto das
administraci�ns educativas do Estado, �
consciente dos grandes cambios que se
presentan nas ensinanzas profesionais.
Pero tam�n � consciente das dificultades
de todo tipo que axexan neste cami�o de
renovaci�n.

Atopa-lo punto medio aristot�lico
entre o real e o ideal debe facer posible
un cambio razoable que permita lava-la
imaxe das ensinanzas profesionais e con-
tribu�r � desenvolvemento econ�mico e
social do noso territorio. Nestes momen-
tos, ademais, os deuses econ�micos non
son favorables, e as expectativas do con-
torno productivo van actuar de cataliza-
dor na credibilidade da nova Formaci�n
Profesional.

Pero o dese�o destas ensinanzas, a
situaci�n positiva do mercado de traba-
llo, a maior aceptaci�n social daquelas...,
non son factores de �xito abondos.
Cando a amplitude e a complexidade
dun proxecto alcanza o nivel de cambio
planeado na renovaci�n das ensinanzas
de Formaci�n Profesional, faise necesa-
rio elaborar unha planificaci�n sistem�ti-
ca na que debe intervir o maior n�mero
de actores.

A gu�a e a coordinaci�n dunha
empresa ambiciosa � un dos factores
clave do seu �xito. Por iso, esta coordina-
ci�n require un modelo potente de
implantaci�n.

Do mesmo modo que o desenvol-
vemento curricular require un modelo
did�ctico, a implantaci�n institucional
require un modelo administrativo-orga-
nizativo que act�e a modo de referente
profesional e institucional.

Os esquemas do anexo deste arti-
go, dos que emanan os diferentes pro-
xectos institucionais que est� a desenvol-
ver o Departamento de Educaci�n e
Cultura do Goberno de Navarra, serven
de gu�a na complexa implantaci�n da
nova Formaci�n Profesional.

CRITERIOS XERAIS DE IMPLANTACIÓN

FASES

A planificaci�n da oferta de ciclos
non pode facerse de modo previo e defi-
nitivo na s�a totalidade. Debe existir
capacidade correctora para varia-la 
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100 Javier Baigorri López

oferta en funci�n do desenvolvemento
destas ensinanzas e as respostas do con-
torno productivo. Neste sentido cabe dis-
tingui-las seguintes fases:

¥ Primeira fase: � a corresponden-
te � implantaci�n anticipada de ciclos e
programas de garant�a social. Mediante
esta anticipaci�n cons�guese unha asi-
milaci�n paulatina das novas ensinan-
zas e unha posibilidade correctora ante-
rior � xeneralizaci�n. Esta fase, para os
Ciclos Formativos medios, rematou o
curso 1997/98, e para os Ciclos
Formativos superiores, terminar� no
curso 1999/2000.

¥ Segunda fase: Nela implantaran-
se de modo xeneralizado os programas
de garant�a social, os ciclos medios e
mailos ciclos superiores. Para os dous
primeiros esta situaci�n producirase no
curso 1998/99 e para o �ltimo no curso
2000/01.

¥ Terceira fase: O desenvolvemen-
to destas ensinanzas nos pr�ximos cur-
sos poder� facer aconsellable a implanta-
ci�n de novos t�tulos, a renovaci�n dos
existentes por outros ou a ampliaci�n da
oferta se os fluxos do alumnado cara �
Formaci�n Profesional se corresponden
co que ocorre noutros pa�ses da volta
(nestes momentos s� o 40 % dos estu-
diantes da postobrigatoria realizan
alg�n curso de Formaci�n Profesional,
fronte � 70 % de Alema�a, o 71 % de
Italia, o 65 % de Holanda ou o 55 % de
Gran Breta�a). A planificaci�n, polo
tanto, debe ser algo vivo para os centros
e que implique un proceso de an�lise no
que participen centros, Administraci�n
educativa e axentes econ�micos e sociais.

CENTROS

A base para a planificaci�n da ofer-
ta de Ciclos Formativos estar� constitu�da
polos actuais Institutos que xa imparten
Ciclos Formativos ou FP2, se ben pode-
ranse ofrecer ensinanzas noutros centros.

Os centros que imparten Formaci�n
Profesional responden a diferentes mode-
los que conv�n definir. Alg�ns apunta-
mentos relacionados con esta decisi�n
son os seguintes:

¥ Centros con Educaci�n
Secundaria e Formaci�n Profesional

Ñ Neste caso ofr�cense todo tipo
de ensinanzas: Secundaria Obrigatoria,
Ciclos e Bacharelato.

Ñ Son, en xeral, centros adminis-
trativamente fusionados de antigos
centros de Bacharelato e de Formaci�n
Profesional, a�nda que hai algunhas
excepci�ns.

¥ Centros cunha modalidade de
Bacharelato e Ciclos Formativos

Ñ As ensinanzas impartidas
corresponden a unha modalidade de
Bacharelato e a Ciclos Formativos
medios e superiores de varias familias
profesionais pr�ximas. Son centros con
arredor de d�as li�as de Bacharelato.

Ñ Estes ser�an os centros Ôinsig-
niaÕ da Formaci�n Profesional.

¥ Centros con s� Formaci�n 
Profesional

Ñ Ofr�cense Ciclos Formativos
medios e superiores con predominio
dunha familia profesional.

Ñ Son centros claramente sectoriais.
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CONSIDERACIÓNS VERBO DOS CICLOS

Os Ciclos Formativos te�en un
dinamismo que non pos�en as ensinan-
zas de FP2. Desde este punto de vista,
conv�n planifica-la implantaci�n de ciclos
cun talante renovador. Por exemplo, cer-
tos ciclos deben proxectarse cunha vixen-
cia non superior �s cinco ou dez anos;
outros deben posu�-la marxe de manobra
para adaptalos � evoluci�n das profe-
si�ns, e outros, que no futuro se estable-
zan como novidade, poder�n engadirse �
oferta de ensinanzas do centro.

Por outro lado, non t�dolos Ciclos
Formativos te�en as mesmas caracter�sti-
cas. Hai, especialmente, dous tipos de
ciclos:

¥ Ciclos moi polivalentes que son
transversais � gran maior�a das activi-
dades productivas. Pode dicirse que,
case que con seguridade, al� onde hai un
certo grao de actividade econ�mica
(agr�cola, industrial e de servicios) se
produce unha necesidade de formaci�n
en certas profesi�ns. Neste caso, no
�mbito de Navarra estar�an ciclos tales
como:

¥ Ciclos m�is especializados e que
dependen, en maior medida, do tipo de
actividade econ�mica. Neste caso est�n
os restantes, inclu�dos os ciclos de artes
pl�sticas e dese�o.

Esta situaci�n dar� orixe a que, na
implantaci�n de ensinanzas, se
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¥ Xesti�n administrativa

¥ Comercio

¥ Soldadura e caldeirer�a
¥ Mecanizado

FAMILIA
ADMINISTRACIîN
COMERCIO E MERCADOTECNIA

EDIFICACIîN E OBRA CIVIL

ELECTRICIDADE E
ELECTRîNICA

FABRICACIîN MECçNICA

HOSTELERêA E TURISMO

MANTEMENTO E SERVICIOS
ç PRODUCCIîN

SANIDADE

MANTEMENTO DE VEHêCULOS
AUTOPROPULSADOS

CICLOS MEDIOS

¥ Acabados de construcci�n
¥ Obras de albaneler�a

¥ Equipos e instalaci�ns electrot�cnicas
¥ Equipos electr�nicos de consumo

¥ Coci�a
¥ Servicios de restaurante e bar

¥ Instalaci�n e mantemento 
electromec�nico e conducci�n de li�as

¥ Montaxe e mantemento de instalaci�ns 
de fr�o, climatizaci�n e producci�n de 
calor

¥ Coidados auxiliares de enfermer�a

¥ Carrocer�a
¥ Electromec�nica de veh�culos

CICLOS SUPERIORES
¥ Administraci�n e finanzas

¥ Xesti�n comercial e mercadotecnia

¥ Instalaci�ns electrot�cnicas
¥ Sistemas de regulaci�n e control autom�ticos

¥ Producci�n por mecanizado

¥ Mantemento de equipo industrial
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programen ensinanzas de Formaci�n
Profesional con diferentes radios de
acci�n xeogr�fica. � dicir, a zona de
cobertura dun ciclo � unha variable rela-
tiva que depende da relaci�n do ciclo co
propio contorno. Basicamente distingui-
mos tres categor�as:

1. Ciclos de oferta �nica para
Navarra que est�n localizados nas zonas
con actividade econ�mica e laboral ligada
a eles.

2. Ciclos de oferta dirixida a varios
distritos escolares. Poderiamos falar de
d�as ou tres zonas en Navarra para este
tipo de ciclos.

3. Ciclos que se ofrezan en moitos
distritos escolares. (Son os ciclos sombre-
ados).

CONDICIÓNS LABORAIS

Subscribiuse un ÒPacto sobre con-
dici�ns de implantaci�n do segundo
ciclo de Ensino Secundario Obrigatorio,
do Bacharelato e da Formaci�n
Profesional nos Centros cunha titularida-
de que corresponde � Departamento de
Educaci�n e CulturaÓ entre os represen-
tantes do Departamento e as organiza-
ci�ns sindicais con maior�a de represen-
taci�n (AFAPNA, CC. OO., CSI-CSIF e
FETE-UGT). Neste Pacto, publicado
mediante orde foral 25/1998 no Bolet�n
Oficial de Navarra do 6 de marzo deste
ano, rec�llense diferentes aspectos rela-
cionados coas condici�ns laborais do
profesorado de Formaci�n Profesional.

Os grupos dos Ciclos Formativos
son de vinte alumnos e, sobre esta base,

as�gnanse certos cr�ditos horarios para a
mellor atenci�n do alumnado por parte
do profesorado. Como � l�xico, non
t�dolos ciclos te�en as mesmas caracte-
r�sticas en canto a cr�ditos horarios
(xeralmente usados para as duplicidades
de profesorado en certos m�dulos).

1. A pesar de que vinte alumnos
permiten unha boa atenci�n docente, nal-
g�ns m�dulos e ciclos seguen sendo bas-
tantes. Por iso se establecen diferentes
categor�as de ciclos que est�n feitas sobre
a base da an�lise dos seguintes factores:

Ñ Sa�da � exterior do recinto docen-
te ou prestaci�n de servicios no centro.

Un alumno de Formación Profesional poñendo en prácti-
ca os seus coñecementos teóricos sobre mecanización
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Ñ Perigosidade no manexo de ins-
trumentos, m�quinas e materiais.

Ñ Realizaci�n de tarefas que requi-
ren alta densidade de intervenci�n
docente e que non pode resolverse pola
v�a de materiais curriculares escritos ou
doutro tipo.

Na t�boa que se axunta pode apre-
ciarse a catalogaci�n dalg�ns ciclos, como
exemplo, nas correspondentes categor�as.

CONSIDERACIÓNS RELACIONADAS CO MAPA
PRODUCTIVO

A primeira variable que infl�e na
implantaci�n dun ciclo determinado nun
centro � a relacionada co contorno pro-
ductivo no que se atopa o Instituto. Isto
d�bese, obviamente, �s tres raz�ns
seguintes:

1. O axuste entre a Formaci�n
Profesional dos habitantes da zona e as
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CATEGORêAS

1» Categor�a: desdo-
bramento m�nimo

2» Categor�a: requiren
alg�n pequeno des-
dobramento

3» Categor�a: conv�n
un desdobramento
moderado

4» Categor�a: ciclos
que requiren un des-
dobramento alto

5» Categor�a: m�ximo
desdobramento

CICLOS

¥ Xesti�n administrativa (medio)
¥ Administraci�n e finanzas (superior)
¥ Secretariado (superior)
¥ Comercio internacional (superior)

¥ Comercio (medio)
¥ Coidados auxiliares de enfermer�a (medio)
¥ Sa�de ambiental (superior)
¥ Xesti�n comercial e mercadotecnia (superior)

¥ Equipos e instalaci�ns electrot�cnicas (medio)
¥ Equipos electr�nicos de consumo (medio)
¥ Producci�n por mecanizado (superior)
¥ Instalaci�n e mantemento electromec�nico

(medio)
¥ Instalaci�ns electrot�cnicas (superior)

¥ Xardiner�a (medio)
¥ Edificaci�n e obra civil (medio)
¥ Soldadura e caldeirer�a (medio)
¥ Carrocer�a (medio)
¥ Montaxe e mantemento de instalaci�ns de

fr�o (medio)
¥ Mantemento de equipo industrial (superior)

¥ Sistemas de regulaci�n e control autom�tico
(superior)

¥ Mecanizado (medio)
¥ Perruquer�a (medio)
¥ Administraci�n de sistemas inform�ticos

(superior)
¥ Est�tica (medio)

HORAS
CURRêCULO

4 horas

8 horas

15 horas

18 horas

20 horas

11 horas

DESDOBRAMENTO
TOTAL 

(para todo o ciclo)

30
60
30
60

30
30
60
30

60
60
60
60

60

60
60
60
60
60

60

60

60
60
60

30
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necesidades e oportunidades do merca-
do productivo pr�ximo.

2. A prestaci�n de servicios � for-
maci�n dos traballadores en exercicio en
�mbitos adecuados.

3. A realizaci�n da formaci�n en
centros de traballo por parte dos alum-
nos que cursan os ciclos.

A primeira cuesti�n que afecta esta
decisi�n �: Àcal � o radio de acci�n do
contorno? Esta pregunta queda contesta-
da a partir do sinalado no apartado de
consideraci�ns verbo dos ciclos. Cada
ciclo formativo, como se leva dito, ten un
radio de acci�n variable que lle permite
un grao ou outro de cobertura.

A seguinte pregunta �: Àonde est�
situado o centro do radio de acci�n? A
resposta ten un car�cter posibilista. �
dicir, al� onde est�n situados os centros
de Formaci�n Profesional das familias
profesionais e que, en Navarra, te�en
na s�a maior�a unha localizaci�n estra-
t�xica.

A derradeira e m�is importante
cuesti�n �: Àde que modo e a trav�s de
que indicadores se van defini-los ciclos
que ten cada centro? O que segue res-
ponde a esta pregunta.

Tres est�n sendo as fontes de refe-
rencia:

1. Os estudios realizados polas enti-
dades locais e os propios centros, xunto
co mapa industrial e productivo elabora-
do polo Departamento de Industria,
Comercio, Turismo e Traballo. As�
mesmo, consult�ronse outros estudios

locais ou provinciais elaborados polo
Departamento de Econom�a ou a
C�mara de Comercio.

2. O INEM, a trav�s das estat�sticas
de contrataci�n e demandas de emprego
nas s�as diferentes oficinas de Navarra e
que coinciden, a grandes trazos, cos dis-
tritos escolares.

3. O di�logo e a colaboraci�n cos
equipos directivos dos centros.

Conv�n destacar, tal e como se
adiantou no apartado no que se trataban
os ciclos, que debe existir un certo dina-
mismo das ensinanzas implantadas nos
centros. Este dinamismo obriga a ter en
conta de forma constante a evoluci�n do
mapa productivo ou das novas oportuni-
dades de emprego. Para isto, haber� que
crear unidades de encontro educaci�n- 
-traballo-empresa, dentro dun marco que
haber� que regular a partir das orienta-
ci�ns do novo Programa Nacional de
Formaci�n Profesional.

No estudio do mapa productivo
difer�ncianse d�as zonas ben definidas:

¥ Pamplona e a s�a cunca. P�dese
dicir que o maior problema non � defini-
-las actividades productivas, xa que se
dan cita un gran n�mero delas, sen�n
relacionar estas cos centros. Para realizar
esta Ôadscrici�nÕ estableceuse o criterio de
afinidade con ensinanzas que ti�a ata o
momento. Por exemplo, un centro que
tivera a especialidade de electricidade de
FP2 ser�a candidato a un ciclo formativo
de instalaci�ns electrot�cnicas.

¥ Resto das zonas. O estudio das
actividades productivas do contorno ten
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unha grande importancia, xa que predo-
minan unhas sobre outras. Por exemplo,
na zona da Navarra Media lim�trofe co
corredor do Ebro, o pulo da industria
agroalimentaria suxire a creaci�n dun
centro que ofreza estas ensinanzas, como
as� se proxectou e que xa o vindeiro
curso 1998/99 vai ofrecer un ciclo medio
h�brido, de industria conserveira e man-
temento de instalaci�ns.

ALUMNADO

Tal e como se indicou anteriormen-
te, os fluxos de alumnos nos diferentes
distritos han ser unha referencia obriga-
da na cuantificaci�n do n�mero de ciclos.

A hip�tese que se aplica consiste en
supor que o 80 % dos alumnos segue
estudiando bacharelato ou, no caso dos
ciclos superiores, vai � Universidade.
Este factor var�a, como � l�xico, nos dife-
rentes centros e zonas xeogr�ficas, pero

d� unha aproximaci�n bastante aceptable
� comportamento dos estudiantes. Sen
embargo, resulta necesario aclara-lo
seguinte.

Con independencia da situaci�n
ideal de que as profesi�ns non te�an con-
notaci�ns de x�nero (os mozos � mec�ni-
ca e as mozas � administrativo), a realida-
de � teimuda e isto sup�n que unha oferta
de ciclos que non te�a en conta o factor
x�nero pode crear unha discriminaci�n
para un dos dous sexos. Isto obriga a sua-
viza-lo imperativo do mercado producti-
vo nalg�n caso. Por exemplo, se as tres
profesi�ns m�is demandadas son de tipo
industrial e a oferta ha ser de tres ciclos,
quizais convir�a ÔrescatarÕ a cuarta ou
quinta profesi�n m�is demandada se esta
tivese interese potencial para as mulleres
(por exemplo, xesti�n administrativa).

BALANCE DE PROBLEMAS E SOLUCIÓNS

î longo do proceso de implanta-
ci�n estanse producindo algunhas situa-
ci�ns que requiren acci�ns inmediatas.
Entre todas elas son salientables as
seguintes:

¥ Problem�tica de alumnos de FP1
�s que se lles extinguiu este nivel educa-
tivo sen teren superadas estas ensinan-
zas. A posibilidade de integraci�n nos
cursos do ESO non � unha boa soluci�n,
e o propio alumnado era remiso a esta
opci�n. A posibilidade de que cursaran
programas de garant�a social non era
unha alternativa an�loga, xa que unhas
eran ensinanzas regradas e outras non
regradas.
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A xestión administrativa, a xestión comercial e a mercado-
tecnia son profesións de moita demanda na actualidade
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O Departamento de Educaci�n e
Cultura, mediante resoluci�n adminis-
trativa 552/1997, organizou un curso
espec�fico para alumnos que tiveran
cumpridas unha serie de condici�ns aca-
d�micas e administrativas, co obxecto de
poderen obte-lo t�tulo de FP1 e escolari-
z�rense neste tipo de ensinanzas a trav�s
dunha f�rmula de ensino non regrado
(en Navarra extinguiuse a FP1 este curso
1997/98). Baixo esta f�rmula de escolari-
zaci�n son atendidos 350 alumnos e, en
xeral, os resultados est�n a ser satisfacto-
rios; en gran parte � debido � implica-
ci�n dos centros no propio dese�o des-
tes cursos.

O alumnado con m�is de catro sus-
pensos de 2¼ curso de FP1 ti�a a opci�n
do ESO e dos programas de garant�a
social.

¥ Escasa aceptaci�n dos Ciclos
Formativos medios. A pesar de que
moitos Ciclos Formativos permiten
acceder a postos de traballo da corres-
pondente profesi�n e de que o seu dese-
�o curricular est� ben formulado didac-
ticamente, a imposibilidade dunha
continuaci�n inmediata (no caso de non
obter un posto de traballo), exceptuan-
do o caso de realiza-lo bacharelato,
desanima a elixir un ciclo medio como
primeira opci�n. Os alumnos e as fami-
lias que desexan seguir estudios de
Formaci�n Profesional din... ÒPrefiro
face-lo bacharelato, que non � terminal
e, despois, realizar un ciclo superiorÓ.

O principio de non retornabilida-
de (volver cara a atr�s na promoci�n
dun ensino regrado) garante que o
alumnado elixa aquilo que desexa en

primeira opci�n, en maior medida que
se para continuar tivese que retornar a
unha situaci�n de elecci�n previa.

As acci�ns que se est�n empren-
dendo son, en esencia, d�as:

a) Mellora-la imaxe da Formaci�n
Profesional a trav�s de acci�ns concre-
tas e dunha campa�a institucionalizada.

b) Dese�ar unha proposta de
curso preparatorio para o acceso a ciclos
superiores, para alumnos que cursaran
un ciclo medio.

¥ Divulga-las caracter�sticas da
Formaci�n Profesional que se vai
implantar en t�dolos niveis: social,
empresarial, educativo e institucional.

Para acadar este obxectivo estanse
elaborando materiais divulgativos, 
cient�fico-t�cnicos e did�cticos adapta-
dos �s necesidades das novas ensinan-
zas. Neste proxecto de edici�n aparece-
ron os dous primeiros productos:
materiais para a FCT e un cat�logo de
perf�s profesionais. En pouco tempo
aparecer� unha gu�a sobre a nova
Formaci�n Profesional.

¥ A renovaci�n de equipamentos
e instalaci�ns, acorde cos novos conti-
dos, obriga a realizar intensos investi-
mentos econ�micos. Os recursos son
sempre limitados e a inviabilidade
financeira est� decote � espreita.

A soluci�n a este problema pasa
por tres cuesti�ns previas:

1. Que unha das prioridades da
Administraci�n se centre nas obras e o
equipamento necesario para implantar
dignamente estas ensinanzas.
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2. Que os investimentos se fagan
con criterios de racionalidade e equili-
brio. Por exemplo, o equipamento para
un ciclo de tipo industrial, partindo das
especificaci�ns t�cnicas de equipamen-
to e instalaci�ns, pode dar unhas nece-
sidades de cen mill�ns ou de trinta; a
diferencia estriba na interpretaci�n das
mencionadas especificaci�ns.

3. Distribu�-lo investimento no
tempo. A asimilaci�n organizativa, curri-
cular e financeira � un principio de pla-
nificaci�n educativa de primeira orde.

A pesar de todo, as petici�ns supe-
ran as dispo�ibilidades � ent�n cando
c�mpre unha xerarquizaci�n das necesi-
dades nas que o di�logo Administraci�n-
-centros � importante que se interprete
como unha limitaci�n que unha econo-
m�a de recursos restuirxidos imp�n,
tam�n, � Formaci�n Profesional.

¥ A formaci�n do profesorado
require, nalg�ns casos, un esforzo nota-
ble. Este esforzo debe ir acompa�ado
dunha pol�tica educativa da
Administraci�n, na Formaci�n
Profesional, racional, rigorosa, transpa-
rente, sistem�tica..., en definitiva, crible.

Para que un profesor desenvolva
actitudes positivas fronte � autoforma-
ci�n ou a participaci�n activa na
implantaci�n requ�rese, ademais da
predisposici�n persoal, a existencia de
condici�ns e procedementos axeitados.

Do conxunto de acci�ns neste
�mbito sinal�mo-las seguintes:

a) Seminarios de formaci�n nos
centros, constitu�dos polo profesorado
do ciclo formativo. � desde esta moda-
lidade formativa de onde xorden as

necesidades de participar nun curso,
chamar un experto ou realizar unha
visita profesional a outro centro.

b) Estancias en empresas. î longo
de dous meses, ou durante un d�a �
semana � longo do curso, alg�ns profe-
sores acoden a empresas do sector rela-
cionadas coa s�a especialidade.

c) Organizaci�n de actividades
xerais, co liderato do Departamento de
Educaci�n: xornadas sobre avaliaci�n,
sobre a implantaci�n de ciclos, sobre
garant�a social.

A IMPLANTACIÓN DA FORMACIÓN PROFESIO-
NAL EN NAVARRA

PRELIMINARES

A parte da historia que nos interesa
comeza hai oito anos coa aprobaci�n da
LOXSE. � nese momento cando se inicia
o proceso socioeducativo, institucional,
administrativo, profesional e econ�mico
polo que a norma ha converterse en rea-
lidade.

Da an�lise da lei poden extraerse
varias conclusi�ns, de entre as que
salient�mo-las seguintes:

¥ � unha norma cun potencial de
cambio estructural bastante rechamante.
As ensinanzas de r�xime especial, a edu-
caci�n de adultos ou a garant�a social,
ata o de agora cun marco normativo
feble e unha relaci�n co resto da estruc-
tura moi escasa, ord�nanse de forma
m�is sistem�tica. As� mesmo, na
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Educaci�n Secundaria Obrigatoria, no
Bacharelato e na Formaci�n Profesional,
prod�cese unha renovaci�n de princi-
pios educativos e organizativos bastante
radical.

¥ A lei, a diferencia do pasado,
debe desenvolverse nun Estado das
Autonom�as nas que estas te�en unha
importante funci�n. Funci�n que se
desenvolve nun dobre sentido; por un
lado, consensuar co MEC as normas b�si-
cas de �mbito estatal e, polo outro, desen-
volver no �mbito das competencias pro-
pias en materia de educaci�n todo aquilo
que permita unha concreci�n total nos
diferentes territorios.

¥ No �mbito da Formaci�n
Profesional prod�cese unha renovaci�n
m�ltiple que afecta o conxunto dos com-
po�entes.

a) Int�grase nun �nico modelo de
Formaci�n Profesional a formaci�n ini-
cial dirixida �s m�is novos (Formaci�n
Profesional Regrada), a formaci�n ocupa-
cional dirixida a desempregados e a for-
maci�n continua dirixida a traballadores.
Todo isto desenv�lvese no novo
Programa Nacional de Formaci�n
Profesional.

b) O proceso de elaboraci�n de
novos t�tulos faise mediante a copartici-
paci�n de expertos, asociaci�ns profesio-
nais, asociaci�ns empresariais, organiza-
ci�ns sindicais; nun proceso con dobre
referente estatal e auton�mico e co crite-
rio dunha resposta din�mica e axustada
�s necesidades do contorno productivo.

O corolario deste proceso leva con-
sigo consecuencias en varios aspectos:

Ñ As instalaci�ns, a maquinaria e o
equipamento did�ctico deben actualizarse.

Ñ Os contidos das ensinanzas cam-
bian, e isto esixe un notable esforzo de
formaci�n do profesorado.

Ñ A sociedade: a familia, as institu-
ci�ns e as empresas deben co�ece-la nova
Formaci�n Profesional para superar este-
reotipos.

¥ A formaci�n en centros de traba-
llo � a pedra angular dos novos ciclos. A
problem�tica asociada a este m�dulo �
ampla e variada e afecta os dous �mbitos:
o medio productivo e o educativo.

¥ Moitos son os factores que hai
que controlar; un deles consiste en que a
empresa e o centro reco�ezan a impor-
tancia desta novidade. Algunhas empre-
sas e alg�ns centros co�ecen, aceptan e
desenvolven perfectamente esta nova
situaci�n formativa. Espa�a non �
Alema�a.

Polo de agora estanse po�endo as
bases normativas, administrativas, orga-
nizativas e curriculares para que se dean
as condici�ns de �xito: asinamento de con-
venios institucionais marco, asinamento
de convenios entre centros e empresas,
desenvolvemento dunha intensa colabo-
raci�n coa C�mara de Comercio e
Industria de Navarra, realizaci�n de cur-
sos para monitores de empresas, divulga-
ci�n empresarial das novas ensinanzas
(coa participaci�n do Departamento de
Industria, Comercio, Turismo e Traballo),
elaboraci�n de estratexias e materiais
curriculares adaptados... Pero a�nda
queda moito por facer.
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¥ Desemprego e sobrecualificaci�n.
Son dous problemas externos � propio
sistema educativo. Os ciclos econ�micos,
co correspondente ritmo de emprego-
-desemprego, marcan os l�mites da inser-
ci�n profesional e a sobrecualificaci�n �
unha consecuencia da inadaptaci�n entre
a oferta e a demanda.

Estas cuesti�ns non te�en unha
soluci�n f�cil. Por exemplo, en igualdade
de caracter�sticas persoais, Àquen conven-
ce un empresario de que un t�cnico supe-
rior de xesti�n do transporte pode ser un
traballador m�is competente ca un licen-
ciado en administraci�n de empresas
para facer un traballo de xesti�n comer-
cial dunha empresa de transporte? Hai
que creba-la idea de que as m�ximas titu-
laci�ns son cualificaci�ns envolventes
que agrupan os co�ecementos doutros
moitos t�tulos de rango inferior. Por
exemplo, un enxe�eiro industrial non ten
por qu� saber manexar unha m�quina de
control num�rico, un soci�logo non ten
por qu� saber desenvolver un traballo de
integraci�n social con minor�as, un enxe-
�eiro agr�nomo non ten por qu� saber
utiliza-las t�cnicas de cultivos intensi-
vos...

Un dos mellores argumentos para
estudia-la nova Formaci�n Profesional � a
s�a alta capacidade para atopar un posto
de traballo. Se este falla, p�rdese a funda-
mentaci�n b�sica destas ensinanzas. A
soluci�n a este problema, xa que non
podemos intervir nos designios da caixa
negra da econom�a, pasa por realizar unha
alta adaptaci�n das ensinanzas �s deman-
das do contorno productivo. Este proceso
de adaptaci�n xera, loxicamente, tensi�n
naqueles centros nos que a s�a oferta for-
mativa non est� arraigada no contexto
productivo. O proceso de transici�n cara a
niveis de adaptaci�n maior produce
alg�ns conflictos que se xustifican no
compromiso por lle dar � alumnado
unhas posibilidades laborais razoables.

¥ O descenso da natalidade.
Navarra ten o �ndice de natalidade m�is
baixo de todo o Estado, de toda Europa e
� un dos m�is baixos do mundo. ÀQue
podemos facer cando en dez anos se
reduce a poboaci�n m�is do 40 %?

Ademais de ofrecer servicios edu-
cativos complementarios, non queda
m�is remedio que agardar a que se pro-
duza a inflexi�n que se deu en Suecia,
Francia... Se non � as�, Àquen vai paga-las
nosas xubilaci�ns?
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