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FORMACION PROFESIONAL. ESTRATEXIA DE
FUTURO

Estamos vivindo na actualidade un
momento que pode ser esencial para o
noso porvir; ademais, xérase a posibili-
dade de situar Espafia nunha posicién
asentada e con garantfas para facer fron-
te s retos actuais e futuros que se lle pre-
sentan.

Os datos macroecondmicos dannos
unhas cifras que nos sitdan nun bo
momento, cunhas perspectivas de soste-
mento e nalgtns casos de mellora de
cara a un futuro préximo. Agora ben, hai
un dato que non sé non debemos perder
de vista, senén que ten que ser referente
para que ese futuro sexa realmente dpti-
mo. Ese dato é o do paro.

O ntimero de parados segue a ser
elevado de mdis para unhas cifras
macroeconémicas tan positivas e unha
medra do producto interior bruto do
conxunto do Estado que se situou en
1997 no 3,4 %, o maior de tédolos paises
da Unién Europea.

Isto significa que hai algo que non
funciona, ou que precisa unha adecuacién
urxente; compre buscar férmulas diferen-
tes das utilizadas ata o de agora. De feito,
o Goberno de Aznar xa presentou en

Jorge Arévalo Turrillas
PaisVasco

xufio, en Cardiff, un plan de emprego
acordado coas Comunidades Auténomas,
os empresarios e mailos sindicatos, que
agardamos sexa realmente eficaz e con-
vincente.

Neste artigo fmonos centrar no que
pode ser un dos eixes principais para
solucionar a medio e longo prazo este
problema, e que espero poida xerar unha
forma diferente de situdrmonos fronte 6
futuro. Esta soluciéon pasa inequivoca-
mente e de forma obrigada pola forma-
cién. Ainda que ultimamente escoitamos
falar moito de formacién permanente,
non se lle deu 4 formacién en xeral e 4
Formacién Profesional en particular, o
protagonismo necesario nunha aposta
que, como di o titulo deste artigo, debe
ser estratéxica.

Tal e como se estd a desenvolver
hogano a economia e a competitividade
dos pafses, atopdmonos con que algtins
deles fabrican o mesmo ca nés a un
prezo moi inferior. E certo que ata non
hai tanto tempo a calidade deses produc-
tos era ben mdis mala cd dos nosos, pero
dun tempo cara a esta parte, e cun forte
investimento en I+D, conseguiron adqui-
rir calidades similares s que acadamos
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nods. Iso significa que temos que abrir
outras vias, xa que, ou fabricamos cousas
diferentes, ou fabricimo-lo mesmo pero
mellor ca eles. Daquela, as empresas van
ter que investigar, innovar e investir
seriamente en equipamentos, introducir
procesos de mellora de xestion e organi-
zar e implica-los seus traballadores nun
esforzo comtin de perfeccionamento
continuo. Pero sobre todo deberemos
apostar pola formacioén, sendo conscien-
tes do papel fundamental que a educa-
ciéon e a Formacién Profesional van
desempefiar en dous campos de vital
importancia para nés: o aumento da
competitividade dos diferentes sectores
productivos e o desenvolvemento da
nosa sociedade futura.

Isto significa que calquera cambio e
reforma que queiramos levar a cabo ha
ter como principio fundamental a valori-
zaciéon do capital humano 6 longo de
toda a vida activa, comezando na educa-
cién bésica, construindo sélidos alicerces
cunha Formacién Profesional Inicial de
amplo espectro, para enlazar despois de
forma coordinada coa formacién conti-
nua, sabendo que esta formacién nos
esixe unha soélida base cultural, cientifi-
ca, tecnoldxica e practica.

Todo isto lévanos a promover
novas vias de adquisiciéon do cofiece-
mento e da formacion, e a recofiece-las
competencias profesionais independen-
temente da via utilizada para alcanzalas,
sen necesidade de requirir un titulo aca-
démico ou a insercién nun sistema for-
mal de ensino.

Ademais, o desfasamento que se
produce entre o progreso técnico e a
capacidade de anticiparnos 4s novas
necesidades supon que a profesionaliza-
cién vaia unida 4 formacién permanente,
e que esta, pola stia vez, sexa quen de
adaptarse 6s acelerados cambios que
requiren os sistemas productivos. Isto
demanda un cambio nos obxectivos
mesmos da formacién. A polivalencia e a
flexibilidade que necesita a man de obra
require que se dote as persoas de actitu-
des e aptitudes para aprender xa desde a
fase inicial da sta formacion.

Desde a Formacién Profesional
Inicial débense senta-las bases para o
desenvolvemento dunhas dimensiéns
mdis globais da profesionalidade, que
sexan capaces de considerar canda as
correspondentes capacidades técnicas,
aqueloutras que afecten a contribucién
persoal de cadaquén no proceso produc-
tivo, e que son:

e Capacidades para operar eficaz-
mente na creacién de productos ou ser-
vicios.

e Capacidades para coordinar dife-
rentes aspectos, co obxecto de logra-las
funciéns globais da produccion.

* Capacidades de resposta ds con-
tinxencias relativas 4 profesion.

Na preparacién para a sociedade
actual e futura, non abonda con posuir
uns coiecementos adquiridos de vez. E
totalmente necesario que os nosos profe-
sionais teflan adquirida a aptitude para
aprender, para comunicar, para traballar
en grupo e mais para avaliar diferentes



situaciéns. A nova profesionalidade esi-
xelles ter —baseadas no saber— aptitude
para formular diagnésticos e facer con
autonomia propostas de mellora no seu
traballo e mais capacidade de andlise. De
ai a necesidade de adapta-lo contido da
formacién e de da-la posibilidade de
mellora-lo saber e o saber facer cando
sexa necesario.

Para levar a cabo todo o exposto ata
aqui vemos con claridade a necesidade
de establecer un novo modelo de forma-
cién, que dea unha visién global e inte-
gradora da Formacién Profesional en
todo o seu conxunto, que incorpore & for-
macién xeral elementos suficientes de
formacién practica e especialmente de
educacién tecnoléxica, mantendo o equi-
librio adecuado entre as compoiientes
cultural, cientifica e tecnoldxica, e entre
as dimensions tedrica e practica.

Este modelo, ademais, deberd acer-
car o mdis posible a formacién 4 estruc-
tura do sistema productivo e 6 momento
da insercién laboral das persoas, relacio-
nando a politica de Formaciéon
Profesional cos obxectivos de desenvol-
vemento econémico e coas politicas acti-
vas de emprego e rendibilizando no
posible tédalas estructuras e medios de
formacién dispofiibles coa ruptura das
fronteiras entre os distintos subsistemas
de formacion existentes.

Actualmente existen diversos pro-
blemas de coordinacién entre os subsis-
temas de Formacién Profesional Inicial
regrada e de Formacién Profesional ocu-
pacional; queda a formacién continua,
cunha situacién pouco definida e a falta

Formacion Profesional. Estratexia de futuro 149

U

Parem= ;‘El. e |

N I I R

b

— e lsi rmer cwn m 3 ey

0 mesmo gue 0S programas mformatlcos varfan e progre-

san, a FP
momento

lebe cambiar para adaptarse as necesidades do



150 Jorge Arévalo Turrillas

de acreditacion e certificacion necesarias.
O carecer dun marco previo comtn de
unidades de competencia e de certos cri-
terios xerais para a ordenacion da forma-
cién, non se pode organizar como serfa
mester a correspondencia entre estes
subsistemas. A solucién deste problema
pasa, non xa por unha nova coordina-
cién entre as administraciéns e as entida-
des competentes, senén por buscar unha
organizacién destas formaciéns diferen-
tes, indo claramente cara 4 necesidade de
establecer un Sistema de Cualificacions
Profesionais e, unido a el, 6 recofece-
mento integrado da competencia adqui-
rida por calquera tipo de formacién ou
experiencia laboral.

UN SISTEMA DE CUALIFICACIONS PROFESIONAIS

Xa temos introducida a necesidade
de establecer un Sistema de
Cualificaciéns, pois  consideramos
imprescindible dispor dun referente
comun de competencias profesionais que
sirva de marco para os tres subsistemas
de Formacién Profesional existentes na
actualidade. Ademais, este Sistema de
Cualificaciéns, 6 proporcionar un campo
de competencias profesionais identifica-
das a partir das necesidades dos procesos
productivos, posibilitard tamén a orienta-
cién de tédalas acciéns formativas que se
organicen nas diferentes entidades encar-
gadas de transmiti-la formacion.

Un Sistema de Cualificaciéns pro-
fesionais debe ser un sistema integrado,
que consiga un tratamento global e

coordinado das necesidades de cualifica-
cién das persoas, das organizacions e das
empresas. O cualificativo de integrado
provén de tres caracteristicas fundamen-
tais que son:

1. Integracién da cualificacién e da
Formacién Profesional, que deben ter un
Unico referente comtin de competencias
profesionais.

2. Recofiecemento das diversas for-
mas polas cales as persoas adquiren
competencia e progresan na sda cualifi-
cacion.

3. Certificacién dos logros profesio-
nais das persoas por medio dunha carti-
lla individual de cualificaciéns profesio-
nais, onde poidan ser recofiecidas as
competencias adquiridas nun sistema
flexible e permanente.

Xa que logo, o sistema de
Formacién Profesional que propugna-
mos neste artigo ten como meta un con-
cepto ineludible e primordial que é a fle-
xibilidade.

Calquera forma de organizacién
dunha Formacién Profesional que se
gabe de dar soluciéns 6s retos formula-
dos pasa obrigatoriamente pola necesi-
dade de ser flexible, e o sistema integra-
do de Formacién Profesional que aqui se
describe éo. Os seus obxectivos xerais
son os seguintes:

1. Incrementar e posibilita-las opor-
tunidades de adquirir formacién de base
e Formacién Profesional.

2. Estimular e asegura-la adquisi-
ciéon das competencias profesionais



requiridas nos diversos campos ocupa-
cionais da produccion.

3. Lograr unha Formacién

Profesional de calidade.

4. Acadar un sistema dotado dun
tratamento global e coordinado das cua-
lificacions e da Formacion Profesional.

5. Consegui-lo marco onde a forma-
cién sexa percibida como o camifio para o
progreso das persoas e as empresas.

Por outra banda, os principios que
han inspirar un Sistema Integrado de
Formacién Profesional son os seguintes:

e Integrador, en correspondencia
con outros sistemas, con validacién
social e institucional e con homologacién
e interrelacién.

* Prospectivo, con capacidade para
identificar coa suficiente antelacién os
cambios nas profesions.

¢ Capaz de adaptarse & dindmica
do mercado de traballo e 6s cambios eco-
ndémicos, tecnoldxicos e organizativos.

¢ Flexible, que dea atendido as dife-
rentes caracteristicas do contorno e dos
colectivos que son obxecto de formacion.

e Globalizador, que defina e apli-
que coherencia na formacién, conectada
coa formacién inicial e a experiencia
laboral dos destinatarios.

¢ Eficiente na optimizacion perma-
nente da stia eficacia.

® De calidade, que defina e adapte
instrumentos de xestién de calidade e os
aplique a t6dalas stias fases.
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Con todo, para poder pofier en
marcha un sistema de Formacion
Profesional destas caracteristicas, com-
pre superar unha serie de retos que
podemos resumir deste xeito:

¢ Jdentifica-las necesidades actuais
do sistema productivo.

e Estudia-la evolucion dos distin-
tos sectores econdmicos.

e Cofiece-lo grao de idoneidade da
formacién transmitida polas diferentes
institucions.

® Preve-las novas ocupacions.

e Supera-la dificultade dos activos
das pequenas empresas para realiza-los
procesos de formacion.

e Garantir que os mellor cualifica-
dos se sittian nos postos para os que se
prepararon.

Todo o dito ata aqui pode semellar
na teorfa moi interesante pero practica-
mente imposible de levar a cabo.
Nosoutros, no Pais Vasco, vimos que as
necesidades aqui formuladas deberiamos
acometelas de forma decidida e levar
adiante un plan que puxera en marcha o
exposto neste artigo. O dia 22 de abril de
1997, o Goberno vasco aprobou o Plan
Vasco de Formacién Profesional, debati-
do, acordado e aprobado previamente
polo Consello Vasco de Formacién
Profesional, onde estdn representados os
empresarios, os sindicatos, o Goberno
vasco, as deputacions forais e os centros
de formacién, tanto ptblicos coma pri-
vados.
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Adoptamos como estratexia basica
do Plan a creacién (coa lexislacién mini-
ma precisa, non cuberta coa lexislacion
actual) dun marco autonémico no que as
organizaciéns, as empresas € as persoas
poidan recibi-lo apoio suficiente para
determinar e decidir cémo han afronta-
-las stias necesidades e, en consecuencia,
cémo atopa-lo estimulo necesario para a
referida cooperacién e para a dedicacion
de mais reforzos e recursos 4 formacion.

A actuacién estratéxica esencial
para a creacion deste marco € a de com-
pleta-la construccion do Sistema de
Formacién Profesional dotdndoo do
modelo organizativo que denominamos
Sistema Integrado de Cualificaciéns e
Formacién Profesional, que como dixe-
mos antes permite un tratamento global
e optimizado das necesidades de cualifi-
cacién e formacién, e ademais é quen de
proporciona-lo soporte adecuado ds
novas iniciativas e o estimulo menciona-
do 6s diversos axustes do sistema.

Pola stia vez, a peza clave do siste-
ma integrado capaz de articula-la res-
posta estratéxica 4 maiorfa dos proble-
mas suscitados e de prepara-lo apoio
técnico decisivo ds persoas e ds empresas
é o Sistema de Cualificaciéns
Profesionais. A stia aplicacién beneficia-
rd a todos e impulsaranse e recofieceran-
se tddalas formas flexibles de aprendiza-
xe e de adquisicién de competencia. As
empresas cofiecerdn o que poden esperar
das persoas e poderdn mellora-la planifi-
cacion dos seus recursos. As organiza-
ciéns sindicais e profesionais terdn o ins-

trumento adecuado para negociaren as
condiciéns e prestaciéons do traballo
cunha base cientifico-tecnoléxica na
determinaciéon das clasificaciéns profe-
sionais. Ademais, as persoas saberdn o
que se espera delas nas situaciéns de
produccién e cofiecerdn as competencias
profesionais que, & vez que tefien valor
no mercado de traballo, lles proporcio-
nan unha maior capacidade de defensa
diante dos cambios nos modos de pro-
duccién.

A direccién unificada e coordinada
da politica de cualificaciéns e de
Formacién Profesional que estd pofiendo
en marcha o Goberno vasco, 0 apoio ins-
titucional que se consegue co marco
mencionado, a mellora da eficacia no
funcionamento do sistema e no aprovei-
tamento dos recursos existentes que
derivard da integraciéon dos programas e
medidas e do incremento dos recursos
dedicados, impulsardn e motivardn a
cooperacién de tddolos implicados no
Sistema de Formacién Profesional para
acada-los obxectivos acordados.

Asi mesmo, este Plan Vasco de
Formacién Profesional crea tres entida-
des que deben cubrir unhas funciéns de
grande importancia para o bo funciona-
mento do sistema integrado:

— unha Axencia para as Cualificaciéns
e a Formacion Profesional;

— unha Axencia para a Avaliacién e a
Calidade;

— un observatorio.



AXENCIA PARA AS CUALIFICACIONS E A
FORMACION PROFESIONAL E AXENCIA
PARA A AVALIACION E A CALIDADE

A definicién e o establecemento do
Sistema de Cualificaciéns Profesionais
baseado nun amplo proceso de debate e
consenso, a difusién das stias caracteris-
ticas, prestaciéns e posibilidades de acce-
so entre toda a poboacidn, e a verifica-
cién da calidade das avaliaciéns e as
certificaciéns correspondentes son tare-
fas que requiren a creacién dun instru-
mento especifico que postia a habilidade
precisa e sexa percibido por tédolos
usuarios do Sistema de Cualificaciéns
Profesionais coa autoridade técnica e
ecuanimidade e independencia de crite-
rio necesarias.

Por estas razéns, e consecuente-
mente cos obxectivos de mellora das cua-
lificaciéns e da Formacién Profesional, o
Goberno vasco creou a Axencia para o
Desenvolvemento das Cualificaciéns e a
Formacién Profesional e a Axencia para a
Avaliacién e a Calidade, 4s que ten enco-
mendadas as tarefas de establecer e pro-
move-la implantacién do Sistema de
Cualificaciéns Profesionais, asi como 0s
sistemas de avaliacién necesarios.

En concreto, 4 Axencia para o
Desenvolvemento das Cualificaciéns
asigndronselle duas finalidades bésicas:

a) Defini-la estructura das cualifica-
cions, e establecer e mante-lo Sistema de
Cualificaciéns Profesionais en altos
niveis de calidade e valoracién social.
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b) Promover e realizar estudios e
actuaciéns que conduzan 6 desenvolve-
mento e mellora da Formacion
Profesional.

Para conseguir estas finalidades, a
Axencia realizard as seguintes tarefas
especificas:

* Promover e realizar tddalas
actuacions necesarias para identificar e
defini-los estdndares de competencia
requiridos na produccién de bens e ser-
vicios.

* Defini-la estructura de cualifica-
ciéns necesarias no Pais Vasco, co consen-
so das organizaciéns productivas e sociais,
e dotalas das caracteristicas precisas.

e Definir, manter e explotar unha
base de datos sobre as cualificaciéns do
Pais Vasco que asegure o seu efectivo
aproveitamento por tdédolos interesados.

* Definir e asegura-la implantacién
dun Sistema de Recofiecemento de
Créditos de Competencia no Pais Vasco.

e Realiza-las acciéns necesarias
para logra-la difusiéon e a valoracién
social das cualificaciéns do Pais Vasco.

* Promove-la realizacién de estu-
dios e investigaciéns sobre as caracteris-
ticas e evolucién das cualificaciéns como
consecuencia dos cambios tecnoldxicos e
sociais e mais sobre a dindmica do mer-
cado de traballo, o comportamento das
ocupacions e a observacién da insercion
profesional.

¢ Promover ou realizar —ou dmba-
las dudas accions— estudios e investiga-
ciéns sobre certos aspectos da relacion
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formacién/emprego e sobre a metodolo-
xia, os medios e os contidos de forma-
cién mais idéneos para acada-las compe-
tencias profesionais requiridas na
produccién e no emprego.

A Axencia para a Avaliacién e a
Calidade realizard as seguintes tarefas:

* Promover e avalia-la calidade da
Formacién Profesional definindo e
implantando sistemas, procesos e méto-
dos de salvagarda, avaliacién e control da
calidade, en colaboracién coas organiza-
ciéns e administraciéns correspondentes.

* Desenvolver un sistema de ava-
liacién das competencias da poboacién
activa.

OBSERVATORIO

O Sistema de  Formacién
Profesional, para ser eficaz, ten de adian-
tarse s acontecementos, pois que 0s seus
efectos estdn dilatados no tempo. Unha
formacion, se quere ser util, ha estar dese-
flada con anticipacién (desefios curricula-
res, preparacién do profesorado, elabora-
cién de materiais...), precisa tempo para a
sta difusion e para que o aprendido sexa
aplicado de forma correcta.

Se se pensa na Formacién
Profesional que acompafia o desenvolve-
mento econdémico (e non nunha formacién
que unicamente pretende o desenvolve-
mento persoal), esta ha dispor de instru-
mentos que a informen dos acontecemen-
tos que van esixi-la stia participacion.

Os obxectivos que asume o obser-
vatorio son os seguintes:

1. Proporcionarlle ¢ Sistema infor-
macién sobre a evolucién das profesions
ou ocupacions, profesions que desapare-
cen, as que mudan de forma substancial
ou outras que xorden.

2. Fornecer informaciéon sobre
aqueles eventos econémicos (grandes
investimentos, plans de reconversion...)
nos que a formaciéon desempenard unha
funcion clave.

3. Dar informacién cuantitativa
sobre as profesions e ocupaciéns madis
demandadas no mercado de traballo.

4. Indaga-los cambios nos perfis
das ocupaciéns, de acordo coas ofertas
de traballo.

A DEFINICION DA ESTRUCTURA DE CUALIFICA-
CIONS: O PROGRAMA DE ESTANDARES DE COM-
PETENCIA

O proceso conducente & definicién
do Sistema de Cualificaciéns Profesionais
debe partir dos traballos de elaboracién
do Catédlogo de Titulos e do Repertorio
de Certificados de Profesionalidade.
Aproximadamente oitocentas Unidades
de Competencia pertencentes 6s niveis 2
e 3 de cualificacion foron xa definidas e
poden formar parte do Sistema de
Cualificaciéns Profesionais. Con estas
bases, o proceso para defini-las cualifica-
ciéns do Pafs Vasco ten ddas partes dife-
rentes na sta natureza e no método para
realizalas.
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Na primeira hai que completa-la
definicién dos estdndares de competen-
cia, e na segunda, a partir destes estan-
dares, hai que elabora-las cualificaci6ns.

Completa-la definicién dos estdn-
dares significa, esencialmente, establece-
-los niveis de competencia requiridos
nos campos ocupacionais e os sectores
da economia do Pafs Vasco para os que
non se dispofia ainda de Unidades de
Competencia. Despois hai que someter
estes niveis a un proceso de contraste e
eventual validacién polo conxunto das
organizaciéns empresariais, sindicais e
profesionais dos diferentes sectores.

O método requirird a creacién dun
grupo de expertos en cada drea profesio-
nal, para realiza-la correspondente anali-
se funcional dos procesos de produccién,
co apoio técnico da Axencia.

A segunda parte do traballo consis-
te na estructuracién e agrupamento dos
estdndares de cada eido ocupacional en
Unidades de Competencia e cualifica-
ciéns do Pais Vasco, incorporando as
correspondentes  especificaciéns de
campo ou dominio profesional, de xeito
que as cualificaciéns do Pais Vasco defi-
nidas cumpran os requisitos de amplitu-
de de campo, significacion no emprego e
transferibilidade de capacidades a diver-
sos contextos.

Estas cualificacions deberén ser pro-
postas polos grupos de expertos, pero
nesta segunda parte o traballo da Axencia
serd decisivo para logra-las calidades das
cualificacions do Pafs Vasco, e para conse-
guir que a estructura do Sistema de
Cualificaciéns Profesionais tefia a cohe-
rencia e a ordenacion previstas.
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As cualificaciéns do Pais Vasco
tamén deberdn someterse 6 oportuno
proceso de contraste coas organizaciéns
sociais, impulsado polo Consello Vasco

de Formacién Profesional.

A magnitude e o alcance da tarefa
de implantacién do Sistema de
Cualificaciéns Profesionais require o
esforzo e a cooperacion de tédolos
axentes implicados en correspondencia
cos beneficios que derivarian del.

A AVALIACION, O RECONECEMENTO E A ACRE-
DITACION DA COMPETENCIA E MAIS DAS CUA-
LIFICACIONS

As cualificacions deben ser accesi-
bles tanto 4 xente nova que curse os
correspondentes programas formativos
(regrados e non regrados) coma & poboa-
cién activa (desocupada ou ocupada)
que consiga as especificaciéns de compe-
tencia correspondentes a través de cal-
quera proceso de formacién, de aprendi-
zaxe ou de experiencia laboral.

Conseguir posibilidades reais de
acceso da poboacién activa ds cualifica-
ciéns do Pafs Vasco é o problema central
da implantacién do Sistema Integrado
de Cualificaciéns Profesionais, e a conse-
cucién dos obxectivos de mellora das
cualificaciéns asociados a esta implanta-
cién depende en gran medida disto.

Para conseguir que as persoas ato-
pen alicientes e motivacién no desenvol-
vemento da stia competencia e incremen-
ten a sda cualificacién, son condiciéns
necesarias:

a) Que o sistema de avaliacién e
acceso &s cualificacions do Pais Vasco se
corresponda coa natureza da competen-
cia profesional.

b) Que o sistema se adapte 4s for-
mas polas que as persoas adquiren e
desenvolven esta competencia ¢ longo
da stia vida laboral.

Estas dtias condiciéns concrétanse
en tres caracteristicas fundamentais que
debe ter o sistema de avaliacién da com-
petencia e o acceso &s certificaciéns pro-
fesionais, para que o Sistema de
Cualificaciéons  Profesionais  poida
acada-las stas finalidades:

* Debe permiti-la avaliacién e reco-
fiecemento dos logros profesionais que
se obtefien nos lugares de traballo.

* Debe permiti-la avaliacion e capi-
talizaciéon da competencia adquirida
polo candidato a través da experiencia
laboral ou de calquera proceso formati-
vo, sen necesidade de que sufra unha
proba sobre a totalidade das especifica-
ciéns de competencia das cualificaciéns
do Pafs Vasco, ou tefia que cursar todo o
programa formativo asociado. Mdis con-
cretamente, o Sistema de Cualificaciéns
Profesionais debe permiti-
-la avaliacién e acreditacién das unida-
des de competencia xa conseguidas polo
candidato e que sexa posible a capitali-
zacién destas unidades de competencia
para a adquisicién das cualificaciéns.

* A avaliacién debe realizarse coa
extension xeogréfica adecuada (nos luga-
res id6neos) e coa frecuencia precisa (ava-
liacién adaptada & demanda) para que as
oportunidades de acceso sexan efectivas.



Estas caracteristicas determinan a
necesidade de poér en practica un
Sistema de Recofniecemento de Créditos
de Competencia, dotado da flexibilida-
de necesaria para permiti-lo recofiece-
mento e certificaciéon de unidades de
competencia adquirida, en formas e
lugares diversos e en diferentes perio-
dos de tempo. Unha peza importante
do Sistema de Recofiecemento de
Créditos de Competencia, é un Rexistro
de Logros Profesionais que establecerd
unha forma comuin de acreditar e inven-
taria-las diversas unidades de compe-
tencia conseguidas polas persoas.

Cando unha persoa inicie un pro-
grama formativo asociado a unhas uni-
dades de competencia, ou solicite por
primeira vez unha avaliacién e acredita-
cién destas unidades de competencia,
abrirase un Rexistro Individual de
Competencia (cartilla de cualificaciéns).
Este Rexistro deberd moverse canda a
persoa e mostrard as unidades de com-
petencia e cualificaciéns conseguidas,
os procedementos de adquisicién e a
organizacion ou centros autorizados
para expedilas. O Rexistro deberd ser
utilizado tamén como instrumento para
traza-lo plan de progreso persoal cara &
cualificaciéon que se estime madis conve-
niente polos Servicios de Orientacion
Profesional e, tamén, como medio para
rexistra-los resultados das avaliaciéns
realizadas 6 titular.

Moitos dos obxectivos do Sistema
de Cualificaciéns Profesionais estdn
asociados a un sistema de recofiecemen-
to e acreditacién de unidades de compe-
tencia como o que se describiu, xa que
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as suas caracteristicas estdn en conso-
nancia coa natureza e formas de adqui-
siciéon da competencia na sociedade
actual. Un sistema desta natureza per-
mitird a integracion de tédolos logros
persoais e maila optimizacién do esfor-
zo persoal con vistas & consecucién de
maiores niveis de preparacién. Co
Sistema de Recofiecemento de Créditos
de Competencia e o Rexistro de Logros
Profesionais asociado, os empresarios,
sindicatos, orientadores profesionais, as
oficinas e os servicios de emprego e os
axentes de formacién dispordn dun ins-
trumento eficaz para a transparencia do
mercado de traballo, a planificacién de
recursos humanos e a definicién de pro-
gramas de formacién.

UNHA REDE DE CENTROS INTEGRAIS DE
FORMACION PROFESIONAL DENTRO DO
SISTEMA INTEGRADO

Outro dos trazos esenciais do
Sistema Integrado é o establecemento
dunha rede de centros de FP, ptiblicos e
privados, que facilite a permeabilidade
da oferta institucional de formacion, co
fin de impulsar o mdis posible os esfor-

zos de cualificacién das persoas.

Arede de centros integrais ofrece-
rd formaciéon asociada 6 Sistema de
Cualificaciéns Profesionais ou de incre-
mento da cualificaciéon de tédolos
posibles activos, sexan xente nova en
idade escolar ou traballadores, tanto ocu-
pados coma desocupados. Distribuird,
polo tanto, Ciclos Formativos e formacién
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asociada 4s cualificaciéns profesionais, e
ofrecerd tamén ds persoas que o necesi-
ten a formacién de base necesaria, espe-
cialmente se se trata de traballadores que
carecen dela e desexan acceder & forma-
cién dun Certificado de Profesionalidade
ou a un Ciclo Formativo.

Unha das condiciéns que deberd
cumprir a rede é a existencia dun deter-
minado ntmero de centros especificos
de FP, suficientemente potentes para ase-
gura-la estructura minima que se precisa
para garanti-las funciéns vitais do
Sistema.

Non debe esquecerse que a rede ha
posuir, asemade, flexibilidade e versatili-
dade abondas, de modo que poida dar
soporte a tédolos programas de incre-
mento de cualificacién, pofiéndoos 6
alcance de tddolos seus destinatarios,
tanto pola sda localizacién xeografica
como pola situacién interna.

No anexo 1 presentamos un breve
esquema no que se resume o funciona-
mento do Plan Vasco de Formacién
Profesional.

Para rematar, creo que é bo atopar
unha clasificaciéon das modalidades de
Formacién Profesional que responda
adecuadamente & natureza real da for-
macién. Esta clasificacion debe permitir,
ademais, un tratamento das diversas
modalidades da Formacién Profesional
acorde coa terminoloxia internacional, e
que se adapte 4 funcién que realmente
lle corresponde. En Espafia temos actual-
mente tres subsistemas de Formacién
Profesional: Formaciéon Profesional

Inicial Regrada, Formacién Profesional
Ocupacional e Formacién Profesional
Continua. Ainda que estes tres subsiste-
mas van seguir organizados coma ata o
de agora, creo que é importante pofier
como referente dos tres, dous tipos de
formacién que organizan a Formacién
Profesional de forma que dea resposta 6s
criterios expostos anteriormente (ver
anexo 2).

1. Formacion asociada 0 Sistema de Cualificacions
Profesionais ou de incremento da cualificacion

O seu trazo madis relevante é que
estd asociada a un incremento significati-
vo das competencias profesionais.
Segundo a terminoloxia internacional,
pode ser formacion inicial ou formacién
continua, complementaria ou reciclaxe.
A menor unidade de oferta serfa o
moédulo ou médulos asociados a unha
unidade de competencia do Sistema de
Cualificaciéns.

2. Formacion continua de actualizacion ou especiali-
Zacion

Esta formacién non supén un incre-
mento significativo da competencia e serfa
certificable como novas competencias ou
cualificacions profesionais. Ten por obxec-
to a posta 6 dfa da competencia profesio-
nal en técnicas e procedementos moi espe-
cificos, sometidos a un elevado ritmo de



cambio pola evolucién dos procesos
productivos ou o axuste desta competen-
cia 4s necesidades dunha organizacion,
empresa ou emprego concretos.

Hoxe en dfa a prosperidade dos
paises que compiten con éxito nos mer-
cados internacionais e, 6 mesmo tempo,
incrementan o progreso social e a mello-
ra das condiciéns de traballo, depende
cada vez mdis da preparacién dos seus
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recursos humanos e da stia capacidade
para actualizalos constantemente.

O investimento en capital humano,
en educacion e en Formacién
Profesional, tanto inicial como ¢ longo
de toda a vida profesional, debe ser hoxe
unha prioridade para os nosos gobernos,
que deben ter unha cousa clara: a
Formacién Profesional é unha aposta
necesaria, segura, estratéxica e de futuro.
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ANEXO 2

FP
/\

Formacién de actualizacion
e especializacién

Formacién para a
adquisicién ou incremento
de cualificacion

> |
Y Y Y
Formacion Formacion Formacion
regrada ocupacional continua
Y Y Y
Catélogo de Catdlogo de cer- Certificados
titulos tificacions de
profesionalidade
\]
Titulos Y
Certificaciéns de
profesionalidade
Y |
Sistema Integrado de Cualificaciéns I:

'

Formacién asociada 6
Sistema de Cualificacions

'

| Catdlogo modular de formacién |

Y

| Cartilla de cualificacions |




