173

A FQRMACIC)N PROFESIONAL INICIAL NA
UNION EUROPEA: MODELOS E TENDENCIAS

1. INTRODUCCION

Unha das finalidades asignadas 6s
sistemas educativos actuais é a contribu-
cién 6 logro e o desenvolvemento de
cofiecementos, valores e destrezas que
lles permitan ds persoas a stia plena e
auténoma incorporacién 6 desenvolve-
mento social e econémico. E unha das
vias a través das que esta finalidade
atopa o seu cumprimento é a dos estu-
dios de Formacién Profesional inicial,
polo que vefien formando parte, con dis-
tintas modalidades e alcance, dos siste-
mas educativos europeos.

Sen embargo, as stias caracteristi-
cas e trazos configuradores, asi como a
stia articulacién co conxunto dos siste-
mas educativos e a sta relacion co
mundo productivo e laboral, estdn some-
tidos a un proceso de revisién acentua-
do, nas ultimas décadas, por motivos
entre os que haberfa que sinala-la sta
perda de potencialidade formativa e
educativa; as profundas modificaciéns
que se rexistran en canto a conecementos
e estratexias intelectuais que se cre deben
ser logradas a través da formacion; os
retos e as novas demandas que impofien
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0s cambios tecnoldxicos actualmente en
curso; a internacionalizacién dos merca-
dos laborais e das relacions econémicas;
e mesmo as demandas e esixencias susci-
tadas polo desexable proceso de cons-
truccion dun espacio europeo de
Formacién Profesional.

Ante todo isto, os sistemas de
Formacién Profesional Inicial vefien tra-
tando de dar resposta a través de revi-
siéns e reformas, singularmente observa-
bles nas politicas nacionais dos diferentes
estados membros da Unién Europea.
Neste sentido, a propia Unién Europea,
mediante os seus diferentes 6rganos
comunitarios e en relacion cos diversos
gobernos nacionais, estd inmersa nun
proceso de elaboracion de propostas e de
plasmacion de programas de accion, coa
pretensién de lograr un perfil mdis axeita-
do dos estudios de Formacién Profesional
Inicial, atendendo os retos, demandas e
esixencias formativas tanto presentes
coma previsibles.

Desde este punto de partida, o pre-
sente artigo pretende analizar e valora-
-las tendencias de desenvolvemento dos
estudios de Formaciéon Profesional
Inicial, e o seu axuste e decantacién como
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consecuencia da asuncién de principios e
orientacions que se estdn desefiando de
comun acordo no seo da Unién Europea.
Para isto ocuparémonos, en primeiro
lugar, do proceso seguido pola Unién
Europea na construccién dunha politica
comunitaria de Formacién Profesional,
para, seguidamente, aborda-la andlise
dun dos modelos de maior referencia no
contexto europeo, como é o modelo ale-
mén de Formacién Profesional Inicial, e
finalmente establece-las actuais tenden-
cias e evolucions da Formacién
Profesional Inicial na Unién Europea.

2.0 PROCESO CARA A CONSTRUCCION DUNHA
POLITICA EUROPEA DE FORMACION PROFESIO-
NAL INICIAL

2.1 CUESTIONS CONCEPTUAIS

O concepto de Formacién
Profesional Inicial ten un referente e un
valor distintos en cada un dos estados
membros da Unién Europea, dado que
os sistemas de Formacién Profesional, a
sda organizacion e estructuracion varian
significativamente dun pafs a outro. As
diferencias maniféstanse, principalmen-
te, con respecto a varios factores:

¢ unha diferente articulacién entre
formacién inicial e formacién continua;

* unha reparticién diversa das res-
ponsabilidades entre as administraciéns
ptblicas e o mundo do traballo;

* un grao maior ou menor de cen-
tralizacién dos sistemas, segundo o espa-
cio das competencias relativo que ocupa
o Estado central e as colectividades
rexionais ou locais; e

* unha organizacién administrati-
va tamén moi diferente.

Con todo, e tendo en conta as dife-
rencias que existen entre os sistemas dos
estados membros, a Unién Europea
entende por Formacién Profesional
Inicial “calquera forma de Formacién
Profesional Inicial non universitaria,
incluido o ensino técnico e profesional e
a aprendizaxe, que facilite o acceso da
xuventude a unha cualificacién profesio-
nal recofiecida polas autoridades compe-
tentes do Estado membro en que se obti-
vera”!. Ademais, o termo ‘Formacién
Profesional Inicial’, que se utiliza nun
sentido xeral para designar calquera pro-
grama completo de formacién dirixido 6
exercicio dunha profesién, comprende
dous elementos: en primeiro lugar, unha
formacién de base, e, posteriormente,
unha especializacién profesional.

Polo tanto, a Formacion Profesional
de base queda configurada, na maiorfa
dos sistemas de formacién dos estados
membros, como a primeira etapa dun
proceso de aprendizaxe durante o cal os
candidatos para o exercicio dunha futura
actividade profesional reciben unha
ampla formacién (tronco comdn) sobre a
que se pode loxicamente construir unha
formaciéon mdis especifica dirixida 6
exercicio dunha profesién. En conse-
cuencia, a especializaciéon profesional

1 Decision do Consello 91/387/CEE, do 22 de xullo de 1991. DOCE 1214 do 2.8.1991, 9.7.
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(Formacién Profesional Especifica, en
termos da LOXSE) designard 6 segundo
estadio da Formacién Profesional Inicial,
durante a cal os alumnos completan a
stia formacién de base anterior, o logro
dunha Formacién Profesional recofiecida
que lles permita adquiri-los cofiecemen-
tos requiridos para o exercicio dunha
actividade profesional cualificada.

22 ETAPAS DO PROCESO DE CONSTRUCCION DA POLITI-
CA EUROPEA DE FORMACION PROFESIONAL INICIAL

A Unién Europea conta, desde a
stia creacién, con competencias explici-
tas dentro do ambito da Formacién
Profesional. Asi, no Tratado de Roma
(1957) encontrase a primeira base xuridi-
ca que apoia o desenvolvemento dunha
politica de Formacién Profesional
comn, fundamentalmente no seu artigo
128, onde se sinala que “por proposta da
Comisién e trala consulta previa 6
Comité Econémico e Social, o Consello
debe establece-los principios xerais para
a execucién dunha politica comtn de
Formacién Profesional”. Por outra parte,
existen no Tratado outros artigos, entre
eles 0 118 e o 125, que implican no seu
conxunto unha actuacién con respecto a
Formacién Profesional.

Mdis recentemente, o Tratado da
Unién Europea (1992), no seu artigo 127,
recolle as novas metas propostas para o
campo da Formacién Profesional. Nel
sindlase que a Comunidade desenvolverd
unha politica de Formacién Profesional
que reforce e complemente as acciéns dos
estados membros, respectando plena-
mente a sta responsabilidade no relativo

6 contido e 4 organizacién da dita forma-
cién. Ademais, a Comunidade desenvol-
verd accidns encamifiadas a:

— facilita-la adaptacién ds transfor-
maciéns industriais, en particular
mediante a formacién e a reconversion
profesional;

— mellora-la Formacién Profesional
Inicial e permanente para facilita-la inser-
cién e a reinsercion profesional no merca-
do laboral;

— facilita-lo acceso & Formacion Pro-
fesional e favorece-la mobilidade dos edu-
cadores e das persoas en formacién, en
particular dos mdis novos.

— estimula-la cooperacién en mate-
ria de formacion entre centros de ensino e
empresas;

— incrementa-lo intercambio de
informacién e de experiencias sobre as
cuestions comuns Gs sistemas de forma-
cién dos estados membros.

A intervencién das instituciéns
comunitarias no eido da Formacién
Profesional foi, entén, temperd e tivo
unha continuidade no tempo, co desen-
volvemento dun importante acervo
comunitario neste campo. Catro son as
etapas xerais seguidas pola Comunidade
no proceso de construccién dunha politi-
ca europea de Formacién Profesional:

® En primeiro lugar, o que poderia-
mos denominar como etapa das orixes e
dos principios xerais (1963-1973), caracte-
rizada pola declaracién de intenciéns a
escala europea e polas politicas de refor-
ma a escala nacional.
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Dentro deste periodo cabe sinalar
como feito que marca o inicio da actua-
cion da Comunidade, a decisiéon do
Consello do 2 de abril de 1963, pola que
se establecen os principios xerais dunha
politica de Formacién Profesional, en
aplicaciéon do artigo 128 do Tratado de
Roma.

Nestes textos iniciais os lexislado-
res consideraron como obxecto funda-
mental da actuacién comunitaria a con-
secuciéon dunha politica que fixera
coherentes entre si as diferentes actua-
ciéns dos estados membros, levandoas a
converxeren nunha politica comtn. Sen
embargo, estas intenciéns iniciais deben
ser matizadas, xa que de feito a “politica
comtn” non fa mdis alé da adopcion
duns principios xerais que debfan servir,
en certa forma, como referencia ds politi-
cas nacionais.

® A segunda etapa (1974-1982) é a
do comezo da actuacién institucional e a
posta en marcha dos programas prototi-
PO europeos.

Neste momento, hai que sinalar
como un dos principais logros a aproba-
cién dos dous Programas de Transicién
sucesivos (aprobados en 1976 e 1982 res-
pectivamente) destinados, por unha
parte, a recolle-las experiencias dos esta-
dos membros sobre a transicién dos
estudiantes do sistema educativo 6 mer-
cado da formacién ou do traballo e, por
outra, a formular recomendaciéns para a
mellora da situacién deste colectivo,
cada vez mdis afectado polo desemprego
(especialmente entre as categorias mdis
desfavorecidas).

Esta dobre tarefa levouse a cabo a
través de varios proxectos piloto desen-
volvidos nos nove estados membros da
época. Tales proxectos sublifiaron a
importancia da dimensién transnacional
das acciéns, permitindo establecer e expe-
rimentar, por primeira vez, os intrumen-
tos de cooperacién internacional: a consti-
tucién de asociaciéns de cooperacion e de
programas de intercambio de participan-
tes (estudiantes, formadores, especialis-
tas); a elaboracién de instrumentos para
describir e conece-los sistemas; e a crea-
cién de redes de cooperaciéon madis per-
manentes entre algtins estados membros
e no ambito comunitario.

® O terceiro momento (1983-1992)
vai estar caracterizado pola consolida-
cién definitiva da actuacién institucional
e dos programas de accién cunha pers-
pectiva a mdis longo prazo.

E dicir, xa non se trataba unicamente
de debuxar con grandes trazos algunhas
orientaciéns comuns, case exclusivamente
de contido sociopolitico (igualdade de
oportunidades, loita contra a exclusién
social...), senén de desenvolver programas
de actuacién dirixidos contra problemas
estratéxicos (como, por exemplo, o incre-
mento da competitividade das empresas
ou o paro xuvenil).

Entre o amplo abano de programas
de acciéon postos a andar durante este
periodo merecen particular atencién pola
stia contribuciéon directa 4 Formacién
Profesional Inicial, o Proxecto de
Correspondencia de  Cualificaciéns,
adoptado en 1985, co obxectivo xeral de
facilitar e aproveitar mellor as
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cualificaciéns e aptitudes profesionais,
dito isto na perspectiva do Mercado de
Traballo Europeo; e os sucesivos progra-
mas PETRA —aprobados en 1987 e 1991—
, que centraron os seus esforzos de modo
particular na loita contra o desemprego
da xuventude e a stia exclusién social,
favorecendo o desenvolvemento da
Formacién Profesional Inicial ata despois
de concluida a escolaridade obrigatoria.

Con dmbolos programas, a Comunidade
Europea tentou prestar un forte apoio ds
politicas estatais, fixando novos obxecti-
vos comuns e sistematizando a coopera-
ciéon entre os diferentes sistemas de
Formacién Profesional inicial.

® Coa aprobaciéon do Tratado da
Unién Europea (1992) iniciase a etapa
actual da construccién europea de

Grupo de estudiantes da Union Europea en Santiago de Compostela. Esperan acadar unha mellor mobilidade profesional
(La Voz de Galicia, 14 de xufio 199853



178 Elisa Jato Seijas

Formacién Profesional, nun contexto de
competencias compartidas entre a
Comunidade e os estados membros,
ainda que baixo o principio da subsidia-
ridade. Isto significa que se exclie da
intervencién da Comunidade a harmoni-
zacién das disposiciéns lexislativas dos
estados membros e reconécense como
elementos fundamentais da politica
comunitaria a diversidade dos sistemas
de Formacién Profesional; polo tanto, as
accions da Unién Europea nesta nova
etapa deberdn centrarse no desenvolve-
mento da cooperaciéon transnacional,
como medio para achegar un valor enga-
dido 4s acciéns desenvolvidas polos
estados membros.

O actual Programa de Accién
LEONARDO da Vinci, aprobado en 1994,
que establece a politica europea de
Formacién Profesional para os anos
1995-1999, responde plenamente a ese
cardcter subsidiario establecido no trata-
do da Unién Europea, 6 tempo que capi-
taliza a experiencia dos anteriores pro-
gramas (Petra, Eurotecnet, Ciomett e
Force, principalmente).

Pero con este programa, a Unién
Europea busca tamén dotarse dun ins-
trumento politico e de accién que lle
permita contribuir de forma decisiva a
acada-los obxectivos fixados no Libro
Branco da Comisién sobre crecemento,
competitividade e emprego, onde se
destaca a importancia da Formacién
Profesional como factor de loita contra
o desemprego e o reforzo da competiti-

vidade das empresas europeas.
Consecuentemente con isto, sindlase
que as acciéns en materia de formacién
deberan traducirse nunha serie de efec-
tos positivos en tres planos diferentes:
“a loita contra o paro mediante a for-
macién da xente nova e a reconversién
do persoal liberalizado polos aumentos
de productividade relacionados co pro-
greso tecnoldxico, a reactivacion do
crecemento mediante o reforzo da
competitividade das empresas, e o
desenvolvemento dun crecemento
madis rico en postos de traballo median-
te unha mellor adaptacién das compe-
tencias xerais e especificas 4 evolucién
dos mercados e das necesidades
sociais”>. A Formacién Profesional
Inicial encéntrase, pois, formando
parte esencial das estratexias previstas
pola Comunidade e polos estados
membros para responde-los retos eco-
némicos e sociais do seu futuro mdis
inmediato.

O Programa LEONARDO intervird
neste contexto e, a partir da sda andlise,
establecerd un marco comun de obxecti-
vos, en coordinacién con outras politicas
comunitarias (educacién, industrial,
estructural, I+D, rexional, exterior, etc.),
co fin de mellora-la calidade e a capaci-
dade innovadora da Formacién
Profesional na Unién Europea. Estes
obxectivos poden agruparse arredor de
tres eixes:

— 0s que contribden 4 eficacia e 4
calidade da Formacién Profesional;

2 Crecimiento, competitividad y empleo, retos y pistas para entrar en el siglo XXI. Libro Blanco. COM (93)

7010 final p. 127.
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— 0s que tefien por obxecto o con-
tido ou os métodos da Formacion
Profesional;

— os que se dirixen a publicos
especificos.

Co fin de promove-la Formacién
Profesional a escala comunitaria, e para
dar cumprimento s obxectivos comuns,
o Programa LEONARDO establece tres
tipos de medidas:

— A concepcién, a posta a punto e
a experimentacién de proxectos piloto
transnacionais para, por exemplo, o
deseno de métodos, contidos e materiais
de Formacién Profesional; a formacién
de formadores; ou o desenvolvemento
de metodoloxias para a anticipaciéon de
necesidades formativas e de avaliacién
de productos e resultados.

— A realizacién de programas de
estancias e de intercambios transnacio-
nais que permitan a diferentes grupos
(estudiantes en formacién inicial, ou
mocidade traballadora) seguir unha
parte da stia formaciéon noutro estado
membro, e que lles permitan ¢s forma-
dores, responsables de recursos huma-
nos e especialistas da formacién mellora-
ren a calidade da sda accién a través de
intercambios.

— O desenvolvemento dos cofiece-
mentos no eido da Formacion
Profesional mediante enquisas e andlises
transnacionais e o intercambio de datos
comparables, por exemplo, sobre a pre-
visién de necesidades, a transparencia
das cualificaciéns ou o investimento en
formacion.

Finalmente, entre as innovacions
mais destacadas que achega o programa,
hai que sinalar que, a diferencia de pro-
gramas anteriores que concentraron os
seus esforzos en aspectos concretos da
formacién, o Programa LEONARDO abran-
gue tédolos sectores e tédolos aspectos da
politica de Formacién Profesional.
Adopta unha planificacién madis estratéxi-
ca e global ca no caso dos anteriores pro-
gramas de acci6n, pois intenta achaia-las
barreiras entre a formacion inicial e a for-
macion continua, co fin de promove-la
continuidade e desenvolve-lo concepto
de aprendizaxe 6 longo de toda a vida.
Ademais, o programa introduce tamén
medidas dirixidas a abordar aspectos de
importancia para o desenvolvemento da
persoa durante a stia vida laboral, como a
igualdade de oportunidades, a orienta-
cién profesional e a formacién en linguas
estranxeiras.

3, O SISTEMA DE FORMACION PROFESIONAL INI-
CIAL EN ALEMANA

Dun xeito xeral, e para as inten-
ciéns deste traballo, imos entender esen-
cialmente a Formaciéon Profesional
Inicial como a parte profesional do siste-
ma de ensino secundario dirixida a pro-
porcionar cualificaciéns recofiecidas
neste nivel.

En Europa existen dous tipos xerais
destes sistemas. Un, baseado principal ou
exclusivamente no sistema escolar, no
que o ensino se imparte predominante-
mente en escolas técnicas ou profesionais,
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que se atopan firmemente implantadas
nas tradiciéns e nas formas organizativas
do sistema escolar nacional global (por
exemplo, Italia, Portugal, Francia ou
Espaia); e un segundo tipo (Alemaria,
Austria, Dinamarca ou Luxemburgo)
que se fundamenta predominantemente
no ensino profesional, gran parte do cal
ten lugar nas empresas e baixo a respon-
sabilidade destas (duales system).

Sen embargo, nos tltimos anos, no
conxunto da Unién Europea e en conso-
nancia con moitas das stias iniciativas,
obsérvase unha tendencia cara 4 aproxi-
macién a modelos de tipo participados
ou duais (como é o caso de Francia ou o
mdis recente de Espafia). Razén pola cal,
desde a perspectiva do estudio de casos
e do enfoque de problemas, imos tentar
acomete-la andlise dun dos exemplos
mdis representativos deste modelo de
formacién como é o sistema dual de
Formacién Profesional aleman.

3.1 ANTECEDENTES

O sector mdis amplo da Formacién
Profesional en Alemafia corresponde 6
chamado sistema dual, o cal debe o seu
nome 6s dous escenarios onde ten lugar
0 ensino: a empresa e a escola profesio-
nal. Xa que logo, falar de sistema dual
significa, basicamente, falar de coopera-
cién entre empresa e escola profesional.
Sen embargo, o sistema dual non é algo
novo pois desde a idade media, na tradi-
ciébn profesional da artesanfa, a
Formacién Profesional veu realizdndose
no centro de traballo, e serd posterior-

mente esta organizacion da formacién
artesanal, é dicir, aprender a través do
traballo conxuntamente co mestre, a que
serfa adoptada pola empresa industrial
alemana durante a época da industriali-
zacién. O longo do século XIX pareceu
obvia a necesidade de completa-la for-
macioén recibida nas industrias coa for-
macién en escolas profesionais, pero o
desenvolvemento da formacién escolar e
empresarial permaneceu durante moito
tempo case independente. Asi, a
Formacién Profesional en Alemafa vén
da empresa, e este aspecto esencial foi
conservado ata hoxe en dfa. E a prepon-
derancia privada da Formacién
Profesional a que configura o sistema
aleman, limitado e ordenado pola lexis-
lacién e modificado pola participacion
dos traballadores e dos seus sindicatos
en tédolos niveis do sistema.

3.2 ORDENACION GLOBAL DO SISTEMA EDUCATIVO

En Alemafia, as competencias en
materia de politica e de planificacién do
ensino estdn determinadas pola estruc-
tura federal do seu Goberno. Por razén
disto, correspéndelles és diversos esta-
dos da Federacion (Lander) a responsabi-
lidade da educacién, mais coa excepcion
da Formacién Profesional non escolar
(sistema dual, preferentemente) que
depende da competencia do Goberno
federal.

Tendo en conta a diversidade que
esta reparticiéon de competencias supén,
podemos presenta-la seguinte estructura
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Figura A. Estructura do sistema educativo en Alemaria
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xeral comun do sistema educativo ale-
man (ver figura).

— Ensino Preescolar e Primario

A Educacién Preescolar en
Alemafia ten lugar en xardins de infan-
cia, en xardins especializados e en clases
preescolares. A asistencia é facultativa.

A Escola Primaria (Grundschule)
marca o inicio do ensino obrigatorio e
esténdese durante catro anos (en Berlin,
seis).

— Ensino Secundario Obrigatorio
(secundaria inferior)

O ensino secundario obrigatorio é
dispensado a través de tres tipos de cen-
tros educativos: a Hauptschule, escola
principal ou de fin da escolaridade (do 5°
6 9°/10° curso); a Realschule, escola real
ou centro de ensino xeral (do 5° 6 10°
curso); e o Gymnasium ou liceo, que cobre
dous ciclos escolares: o correspondente 6
ensino secundario obrigatorio (do 5° 6
10° curso) e o ensino postobrigatorio (do
11° 6 13° curso). Existen, tamén, ainda
que minoritariamente, escolas integra-
das (Gesamtschule) que combinan as ensi-
nanzas das anteriores modalidades de
escolas.

Os dous primeiros anos do ensino
secundario constitden xeralmente unha
fase de orientacién (Orientierungsstufe)
que debe servir para afianza-lo alumno
na sda elecciéon ou permitirlle cambiar de
modalidade.

Estes tres tipos de ensino secunda-
rio desembocan, cada un deles, nun cer-
tificado de fin de estudios que lles ase-

gura identidade de seu. Asi, o certificado
adquirido na Hauptschule é considerado
adecuado para acceder & Formacion
Profesional artesanal ou de certos servi-
cios; o certificado da Realschule conduce
s formaciéns profesionais mdis esixen-
tes, e o Abitur (bacharelato) d& acceso 6s
estudios universitarios. Sen embargo, na
actualidade, ainda cando os certificados
contintian definindo a identidade dos
tres tipos de ensino, o seu valor préctico
mudou substancialmente, pois numero-
sos titulares do Abitur, e cada vez madis 0s
posuidores dun certificado da Realschule,
deciden entrar na formacién dual.

33 O SISTEMA DUAL DE FORMACION PROFESIONAL
INICIAL

O remate do ensino secundario
obrigatorio existen en Alemafa dtas
opciéns claramente diferenciadas. Por
unha parte, aquela de marcado carédcter
académico, que conduce 6s estudios
superiores de nivel universitario e que ten
a sta localizaciéon no segundo ciclo do
Gymmnasium (11° 6 13° curso) e, por outra,
0 ensino netamente profesional e técnico,
caracterizado por unha gran flexibilidade
e 0 cal acceden os estudiantes despois de
teren culminado os estudios de ensino
obrigatorio, cun minimo de cinco anos de
permanencia na Hauptschule.

Dentro do sistema de Formacion
Profesional Inicial, a formaciéon dual
ocupa claramente unha posicion domi-
nante; sen embargo, 6 lado do sistema de
aprendizaxe dual cohabita tamén un
sector de Formaciéon Profesional
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puramente escolar, con caracteristicas moi
variadas que reflicten as diversas particu-
laridades e especificidades dos distintos
Lénder, e que explican a gran variedade de
escolas profesionais existentes
(Berufsfachschule, Berufsaufbauschule,
Fachoberschule, Fachschule...).

Como sinalamos 6 comezo, baixo o
termo de sistema dual designase un sis-
tema que une a teoria e a practica en
dous marcos diferentes de formacién, os
cales presentan caracteristicas xuridicas
e estructuras especificas. Polo que, e en
primeiro lugar, nos ocuparemos da for-
macion en xeral no sistema dual, da des-
criciéon de &mbolos escenarios: a escola a
tempo parcial (Berufsschule) e a empresa
formadora, para pasarmos, posterior-
mente, 6 estudio da stia articulacién e da
stia l6xica interna.

A escola profesional a tempo par-
cial (Berufsschule)

As Berufsschulen son escolas profe-
sionais a tempo parcial, dependentes da
administracién dos Linder, ds que asis-
ten aqueles alumnos que desexan recibir
unha formacién profesinal inicial, asf
como os egresados da Hauptschule ou
doutros centros de ensino xeral que
decidiron exercer un emprego antes de
teren finalizado o seu periodo de escola-
ridade obrigatoria (en Alemafia a obri-
gatoriedade escolar a tempo pleno
abrangue ata os 16 anos, e a tempo par-
cial ata os 18).

O ensino impartido nas escolas
profesionais ten unha duracién media
equivalente a 8-10 horas semanais,

distribuidas nun ou dous dias por sema-
na, ou ben agrupadas en bloques de
varias semanas por ano, ainda que esta
segunda modalidade é minoritaria. A
finalidade do sistema escolar profesional
é a de proporcionarlles 6s alumnos un
ensino de cardcter xeral, mediante o
estudio de materias como: alemdn, mate-
maticas, educaciéon civica, ciencias
sociais, economia, relixiéon e educaciéon
fisica (0 que sup6n o 40 % das materias
impartidas) e 4 vez unha formacién ted-
rica e técnica na especialidade profesio-
nal elixida (que inclde exercicios no taller
da Berufsschule), destinada a comple-
mentar e amplia-la formacién préctica
recibida na empresa.

A empresa formadora

A base da aprendizaxe dual §,
como xa se leva dito, a formacién précti-
ca na empresa, completada polo ensino
na escola estatal obrigatoria. Un aspecto
central desta relacion estriba en que as
stias instancias de formacién non tefien o
mesmo peso, xa que mentres a responsa-
bilidade da formacién recae case en
exclusiva sobre a empresa, pois é ela
quen decide en exclusiva sobre: céles son
as profesions nas que se vai impartir for-
macién, cdl é o ndmero de postos de
aprendizaxe que se van ofertar, e a quén
se admite, a formacién na escola profe-
sional é esencialmente de cardcter teérico
e complementario. E unicamente coa
empresa con quen o estudiante asina o
contrato de formacién e tédalas obrigas
xuridicas se regulan entre estes dous
contratantes.
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A relacién entre aprendiz e empre-
sa adoita iniciarse, polo xeral, unha vez
finalizada a escolaridade obrigatoria a
tempo completo, a través das secciéns de
asesoramento das oficinas de traballo
(organismos competentes para facilitar
tamén postos de aprendizaxe), ou
mediante bolsas de postos de Formacién
Profesional, onde as empresas fan as
stias ofertas.

Logo de seleccionado o aprendiz
pola empresa (seleccién que se realiza
habitualmente a partir do expediente
académico, asi como mediante diversas
entrevistas e tests psicopedagéxicos que,
en certas profesiéns, son de habilidade
manual), este asina un contrato de for-
macién (Ausbildungsvertrag), codificado
e estandarizado segundo sinala a Lei de
Formacién Profesional (BBiG) de 1969, o
cal contén, entre outros, os seguintes ele-
mentos:

® natureza, obxecto, contido e dife-
rentes etapas da formacion, asi como o
obxecto da formacién, precisando unha
descricién da actividade profesional &
que vai dirixida esa formacion,

e data de inicio e unha indicacién
sobre a duracién da formacion,

* as medidas de formacién previs-
tas féra dos lugares de formacion,

¢ a duracién cotid habitual da for-
macion,

* a duracién do periodo de proba
(entre un e tres meses),

* 0 pagamento e o importe da
remuneracion,

¢ a duracién das vacacions,

* as condiciéns baixo as cales pode
rescindirse o contrato de formacién.

Posteriormente, un érgano compe-
tente encargado de revisa-lo contrato
incribeo no Rexistro de Relaciéns
Contractuais de Formacién Profesional
das Cdmaras Consulares. Esta inscricién
é condicién previa para a admisién pos-
terior do aprendiz no exame final. E
importante resaltar que o aprendiz reci-
be a stia retribucion unicamente da
empresa, a cal é fixada segundo os con-
venios colectivos das respectivas ramas
de produccién, e increméntanse cada
ano en consonancia coa idade e os pro-
gresos de capacitacién do aprendiz. A
modo ilustrativo, podemos sinalar que
no ano 1996 a retribucién mensual media
dun aprendiz empregado de banco era
de 1208 DM (na antiga Reptublica Federal
de Alemana) e de 960 DM (no leste).

Pola stia banda, a empresa debe
cumprir determinadas esixencias para
poder ofrecer postos de formacién. Entre
eles destacamos, pola sta especial trans-
cendencia: ser recofiecida como empresa
formadora polas cdmaras corresponden-
tes, rexerse por un Plan de Formacién e
contar con suficientes formadores cuali-
ficados. A empresa formadora é conside-
rada, xeralmente, como adecuada, se as
capacidades e os cofiecementos profesio-
nais necesarios para a realizacién dos
obxectivos de formacién, descritos no
Regulamento de Formacién, poden ser
ali impartidos na stia totalidade e nos
prazos previstos. Pola stda parte, as
empresas formadoras que non estdn en
condiciéns de impartir tédolos cofiece-
mentos e capacidades requiridos, poden
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ser habilitadas se as stas deficiencias se
emendan coa axuda de acciéns de for-
macién desenvolvidas noutras instancias
formadoras, como por exemplo en cen-
tros interempresariais (centros comple-
mentarios de capacitacién e talleres
empresariais de formacién).

Desde a perspectiva da distribu-
cién das empresas formadoras por secto-
res e ramas de actividade, cabe afirmar
que estas se sitdan en tédolos sectores da
produccién alemana. Atendendo 4 dis-
tribucién dos aprendices, segundo o
tamafio da empresa, pode observarse
que as empresas de menos de dez traba-
lladores, que representan a maioria dos
lugares de produccién en Alemafia, red-
nen arredor do 25 % dos aprendices e,
ademais, correspéndenlles ds empresas
de entre cinco e nove empregados as
taxas mdis altas de aprendizaxe (a taxa
de aprendizaxe é a relaciéon entre o
ntimero de aprendices coa cifra total de
empregados); as medianas empresas son
as que forman cuantitativamente un
maior nimero de aprendices; mentres
que as grandes empresas, de mdis de 999
traballadores, a penas acollen un 10 %
dos aprendices, 6 que hai que engadir
unha taxa de aprendizaxe inferior 4
media.

Este criterio de tamafio da empre-
sa, unido 6 de sector de produccién,
presenta non sé diferencias cuantitativas
en relacion 4 oferta de formacion, senén
tamén no plano cualitativo. Asi, nas
pequenas empresas a formacion aparece
desde o primeiro momento moito madis
integrada nos procesos de produccién;
isto obsérvase de modo particular no

artesanado, xa que na medida en que a
divisién do traballo estd menos estendi-
da ca nunha grande unidade de produc-
cién, a pequena empresa pode poiie-lo
aprendiz en situaciéns madis variadas de
formacion, nas que aprenden madis rapi-
damente unha certa forma de autonomia
e de polivalencia. Pero, tamén sucede
que nas pequenas empresas se espera
que os mozos sexan rapidamente unha
man de obra rendible e, neste sentido, as
taxas de aprendizaxe amésannos como,
a diferencia das grandes empresas, as
pequenas tefien tendencia a aceptar mais
aprendices dos que precisarfan para
cubriren as stias necesidades de cualifi-
cacion.

Inscricions e insercién profesional

A posicién dominante do sistema
dual, fronte 6s demais tipos de forma-
cién puramente escolares que conforman
o conxunto de modalidades de
Formacién Profesional Inicial en
Alemafia, ponse de manifesto na impor-
tancia numérica que alcanza. De modo
xeral, cabe afirmar que actualmente mais
do 60% da mocidade que cursa estudios
profesionais asiste ds ensinanzas do sis-
tema dual. Esta preponderancia da
aprendizaxe dual maniféstase relativa-
mente estable 6 longo dos tltimos anos,
ainda que veu perdendo efectivos en
relacién con outras ensinanzas non pro-
fesionais, asi como en relacién a forma-
ciéns profesionais a tempo completo.

Igualmente, o sistema dual viuse
afectado polas fluctuacions conxunturais
da economia, motivadas polo lugar cen-
tral que ocupa a empresa dentro deste
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modelo de formacién. O sistema dual
revélase en esencia como un modelo de
mercado no que a oferta de formacién
resulta da libre decisién da empresa,
polo que o principal risco dun modelo
mercantil radica na insuficiencia da ofer-
ta de aprendizaxe. Na stia historia recen-
te, 0 sistema dual alemdn cofieceu esta
situacién en varias ocasiéns, pero ante
esta dificultade soubo sacar partido do
cardcter mixto da sda regulacién, xa que
fronte 6s modelos puramente mercantis
(caso dos estados Unidos e de Xapén) e
6s puramente escolares (caso de Italia,
por exemplo), a l6xica do mercado apa-
rece no modelo alemdn constantemente
temperada por unha regulacién do
Estado que se ocupa, por unha parte, de
regulamenta-la cooperacién co sistema
escolar e, pola outra, de sanciona-los
compromisos de negociacién cos sindi-
catos.

No momento actual, asistese a outra
escaseza importante de postos de forma-
cién (no curso 1996/97 faltaban 160.000
postos, segundo a Oficina Federal de
Emprego). Para facer fronte a esta falta de
oferta, o Goberno federal e as empresas
lanzaron un programa titulado Ausbilden:
Wir machen mit, coa finalidade, entre
outras, de constituir “pactos rexionais
para a formacién” e demandarlles 6s
axentes sociais a busca, no marco das
negociaciéns colectivas, de medios que
permitan aumenta-la oferta de prazas de
formacion, xa que actualmente s6 o 30 %
das empresas alemanas aseguran e finan-
cian a formacién dos futuros traballado-
res cualificados para o conxunto da eco-
nomia. Tamén se pretende que aqueles

sectores en crecemento, e de modo parti-
cular os servicios, como fontes de novas
profesions, incrementen o abano de posi-
bilidades da formacién dual, demasiado
ancorada no sector da produccién e o
artesanado.

No tocante 6 acceso dos alumnos 6
sistema dual, este maniféstase extraordi-
nariamente aberto, debido en parte 4
articulacién entre a formacién xeral e a
Formacion Profesional. Se ben, nun pri-
meiro momento, o ensino xeral alemdn
pode parecer particularmente selectivo e
elitista, xa que a modalidade longa do
bacharelato é seguida por un ndmero
reducido de alumnos, mentres que as
modalidades curtas (Haupschule e
Realschule) acollen a maior parte do con-
tinxente escolar; sen embargo, a estas
modalidades, que desembocan inicial-
mente na Formacién Profesional, acce-
den alumnos de medios sociais moi
variados, polo que se confirma unha
relativa homoxeneidade da distribucién
social que se produce na Formacién
Profesional dual. Ademais, habemos ter
en conta que unha parte dos que se
matriculan no bacharelato acceden pos-
teriormente 4 aprendizaxe dual, funda-
mentalmente para formdrense nas profe-
siéns comerciais, no sector da banca, os
seguros, a hostelerfa, o turismo e en cer-
tas profesions especializadas da indus-
tria.

Por iso cabe sinalar que a
Formacién Profesional en Alemaria
sufriu escasamente a competencia da
modalidade longa do ensino xeral. Ata o
de agora, o sistema dual é concibido
como unha modalidade util para a
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adquisiciéon de competencias profesio-
nais recofiecidas e directamente converti-
bles no mercado de traballo, con claras
vantaxes en termos de insercion e de pro-
mocién profesional, fronte a outros tipos
de formacion.

Tal e como vifiemos sinalando, na
practica a regulacién da entrada na
aprendizaxe dual obedece a un mecanis-
mo de mercado. As empresas son as que
deciden libremente os criterios de selec-
cién, que adoitan ser mdis ou menos
rigorosos en funcién das esixencias da
profesién e das propias necesidades e
posibilidades de formacién da empresa.
Este dominio dos fluxos e da calidade
dos aprendices prodticese nun dobre
sentido: por unha parte, é evidente que
as empresas con mellor reputacién como
formadoras atraen os mellores candida-
tos; pero tamén, por outra parte, as
empresas seleccionan a priori os apren-
dices potencialmente madis capacitados.
Isto reflictese no feito de que a maiorfa
dos bachareis que cursan posteriormente
a aprendizaxe dual se atopan concentra-
dos s6 en dez profesiéns, o que amosa
claramente os mecanismos de seleccién
que tefien lugar no interior do sistema.

Non obstante o dito, esta seleccién
contribtie a explica-las altas taxas de
superacion dos exames, que alcanzan
unha media do 89-90 %, asi como as
escasas interrupciéns da aprendizaxe,
ainda que as taxas e rupturas de contra-
to foron incrementindose nos tdltimos
anos (pasando do 10 % a finais dos anos
setenta, 6 23,2 % no ano 1990).

Convén introducir aqui, mesmo
brevemente, unha referencia 6s diferentes
exames previstos na Lei sobre a

Formacién Profesional de 1969, de entre
os cales merecen especial atencién os
exames finais.

Os exames finais, que tefien dife-
rentes denominaciéns segundo as profe-
siéns e sectores, son organizados polas
distintas cdmaras, ds que lles correspon-
de a adopcién dos regulamentos de
exame que fixan as condiciéns de admi-
sién dos aprendices, o desenvolvemento
das probas, os criterios de avaliacién e
mailas modalidades de emisién das cer-
tificacions. Asi mesmo, como drganos
competentes, son as responsables de
constitui-las comisions de exame, forma-
das por representantes das organiza-
ciéns empresariais e sindicais en igual
ntimero, e polo menos un representante
das escolas profesionais.

As materias e as probas de exame
estdn indicadas nos regulamentos de for-
macién de cada profesién, que precisan
as capacidades e os coflecementos que
deberan ser esixidos no exame final que
deberdn constatar se o candidato domina
os saberes requiridos (en termos, sobre
todo, de savoir-faire) e se adquiriu os
cofiecementos practicos e tedricos relati-
vos 4 stia profesion.

Para rematar, convén deixar esta-
blecido que a Formacién Profesional
dual alemana non ten como finalidade a
capacitaciéon de técnicos, nin de grao
medio nin de grao superior, senén unica-
mente a formacién de obreiros e empre-
gados cualificados (Facharbeiter), nivel 2,
da estructura dos niveis de formacién,
segundo a clasificacién recollida na
Decisién do Consello das Comunidades
Europeas do 16 de xullo de 1985.
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Os regulamentos de formacién
(Ausbildungsordnungen)

Os regulamentos de formacién
(Ausbildungsordnungen) poden definirse
como plans de formacién sistemdticos e
cronoldxicos que comprenden o conxun-
to de tarefas que o traballador especiali-
zado (Facharbeiter) debe ser quen de rea-
lizar unha vez cualificado. E dicir, os
Ausbildungsordnungen  tefien como
mision fixa-las esixencias minimas de
formacién, 6 tempo que dirixen unha
estandarizacién das profesions.

Cada tipo de formacién ten, pois,
un regulamento propio (nestes momen-
tos encéntranse regulamentadas unhas
trinta e sete profesiéns) aprobado polo
Estado e co nivel xuridico dun
Regulamento Federal.

A elaboracién dos regulamentos de
formacién constitie un proceso lento e
complexo, baseado no consenso entre os
interlocutores sociais e politicos afecta-
dos. Tratase dun proceso no que partici-
pan os representantes dos Linder, dos
sindicatos e das organizacions empresa-
riais, asi como do Ministerio de
Educacién e Ciencia e do Ministerio
Federal implicado (segundo os casos, o
Ministerio de Economia ou o de
Agricultura). Pola sda parte, o Instituto
Federal para a Formacién Profesional
(BIBB) desempefia igualmente unha fun-
cién central como polo de expertos e
como marco institucional.

A contribucién do sistema dos
regulamentos de formacién, auténticos
referentes profesionais nacionais, resulta
fundamental para o sistema dual alemdn,

xa que é o principal instrumento que per-
mite a difusién dunha cultura profesio-
nal homoxénea, pois obriga as empresas
a adapta-los contidos das aprendizaxes a
un nivel bésico xeral, independentemen-
te dos seus intereses e necesidades inme-
diatas. Pero, ademais, o proceso de reno-
vacién dos Regulamentos de Formacién
constitie unha excelente oportunidade
para que a innovacién entre realmente na
empresa. Neste sentido, o sistema dos
Ausbildungsordnungen converteuse nun
vector de difusién poderoso para a evo-
lucién de cara &s vantaxes da polivalen-
cia das cualificaciéns.

A xeito ilustrativo, presentamos
seguidamente a renovacién dos
Ausbildungsordnungen para o sector da
transformacién industrial dos metais,
onde as trinta e sete profesiéns de obrei-
ro cualificado que existian inicialmente
foron substituidas por seis profesiéns
polivalentes (ver figura).

En primeiro lugar, temos que sina-
lar que as negociacions para a renovacion
dos Regulamentos de Formacién da
metalurxia industrial (que databan dos
anos trinta e corenta) foron particular-
mente dificiles. Iniciadas no ano 1975,
non chegaron a un acordo de principio
ata finais de 1978, e non entraron en vigor
ata o ano 1987. A posicién final acadada
revela claramente o compromiso entre as
posiciéns patronais e sindicais, pero
tamén, e sobre todo, reflicten o cambio
producido na industria metaldrxica
alemana durante eses anos, no sentido
de apostar polas cualificacions amplas
fronte 4 especializacién moi estreita das
profesions do sector.
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Figura B. Novas profesions da transformacion de metais-industria
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A opcién tomada reflicte claramen-
te que, no sucesivo, 6 lado da simple
execucion de tarefas, a aprendizaxe
debera desenvolver tamén as capacida-
des de andlise, de planificacién e de con-
trol das operaciéns de produccién, o que
veu significar un ensanchamento dos
perfis profesionais mediante a adopcién
dun tronco comin e dunha posterior
especializacion progresiva.

Sobre esta base, estableceuse a
organizaciéon das formaciéns do sector
conducentes a unha profesién. Na figura
pode observarse coémo despois dun tron-
co comtn dun ano, cando os aprendices
reciben unha formacién de base idéntica
para todo o campo profesional, séguese
unha formacién madis especializada de 6
meses de duracién que prepara para un
grupo de profesiéns (os contidos
comtns, por exemplo, para o grupo de
profesiéns de mecanica de construccién
e de mecdnica das instalaciéns producti-
vas). A terceira fase, de seis meses tamén,
é propia de cada unha das seis profe-
siéns; mentres que a especializacién lti-
ma, no interior destas, se efecttia no ano
e medio que resta.

En definitiva, a renovacién dos
regulamentos de formacién foi un
instrumento importante para a moderni-
zacién da Formacién Profesional, xa que
supuxo indubidables vantaxes polo que
se refire 4 unificacién de tempos de
aprendizaxe (a maiorfa dos regulamentos
inclden un primeiro ano de formacion
bdsica, seguido dalgunhas especializa-
ciéns no 2° e 3° ano) e 4 construccién dun
“tronco comin” que facilita a mobilida-
de profesional e un nivel comdn de t6da-

las profesiéns dun mesmo sector.

Polo demais, compre sinalar que,
afnda que os regulamentos de formacién
non tratan explicitamente dos métodos e
o0s comportamentos pedagéxicos necesa-
rios, senén s6 dos contidos, con eles
introduciuse tamén unha nova compren-
sién dos obxectivos formativos, inicidn-
dose no seo das empresas alemanas un
debate acerca da importancia e o sentido
dos métodos de ensinar e aprender.

O persoal docente do sistema dual

Outro dos trazos caracteristicos do
sistema dual, no que atangue 6 profeso-
rado, é a clara diferenciacion entre os
profesores da escola profesional
(Berfsschule) e os formadores na empresa.
Mentres a actividade do profesor se
desenvolve no marco habitual da escola
regrada publica, o formador exerce a stia
actividade docente nas empresas (en
menor grao en talleres de précticas ou en
centros de formacién interempresariais),
o que dd lugar a diferencias considera-
bles verbo do seu estatuto, tarefas, activi-
dades e formacion.

— Os profesores das escolas profe-
sionais

Son os responsables da parte esco-
lar da Formacion Profesional. Pédense
dividir en dous grupos: os profesores de
materias tedricas e xerais, e os profeso-
res que imparten lecciéns prdcticas (en
talleres da escola, laboratorios...). A stia
condicién é de funcionario e a sua titula-
cién inicial corresponde habitualmente 4
dun titulado universitario ou de escola
superior técnica.
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— Os formadores das empresas

Na empresa, o formador é a persoa
responsable do desenvolvemento da
Formacién Profesional, conforme 6s regu-
lamentos de formacién existentes e as esi-
xencias en materia de ensino profesional,
polo que desempefian unha funcién cen-
tral na aprendizaxe dos alumnos. Das
stias competencias técnicas e pedagoxi-
cas, asi como da sta personalidade,
dependen en gran parte as cualificaciéns
técnicas e sociais que obterdn os aprendi-
ces nos diferentes dominios profesionais.
Os formadores transmitenlle-lo seu saber
0s estudiantes, desenvolven as stas cuali-
ficaciéns e o seu ‘saber facer’, pero trans-
miten outrosi a sta experiencia profesio-
nal, colaborando 6 desenvolvemento
profesional e persoal do aprendiz.

O formador correspéndelle, asi
mesmo, a responsabilidade dos contac-
tos entre a empresa e os servicios de
orientacioén profesional, as escolas profe-

Un obradoiro de impresor. Noutras épocas o rexente ou encargado
facia as veces do formador de empresa, atendendo o traballo dos
aprendices. En Inglaterra un obreiro non podia escoller traballo ata
que tivera rematados sete anos de aprendiz

sionais, as instancias de promocién da
formacién (cdmaras consulares, funda-
mentalmente), e cos pais dos aprendices.

Non obstante, este amplo abano de
tarefas non se leva a cabo de igual modo
nas pequenas ou nas grandes empresas.
Asi, nunha pequena empresa o propie-
tario é xeralmente o formador acredita-
do, é quen elixe os candidatos, o que
vela polo cumprimento das disposi-
ciéns regulamentarias e contractuais e o
que participa directamente na forma-
cién. Se ben, frecuentemente, delega
parte da responsabilidade da formacién
en traballadores cualificados cunha
ampla experiencia profesional no posto
de traballo.

Nunha grande empresa, a forma-
cién estd organizada por unha unidade
de formacién que depende da direccién
de persoal. O responsable da formacién
non intervén directamente como forma-
dor cos aprendices, pero a el lle corres-
ponde a organizacién e a xestién da for-
maciéon. Nos talleres de aprendizaxe,
son os formadores (a tempo completo,
en moitos casos) os que imparten a for-
macién de base, xeralmente de tipo ted-
rico-técnico. O ir avanzando na sta for-
macion, os aprendices pasan por fases
amplas de formacién practica nos pos-
tos de traballo seleccionados, e é neste
momento cando intervefien, 0 mesmo
ca nas empresas pequenas, os traballa-
dores cualificados que actdan como
monitores e que poden ter ou non as
cualificaciéns profesionais ou pedagéxi-
cas requiridas para un formador. Neste
marco pédense distinguir, logo, tres
tipos de formadores de empresa:
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1) Os directores ou responsables
xerais da formacién, que exercen a sta
funcién a tempo completo, e 6s que lles
corresponde a planificacién e organiza-
cién dos proxectos de formacién da
empresa (formacién inicial e formacién
continua). Postien unha titulacién supe-
rior e unha acreditacion de aptitude
pedagoxica.

2) Os formadores de empresa pro-
piamente ditos, 6s que lles corresponde a
formaciéon de aprendices nunha profe-
sién recofiecida. Postien, ademais dunha
cualificaciéon profesional no seu oficio,
cualificaciéns pedagdxicas recofiecidas, e
deben estar inscritos como formadores
ante as instancias competentes. O seu
labor formador realizano con varios
aprendices mentres efectiian o seu pro-
pio traballo productivo.

3) Os formadores no posto de tra-
ballo son os responsables da instruccién
préctica do aprendiz naqueles elementos
que son especificos do seu posto de tra-
ballo e que imparten sobre a base da stia
competencia técnica. Son traballadores
cualificados, pero na stia maioria non
tefien cualificaciéon pedagéxica oficial-
mente recofiecida.

As cualificaciéns profesionais e
pedagoéxicas requiridas para poder obte-
-la acreditacion de formador estan regu-
ladas pola Lei de Formacién Profesional
e por diversos regulamentos que tratan
sobre a certificacion de coflecementos en
materia de pedagoxia profesional e do
traballo. Desde 1992 a preparaciéon dos
exames para obte-lo certificado de apti-
tude pedagéxica lévase a cabo dentro

dos programas marco de formacién, que
tefien unha duracién de, como minimo,
120 horas, e onde se precisan os contidos
minimos, os cales se centran sobre os
seguintes aspectos:

— Cuestiéns de base da Formacion
Profesional

* Papel e importancia da Formacién
Profesional dentro do sistema escolar e
social.

¢ Posibilidades e limites do sistema
dual de Formacién Profesional.

* Papel do formador na formacién
da empresa.

¢ Planificacién e desenvolvemento
da formacién na empresa.

e DPlanificacion das diferentes
secuencias de formacién conforme o
regulamento de formacién.

¢ Contidos e métodos da formacion.

* Avaliacién dos aprendices e do
seu traballo.

— O rapaz en formacién

* Avaliacién e actitudes tipicas dos
estudiantes (problemas educativos).

e Cuestions relativas ds capacida-
des, a aptitude e os resultados dos estu-
diantes.

¢ Prevencion de accidentes e hixie-
ne do traballo.

— Bases xuridicas da formacion.

¢ Leis fundamentais e Constitucién
do Land.

e Dereito do traballo e dereito
social.
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e Lei sobre a Formacion Profesional
(1969) e disposiciéns relativas & protec-
cion da xuventude.

Os exames para a obtencién do cer-
tificado que acredita como formador de
empresa compofiense de tres tipos de
probas: unha proba escrita, unha oral e
unha proba pedagéxica practica.

A principios da década dos noven-
ta estimdbase que existian en Alemafia
preto de cen mil formadores de empresa
con dedicacién plena, e de cincocentos
mil a seiscentos mil con dedicaciéon a
tempo parcial.

3.4 PROBLEMAS E PERSPECTIVAS

O remate desta andlise imponse
unha constatacién: a gran capacidade de
adaptaciéon demostrada polo modelo ale-
man de aprendizaxe 6 longo da sua his-
toria. E dicir, un dos trazos méis sobresa-
lientes do sistema dual radica na sta
elevada capacidade para autorreformar-
se a través de procesos socialmente com-
plexos e longos, dirixidos a conciliar 16xi-
cas e intereses, en numerosas ocasions
enfrontados.

Esta evolucién é posible, en boa
medida, porque o grande elemento de
continuidade desta longa historia é, 4
parte do dualismo institucional, a sta
implantacién no corazén mesmo das
esfera productiva, o que lle permitiu 6
sistema dual percibir directamente as
necesidades de cualificacion, 4s cales el
ten como primeiro obxectivo responder.

De todo o sinalado ata aqui, pode-
mos enumerar, como sintese final, as

calidades intrinsecas que manifesta
actualmente o sistema dual:

— Aseguralle & economia unha
oferta suficiente de man de obra altamen-
te cualificada, polo que crea un mercado
potencial de traballo interno (lembremos
que entre un 75 % e un 80 % dos recursos
humanos das empresas saen da sda pro-
pia Formacién Profesional Inicial).

— Contribtie a manter un baixo
nivel de paro entre a xuventude, 6 for-
mala en profesiéns recofiecidas polas
empresas.

— Garante a adaptacién dos conti-
dos da aprendizaxe 4 realidade tecnolé-
xica, econdmica e empresarial, 6 se-los
plans de formacién codefinidos e elabo-
rados no seu seo.

— Participa maioritariamente na
integracion social da mocidade (propor-
ciona a cada xeracién unha taxa de
aprendizaxe aproximadamente do 60 %),
ofrecéndolles unha formacién e perspec-
tivas de emprego; as{ como proporcio-
ndndolle-las stias primeiras experiencias
de empresa e na vida profesional.

— Forma unha man de obra profe-
sional no seo da cal, a través da mobilida-
de interna, os egresados poden acceder
no futuro 4 maiorfa dos cadros medios e
incluso superiores das empresas.

— Dinamiza a institucion empresa-
rial 6 constituir unha parte clave do seu
desefio empresarial de futuro.

— Fomenta o desenvolvemento
dun consenso social entre os poderes
publicos e os axentes sociais, que os ulti-
mos anos se transformou nun consenso
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pragmatico de cara 6 logro do “pacto das
cualificaciéns’.

Sen embargo, a eficacia e as virtu-
des reconecidas do sistema dual non
deben facer esquecer unha serie de pro-
blemas e disfunciéns, tanto de orde cua-
litativa coma cuantitativa, que estdn
determinando as stias tendencias actuais
e futuras.

Como xa se manifestou en paxinas
anteriores, a importancia dada nos regu-
lamentos de formacién &s cualificacions
clave esixe das empresas un grande
esforzo pedagéxico e de organizacién, o
cal pon en dificultades moitas empresas
medianas e pequenas que, lembremos,
ofrecen arredor de 2/3 dos contratos de
formacién. Estas empresas deben optar,
en consecuencia, por completa-la forma-
cion nelas impartida coa que ofrecen os
centros de aprendizaxe interprofesio-
nais. Sen embargo, esta solucién comeza
a presentar problemas financeiros, se se
considera que os preto de seiscentos cen-
tros en servicio no ano 1992 ocasionaban
xa gastos correntes de mais de oitocentos
milléns de DM por ano. Xa que logo, a
xeneralizacion desta soluciéon ameaza
con altera-lo modelo de financiamento
da Formacion Profesional, reabrindo o
debate sobre o cofinanciamento ptblico
e as stias conseguintes polémicas sobre o
risco da estabilizacién do sistema.

Pero, ademais, a evolucion cualita-
tiva do sistema afectou profundamente
o papel das Berufsschulen. O obxectivo
dos novos regulamentos de formacién é
transmitirlles 6s estudiantes non sé
saberes e destrezas, senén tamén que

estes sexan quen de tomar iniciativas no
interior do seu campo técnico-profesio-
nal. Polo que os métodos pedagoxicos
que corresponden a esta nova realidade
demandan novas situaciéns tanto disci-
plinarias como funcionais e, sobre todo,
estructura-las ensinanzas arredor de pro-
xectos. Segundo a maior parte dos ana-
listas, para responder a estas necesida-
des é preciso non s6 que as Berufsschulen
cooperen mdis estreitamente coas
empresas, senén tamén que renoven e
estructuren o seu propio ensino, nun
contexto, polo demais, marcado polo
escaso financiamento e a falta de profe-
sores (falta de prazas, pero tamén de can-
didatos para estes postos), asi como polo
escaso perfeccionamento profesional.

A posicién das escolas profesionais
é, pois, feble, en particular de cara &s
grandes empresas que organizan, cada
vez mdis a middo, as sdas propias
estructuras escolares tedricas e ‘profesio-
nalizan’ mdis a stia pedagoxia.

Non obstante isto, o problema mdis
apremante para o futuro do sistema
dual, ademais da progresiva escaseza de
postos de formacién, maniféstase a tra-
vés da modificacién dos comportamen-
tos educativos das novas xeracions ale-
manas que amosan unha menor
atracciéon por estas formaciéns. As
raz6ns hainas que buscar no fenémeno
da prolongaciéon dos estudios que, o
mesmo ca noutros paises comunitarios,
tamén estd afectando o sistema de
Formacién Profesional aleman. O que
hai que engadi-la desafectacién crecente
polas profesiéns manuais e técnicas, asi
como polas actividades comerciais
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pouco cualificadas, en beneficio das acti-
vidades de medio e alto nivel do sector
terciario, e de certas profesions nalgtns
sectores como o do metal onde, por
exemplo, os cofiecementos informéticos
resultan indispensables para a progra-
macién da maquinaria.

Este cambio nas relaciéns profesio-
nais vese tamén favorecido polo aumen-
to de estudiantes que acadan o nivel de
bacharelato e que acceden ¢ sistema
dual, xa que certas profesiéns comerciais
ou bancarias, por exemplo, vifieron ele-
vando nos tltimos anos as cualificaciéns
requiridas para o acceso, e preferiron
selecciona-los seus aprendices entre
estudiantes que saen do sistema escolar
despois de conseguiren o Abitur.

Ante a amplitude destes proble-
mas, tédolos actores do sistema dual
parecen ter tomado conciencia da necesi-
dade de comprometérense ante unha
nova reforma da aprendizaxe dual. A
fosa entre o sistema de formacién e o de
emprego aumenta cada vez madis, men-
tres que a formaciéon dual permanece
esencialmente ancorada no sector da
produccién, que leva perdido, desde os
anos noventa, moitos mdis empregos c6
sector servicios. Isto suscita a necesidade
de que o Estado e os axentes sociais pro-
movan conxuntamente a modernizacién
e a creacion de novos perfis profesionais
e unha maior dotacién de postos de for-
macién naqueles sectores en crecemento.

Sen embargo, as posiciéns dos
empresarios e dos traballadores son
ainda bastante diverxentes ante unha
nova remodelacién do sistema dual,

como se pon de manifesto nos tltimos
informes sobre o estado da Formacién
Profesional presentados anualmente
polo Ministerio Federal de Educacién,
Ciencia, Investigacion e Tecnoloxia. Asi,
por unha parte, os empresarios conside-
ran que medidas como: a posta en préc-
tica de formacions de dous anos, a reduc-
cién da estancia na escola profesional a
unha soa xornada semanal (polo menos
durante o segundo ano de formacién), o
aumento da duracién semanal da forma-
cién na empresa a corenta horas, a limi-
taciéon dos permisos dos aprendices 6
minimo legal, e a diminucién ou conxe-
lacién da remuneracién dos aprendices,
fardn descende-lo custo da formacion e

dotardn o sistema dual dunha maior fle-
xibilidade.

A Confederacion de Sindicatos
Aleméns (DGB), pola contra, non cre que
deban ser postas en cuestion as normas
minimas de calidade da Formacién
Profesional, e insisten na importancia
equivalente da empresa e da escola, asi
como no principio de consenso que debe
prevalecer no momento en que os empre-
sarios e os sindicatos establecen os regu-
lamentos relativos & formacién. No que
atangue ds formaciéns de dous anos, os
sindicatos insisten en que os perffs de esi-
xencia das profesions deben se-los que
determinen a duracién dunha formacién,
e non a eliminacién inmediata de custos.
Ademais, as ‘formaciéns estreitas’ en
dous anos non permiten aproximarse a
un sistema moderno de cualificacién,
polo que é necesaria a existencia dunha
lei marco co fin de fixa-las condiciéns de
base que permitan unha formacién
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cunhas cualificacions amplamente reco-
fiecidas e transparentes.

Canto 6 financiamento do sistema
dual, existe unha demanda crecente
sobre a adopcién dunha lei federal que
impulse unha distribucién solidaria
entre as empresas formadoras e aquelas
que non imparten formacion, xa que non
é aceptable por madis tempo que o 70 %
das empresas deban asegurar e financiar
soas a formacién dos futuros traballado-
res cualificados para o conxunto da eco-
nomia alemana.

En sintese cabe sinalar, pois, que
estas propostas de renovacion do siste-
ma dual suscitan grandes controversias
entre os actores da formacién. De t6dalas
maneiras, e a pesar das diverxencias
mostradas, a evolucién das necesidades
de cualificacion e dos modos de organi-
za-lo traballo conduce a tédolos protago-
nistas a recofiecer que os valores clave
para a profesionalizacién e a polivalen-
cia estdn estreitamente unidos 4 alter-
nancia, é dicir, 6 papel primordial do
centro de traballo na formacién.

4, TENDENCIAS DE DESENVOLVEMENTO COMU-
NITARIAS E POLITICAS NACIONAIS DE FORMA-
CION PROFESIONAL INICIAL

Nas tdltimas décadas téfense produ-
cido moitas e variadas evoluciéns na
Formacién Profesional Inicial europea, e
ainda que se observan marcadas diferen-
cias, existen tamén tendencias de desen-
volvemento comuns, como consecuencia

da asuncién de principios e orientaciéns
que se estdn a desefiar de comun acordo
no seo da Unién Europea; principios e
orientaciéns que son, asf mesmo, expre-
sién dos propios procesos propositivos e
programativos nacionais, e que se poden
agrupar arredor dos seguintes campos
de accién.

— A programacion da escolaridade
obrigatoria

A tendencia xeral, manifestada
recentemente nas reformas educativas
levadas a cabo en Espafia (LOXSE) e en
Portugal (Lei de Bases do Sistema
Educativo), revela un comun interese
por estende-lo ensino obrigatorio. Esta
actuacién xustificase pola dobre necesi-
dade de: prover a tédolos estudiantes
das bases de cofiecementos, competen-
cias e valores que lles permitan unha
mellor adaptacién 6 mundo laboral e un
posterior desenvolvemento da stda for-
macién continua; e de prolonga-lo perfo-
do de transiciéon da mocidade, nun inten-
to de demora-la stda incorporacién 6
mercado de traballo, ata polo menos os
dezaseis anos.

— O fomento da calidade e a capa-
cidade de atraccion da Formacion
Profesional Inicial

A calidade e o atractivo da
Formacion Profesional amdsase, de modo
particular, no éxito do paso da formacién
4 vida profesional, para o cal son factores
esenciais a constante actualizacién dos
programas, a stia adaptacién s necesida-
des do mercado laboral e unha participa-
cién axeitada dos interlocutores sociais.
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Pero tamén existe toda unha
amplitude de factores sociais e culturais,
asi como factores vinculados & propia
ordenaciéon dos  dispositivos  de
Formacién Profesional inicial, que infld-
en no nivel de asistencia a estas forma-
ciéns. Entre eles, cabe destacar, en pri-
meiro lugar, a asociacién do fracaso
escolar durante ou despois da primeira
escolaridade obrigatoria coa orientacién
cara a4 Formacion Profesional e, en
segundo lugar, a dotacién de oportuni-
dades de formacién ulterior para os
alumnos egresados da Formacién
Profesional Inicial, non sé polo que
supén de posibilidade de acceso a estu-
dios superiores, senén, sobre todo, por-
que de non ser asi se veria freada a futu-
ra adaptacién dos mozos ds eventuais
evoluciéns do mercado de traballo, que
demanda de maneira crecente cualifica-
ciéns mdis elevadas.

A este respecto, en Italia, por exem-
plo, conseguiuse igualar relativamente
as opciéns dadas 6s alumnos admitidos
nos institutos técnicos e as outorgadas 6s
alumnos que deben escolle-los institutos
profesionais, ofrecéndolle-la posibilida-
de de preparar un bacharelato (Maturita).
Pola sta parte, en Alemafia, a Realschule
non sup6n unha via de relegacién, ainda
que o é cada vez mais a Hapschule. Pola
contra, en Francia, Espafia ou Portugal, a
orientacion cara 4 Formacién Profesional
¢ ainda demasiado a mitido xulgada
como consagradora do fracaso escolar.

— A dotacién dun novo perfil para
a Formacion Profesional Inicial

O dotar dun novo perfil as forma-
ciéns profesionais iniciais maniféstase
como un elemento substantivo das
lexislaciéns e das innovaciéns en curso
dos diferentes estados membros da
Unién Europea. A sta andlise permite
percibir unha serie de tendencias comtns
centradas nos seguintes eixes: reduccion
do abano de formaciéns, no sentido de
restrinxi-la gama de profesiéns vincula-
das a unha cualificacion precisa; especia-
lizacion progresiva e ampliacién do espa-
cio reservado s ensinanzas xerais, que
levou 4 substitucién da iniciacién inme-
diata 4 profesién por unha especializa-
cién progresiva a partir do desenvolve-
mento dun tronco comin;, e a
redefinicién das competencias, pasando
de cofiecementos e practicas relativas a
un campo de varias profesions a rexistros
mdis especificos, dentro dunha evolucién
cara 4 polivalencia das cualificaciéns.

Neste sentido, Alemafia constitiie
un exemplo revelador xa que, como con-
secuencia da drdastica reduccién de espe-
cialidades (particularmente coa entrada
en vigor dos Regulamentos de
Formacién), favoreceuse un importante
movemento cara 4 polivalencia que
levou 4 substituciéon da iniciacién inme-
diata 4 profesién por unha especializa-
cién progresiva, a partir do desenvolve-
mento dun tronco comdn.

— O impulso prospectivo e a previ-
sién de necesidades en materia de cuali-
ficacions e de formacién

Na actualidade, os estados membros
enfréontanse de maneira aguda a unha
necesaria evolucién dos seus sistemas de
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formacion (tendo en conta a stia respon-
sabilidade en canto 6 contido dos pro-
gramas de formacién), co fin de os adap-
tar 4s transformacions, cada vez madis
acentuadas, do contido dos empregos.
Da mesma forma, semella igualmente
necesario prestar unha atencién maior 6s
factores determinantes da moderniza-
cién das formas de organiza-lo traballo,
especialmente no referente ds cualifica-
ciéns relacionais, metodoldxicas e
sociais, e s capacidades que se lles pro-
porcionan ds persoas para xestionaren a
stia propia evolucién (aprender a apren-
der), asi como a transferibilidade das
cualificacions.

Os programas de acciéon da
Comunidade tiveron entre os seus
obxectivos o de contribuir a mellorar esa
capacidade dos sistemas de Formacién
Profesional dos estados membros para
adaptarse 6s cambios. Asi, o programa
Petra desenvolveu acciéns destinadas a
descentralizacion de responsabilidades
na oferta de formacién que contribuiron
especialmente a lograr unha Formacién
Profesional madis adaptada ds necesida-
des locais e rexionais. En diversos esta-
dos membros (Espafia, Portugal e
Francia), estes desenvolvementos vense
apoiados por novas estratexias consis-
tentes en implicar mdis activa e eficaz-
mente a industria e os interlocutores
sociais na definicién das cualificacions,
nos perfis e nos curriculos profesionais
necesarios. Tamén se prestou atencion 4
exploracién e desenvolvemento da orga-
nizacién modular da formacién, que per-
mite unha resposta mdis flexible ds
novas necesidades emerxentes, 6 tempo

que dota os sistemas de formacién dun
maior grao de mobilidade horizontal e
vertical, coa que se propicia a posibilida-
de de complementar un curso con outro,
xa sexa a tempo completo ou parcial.

— A potenciacién das formaciéns
en alternancia

Os diferentes estados membros da
Unidén Europea presentan tradiciéns moi
variadas en materia de Formacién
Profesional inicial, e a evolucion das for-
maciéns en alternancia aparecen, en con-
secuencia, moi estreitamente vinculadas
a esas tradiciéns e ¢ lugar que vifieron
ocupando no conxunto dos sistemas
educativos. De modo xeral, podemos
dicir que existen dous modelos bdsicos
de préctica de alternancia: por unha
parte, os dirixidos a familiariza-lo alum-
no coas condiciéns concretas da sta
futura situaciéon profesional (como é o
caso dos periodos de formaciéon en
empresas dos bacharelatos profesionais
en Francia, ou a formacién en centros de
traballo —FCT— en Espafa); e, por
outra, os que pretenden facer do exerci-
cio dunha actividade profesional o cen-
tro do proceso de adquisicién e desen-
volvemento de competencia (como por
exemplo o sistema dual alemdn).

Desde esta dobre perspectiva, tanto
un coma o outro modelo tefien en comun,
a pesar das importantes diferencias insti-
tucionais e en particular no que atangue
4 separacion dos lugares e os estatutos
propios de cada un destes modelos de
alternancia, a busca dunha complemen-
tariedade activa entre os saberes précti-
cos e 0s saberes formais; ademais de
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favorece-la insercion dos estudiantes no
mercado de traballo, xa que a formacion
en alternancia se revela como unha res-
posta adecuada 4s novas necesidades
derivadas da evolucién das cualifica-
ciéns, e facilita o desenvolvemento das
competencias e 0s coflecementos necesa-
rios para a busca dun emprego e a con-
secucién dunha carreira profesional
satisfactoria.

O fortalecemento dos dispositivos
de orientacién profesional

Desde a perspectiva dos estados
membros, o dmbito da orientacién e
inFormacién Profesional suscita unha
atencion crecente, motivada pola necesi-
dade de innova-los sistemas de orienta-
cién e crear ou, se é o0 caso, desenvolve-
-los servicios xa existentes. Pero, ade-
mais, a tendencia cara a unha certa “eco-
nomia de mercado” nos sistemas e pro-
cesos de Formacion Profesional, asi
como a complexidade crecente 4 hora de
decidir, por parte dos estudiantes, a stia
formacién e a carreira profesional futura,
esixe dos sistemas de orientacién nacio-
nais enfoques diversificados que garan-
tan a informacién e o asesoramento ade-
cuado durante a fase de transiciéon da
escola 4 formacion e 4 vida profesional.
A orientacién desempefia aqui un papel
esencial, tanto para facilita-lo acceso 4
Formacién Profesional e reduci-lo nime-
ro de persoas que abandonan, como para
lograr unha mellor adecuacién das ofer-
tas de formacién coas cualificaciéns pro-
fesionais e mesmo coas posibles dreas de
desenvolvemento local ou rexional.

Pero, ademais, os sistemas de
orientaciéon profesional han enfrontarse
cos retos derivados do cardcter evolutivo
do propio contexto comunitario no que
tefien que desenvolverse. Tralo estable-
cemento do Mercado Unico Europeo, os
mercados nacionais, rexionais e tamén os
locais de formacién e de emprego con-
vértense de forma inevitable en interde-
pendentes do desenvolvemento da
Comunidade, polo que resulta esencial
para os servicios de informacioén e orien-
tacion ofrecer aquel asesoramento e
experiencia que permitan dar a cofiecer 4
xuventude as oportunidades existentes
en calquera lugar da Unién Europea e
tomar decisiéns sobre a formacién e a
carreira profesional.
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