
1. CONSIDERACIÓN PRELIMINAR

Constit�e un lugar com�n referirse
� importancia da Formaci�n Profesional
no marco das pol�ticas de emprego.
Tam�n habitualmente se constatan as
deficiencias da oferta formativa para
atende-los requirimentos do mercado de
traballo. Non � menos infrecuente subli-
�a-la falta de prestixio social da
Formaci�n Profesional fronte a outras
opci�ns no marco do sistema educativo.

Para tratar de orienta-las acci�ns en
materia de Formaci�n Profesional cara a
unha nova fronteira na cal estas dificul-
tades e problemas entren en v�as de solu-
ci�n, v�nse traballando na elaboraci�n
dun novo Programa Nacional de
Formaci�n Profesional que forma parte,
en boa medida, do Plan Nacional de
Acci�n para o Emprego, recentemente
aprobado polo Goberno e presentado en
Bruxelas para dar unha resposta eficaz �s
directrices e compromisos establecidos
no Cumio Extraordinario para o
Emprego celebrado en Luxemburgo
durante os d�as 20 e 21 de novembro do
ano pasado.

Se esta � a importancia real que
ten o Novo Programa Nacional de
Formaci�n Profesional, resulta preciso
comenta-los aspectos m�is relevantes
sobre a s�a x�nese e contido.

2. CARACTERÍSTICAS E CONTIDO DO NOVO PRO-
GRAMA NACIONAL DE FORMACIÓN PROFESIONAL

En xullo do pasado ano renovouse
o Consello Xeral da Formaci�n
Profesional para incorpora-las comuni-
dades aut�nomas. Este Consello consti-
tu�use por disposici�n legal en 1986 coa
participaci�n �nica da Administraci�n
do Estado e das organizaci�ns sindicais e
empresariais. A partir de setembro de
1997, trala presentaci�n previa dun pri-
meiro borrador por parte dos Ministerios
de Traballo e Asuntos Sociais e
Educaci�n e Cultura, v�nse reunindo
durante os �ltimos meses en sesi�ns ple-
narias, comisi�n permanente e grupos
de traballo.

As achegas foron moi amplas e a
estructura e mailo contido do novo
Programa Nacional, que remata agora os
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seus traballos de elaboraci�n, implican
unha profunda renovaci�n para dar
pleno apoio � Formaci�n Profesional no
Estado espa�ol, como peza clave para
moderniza-lo mercado de traballo e para
favorece-lo emprego.

OBXECTIVOS DO NOVO PROGRAMA

O novo Programa Nacional de
Formaci�n Profesional asenta sobre os
seguintes piares:

1. A consideraci�n da Formaci�n
Profesional como investimento en capital
humano.

2. A integraci�n da Formaci�n
Profesional nas pol�ticas activas de empre-
go en clave comunitaria.

3. A participaci�n da Administraci�n
xeral do Estado, dos axentes sociais e das
comunidades aut�nomas, dentro do
Consello Xeral de Formaci�n Profesional.

4. A creaci�n do Sistema Nacional de
Cualificaci�ns.

Os seus obxectivos básicos serán:

Obxectivo primeiro. Creaci�n do
Sistema Nacional de Cualificaci�ns con
participaci�n das comunidades aut�no-
mas que permita a formaci�n � longo da
vida, a trav�s da integraci�n dos tres
subsistemas de Formaci�n Profesional.

Obxectivo segundo. Profesionalizar
para a inserci�n a trav�s de empresas.

Obxectivo terceiro. Desenvolver un
sistema integrado de formaci�n e inser-
ci�n profesional.

Obxectivo cuarto. Garanti-la cali-
dade da Formaci�n Profesional, a s�a
avaliaci�n e seguimento.

Obxectivo quinto. Marco e dimen-
si�n europea da Formaci�n Profesional.

Obxectivo sexto. Programa-la ofer-
ta a grupos con necesidades espec�ficas.

O novo Programa Nacional de
Formaci�n Profesional bas�ase de forma
prioritaria no dese�o dun sistema integra-
do de cualificaci�n e Formaci�n
Profesional, denominado Sistema
Nacional de Cualificaci�ns Profesionais,
co que se quere preparar un sistema capaz
de consegui-lo tratamento global, coordi-
nado, coherente e �ptimo dos problemas
de cualificaci�n e Formaci�n Profesional
dos diversos colectivos de persoas, das
organizaci�ns e das empresas.

O cualificativo de ÔintegradoÕ pro-
v�n de tres trazos que son, pola s�a vez,
tres dimensi�ns necesarias da integra-
ci�n que o sistema debe abranguer para
afronta-los retos planeados. Estes trazos
son:

1) Desenvolve-la integraci�n das
cualificaci�ns profesionais.

A Formaci�n Profesional, en t�dalas
s�as modalidades, debe ter un referente
com�n de competencias que oriente as
acci�ns formativas cara �s necesidades de
cualificaci�n requiridas polos procesos
productivos e polo mercado de traballo.
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Tal referente com�n de competen-
cias debe definirse a partir da realidade do
sistema productivo, sectorial e, por veces,
intersectorial, cando as competencias exa-
minadas abrangan m�is dun sector.

î mesmo tempo, terase presente o
horizonte das distintas profesi�ns, para o
que ser� necesario considerar, entre
outros datos, o perfil que estas te�en nas
comunidades aut�nomas, noutros esta-
dos da Uni�n Europea e, en xeral, nas
econom�as desenvolvidas.

2) Promove-la integraci�n das
diversas formas de adquisici�n das com-
petencias profesionais.

O sistema ter� que ser capaz de
avaliar e reco�ece-las diversas formas
mediante as cales as persoas adquiren
competencia e progresan na s�a cualifi-
caci�n profesional.

3) Consegui-la integraci�n da ofer-
ta formativa da Formaci�n Profesional.

Partindo da an�lise das necesidades
de cualificaci�n dos diferentes colectivos,
o sistema debe ofrecer unha resposta for-
mativa integrada na s�a dimensi�n de
Formaci�n Profesional, adaptada �s nece-
sidades dos diversos colectivos mediante
o complemento de formaci�n de base.
Esta dimensi�n concr�tase en dous ele-
mentos clave do sistema:

a) Un cat�logo integrado modular
de formaci�n de reco�ecemento da cuali-
ficaci�n asociado � sistema de cualifica-
ci�ns.

b) Unha rede de centros que oferten
este cat�logo, organizado en paquetes

modulares apropiados �s necesidades da
poboaci�n activa, tanto ocupada como
desocupada e � poboaci�n escolar.

Para todo isto aprobarase Ñduran-
te os seis primeiros meses desde a apro-
baci�n deste ProgramaÑ unha norma
b�sica reguladora do Sistema Nacional
de Cualificaci�ns Profesionais que
garanta a s�a participaci�n, desenvolve-
mento e execuci�n por parte das comu-
nidades aut�nomas e dos axentes sociais,
de acordo coas s�as competencias, sen
prexu�zo daqueloutras que correspon-
dan a outros �mbitos.

A definici�n e o establecemento
do Sistema Nacional de Cualificaci�ns
Profesionais require a creaci�n do
Instituto Nacional de Cualificaci�ns
Profesionais como instrumento espe-
c�fico coa capacidade, o rigor t�cnico e
maila independencia de criterios nece-
sarios. Para tal fin asegurarase a parti-
cipaci�n institucional proxectada
desde o Consello Xeral da Formaci�n
Profesional, que ter� as seguintes
caracter�sticas:

Ñ Ser instrumento espec�fico que
pos�a o rigor e a capacidade necesarios
para o desenvolvemento das s�as fun-
ci�ns basicamente t�cnicas.

Ñ Estar vinculado � Consello Xeral
da Formaci�n Profesional � cal apoiar�
nos seus cometidos.

Ñ Garantir a trav�s do Consello a
participaci�n adecuada e permanente
das administraci�ns competentes e dos
axentes sociais.

Ser�n funci�ns do Instituto:
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1) Propo�e-lo establecemento e a
xesti�n do Sistema Nacional de
Cualificaci�ns Profesionais.

2) Establecer criterios para defini-los
requisitos e caracter�sticas que deben reu-
nir as cualificaci�ns profesionais para
seren incorporadas � Sistema Nacional de
Cualificaci�ns Profesionais.

3) Establecer unha metodolox�a de
base para identifica-las competencias
profesionais e defini-lo modelo que debe
adoptar unha cualificaci�n profesional
para ser incorporada � Sistema Nacional
de Cualificaci�ns Profesionais.

4) Propo�er un sistema de acredita-
ci�n e reco�ecemento profesional.

5) Establece-lo procedemento que
permita corresponsabiliza-las axencias
ou institutos de cualificaci�ns que poi-
dan te-las comunidades aut�nomas,
tam�n os axentes sociais, tanto na defini-
ci�n do Cat�logo de Cualificaci�n
Profesionais coma na actualizaci�n das
demandas sectoriais.

6) Establecer criterios para regula-
-los m�todos b�sicos que deben seguirse
na avaliaci�n da competencia e no proce-
demento para a concesi�n de acredita-
ci�ns polas autoridades competentes.

7) Propo�e-los procedementos para
establecer modalidades de acreditaci�n
de competencias profesionais do Sistema
Nacional de Cualificaci�ns Profesionais,
as� como para a s�a actualizaci�n.

8) Como instrumento b�sico � ser-
vicio do Consello Xeral de Formaci�n
Profesional, desenvolver� actividades

esencialmente t�cnicas da Formaci�n
Profesional referidas tanto � �mbito
nacional como � comunitario, tales
como:

Ñ estudios
Ñ informes
Ñ an�lises comparativas
Ñ recompilaci�n de documentaci�n
Ñ dotaci�n bibliogr�fica
Ñ seminarios cient�ficos
9) Facilita-las interrelaci�ns funcio-

nais entre as actividades formativas dos
diferentes subsistemas de Formaci�n
Profesional e mais das titulaci�ns e certi-
ficados que xeren cos Sistemas de
Clasificaci�n Profesional xurdidos da
negociaci�n colectiva.

10) Realiza-las tarefas necesarias
para o establecemento dun marco de
referencia da programaci�n xeral de
t�dolos subsistemas, e apoia-la tarefa
normativa e de regulamentaci�n da
Formaci�n Profesional.

Dentro da estructura do Instituto
Nacional de Cualificaci�ns localizarase
un Observatorio Profesional, cunha base
de datos que promover� de maneira acti-
va a cooperaci�n do resto dos observato-
rios sectoriais e territoriais que poidan
existir en todo o Estado, capaz de conse-
gui-los seguintes fins:

1) Establece-los procedementos e
convenios necesarios que aseguren a
cooperaci�n e o fluxo rec�proco de infor-
maci�n entre os diferentes observatorios
profesionais. Os devanditos convenios
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ter�n en conta a participaci�n dos axen-
tes sociais e definir�n as especificaci�ns
t�cnicas da informaci�n que proporcio-
nen e reciban, as� como os seus contidos
m�nimos.

2) Proporcionar informaci�n sobre
a evoluci�n da demanda e a oferta das
profesi�ns, ocupaci�ns e perf�s no mer-
cado de traballo, tendo en conta tam�n,
entre outros, os sistemas de clasificaci�n
profesional xurdidos da negociaci�n
colectiva.

Outro aspecto fundamental deste
novo programa ref�rese � regulaci�n do
sistema de correspondencias, valida-
ci�ns e equivalencias entre os tres subsis-
temas, inclu�ndo a experiencia laboral.

Isto facilita a mobilidade das perso-
as e a transparencia entre os tres subsiste-
mas, polo que se estima necesaria a
implantaci�n dun sistema de correspon-
dencias e validaci�ns entre a Formaci�n
Profesional Inicial/ Regrada e a
Formaci�n Profesional Ocupacional, na
formaci�n continua dos traballadores ocu-
pados, as� como na experiencia laboral.

Para o facer efectivo, o Instituto
Nacional de Cualificaci�ns propo�er� as
seguintes medidas:

a) Establecer, durante os seis meses
do ano 1998 seguintes desde a aproba-
ci�n do Programa, os principios, as bases
e as directrices sobre correspondencias e
validaci�ns, tendo en conta os traballos e
experiencias previos.

b) Elabora-las directrices para que
no prazo de doce meses a partir da apro-
baci�n do Programa se prepare a 

normativa que faga efectiva a correspon-
dencia e validaci�n entre os subsistemas
de Formaci�n Profesional inclu�ndo a
experiencia laboral.

Outro aspecto de grande importan-
cia neste Programa consiste nunha maior
colaboraci�n empresa-escola para conse-
guir unha maior inserci�n no mercado de
traballo, o que poder�a resumirse en 
profesionalizar para a inserci�n; daquela,
as�mese a urxencia de potencia-la empre-
gabilidade das acci�ns formativas en cal-
quera dos subsistemas, tendo en conta as
necesidades do mercado, os novos fil�ns
de emprego mailas actividades de econo-
m�a social e das organizaci�ns non gober-
namentais dos traballadores.

Todo isto implica:
Ñ Establecer v�nculos estables e sis-

tem�ticos coas empresas para adapta-las
ofertas formativas �s s�as necesidades,
desenvolver proxectos conxuntos e ofre-
cer unha formaci�n de calidade en cen-
tros de traballo.

Ñ Promove-lo desenvolvemento
de procedementos de participaci�n e
seguimento neste �mbito.

Unha das medidas m�is importan-
tes para conseguir este obxectivo b�sico
de profesionalizar a trav�s da escola-
empresa vai consistir en que as autorida-
des competentes e as instituci�ns, enti-
dades ou organismos cooperen na
evoluci�n da formaci�n en centros de
traballo (FCT); concretar�n as s�as actua-
ci�ns a trav�s das seguintes v�as:

a) Subscribir acordos ou convenios
de colaboraci�n entre as administraci�ns
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educativas ou laborais e as organizaci�ns
empresariais, sindicais, corporaci�ns,
instituci�ns, entidades ou organismos de
conformidade coa lexislaci�n que lles
sexa aplicable e entre elas a Lei 3/1993,
do 22 de marzo. Tales acordos orienta-
ranse a aspectos da xesti�n da formaci�n
pr�ctica nos centros de traballo inclu�das
as ensinanzas de Formaci�n Profesional
Inicial/Regrada e Ocupacional, en espe-
cial a selecci�n e homologaci�n de cen-
tros de traballo e empresas, se � o caso,
na designaci�n de titores dos alumnos e
no control do cumprimento da progra-
maci�n.

Para isto poderanse considera-los
seguintes aspectos:

Ñ A dimensi�n e estructura orga-
nizativa das empresas.

Ñ As caracter�sticas do sector eco-
n�mico de que se trate.

Ñ As particulares circunstancias de
�mbito territorial.

Ñ O nivel de cualificaci�n dos par-
ticipantes nas acci�ns formativas.

Ñ A promoci�n e difusi�n das
expectativas laborais a trav�s da
Formaci�n Profesional.

Ñ A orientaci�n profesional.
Ñ A avaliaci�n dos resultados en

termos de inserci�n profesional.
Ñ Os incentivos, compensaci�ns

econ�micas e outros apoios de calquera
outra natureza que puideran establecerse.

b) Asegura-la adecuaci�n entre as
actividades que se desenvolvan na

empresa as� como a formaci�n dos tito-
res en relaci�n � m�dulo profesional de
formaci�n en centro de traballo do t�tu-
lo profesional correspondente. Criterios
an�logos ser�n aplicables � Formaci�n
Profesional Ocupacional.

c) Programar acci�ns formativas
destinadas �s titores das empresas e dos
centros formativos no m�dulo profesio-
nal de Formaci�n en Centros de Traballo.

Moitas e diversas iniciativas acóllense ás axudas do FSE
para mellora-las posibilidades de emprego
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d) Regula-las condici�ns de trans-
misi�n das pr�cticas laborais para garan-
ti-lo desenvolvemento dun proceso de
formaci�n axeitada e dos mecanismos
para a s�a avaliaci�n.

Da mesma forma, � fundamental
apoia-la posta en marcha e a expansi�n
do novo contrato para a formaci�n, con-
cibindo un modelo de desenvolvemento
formativo que potencie o car�cter cualifi-
cante que lle outorga a lei:

a) Prestar atenci�n especial � car�cter
cualificante do contrato para a formaci�n.

b) Potencia-la realizaci�n de con-
tratos de formaci�n que garantan que a
formaci�n te�rica se corresponde coa
formaci�n requirida polos perf�s profe-
sionais que estructuran a clasificaci�n
profesional do sector ou rama, onde o
traballador desenvolva a s�a actividade,
e estudiar f�rmulas de incentivaci�n
dirixidas �s empresas.

c) Elabora-la definici�n das cualifi-
caci�ns realizada polo Instituto Nacional
das Cualificaci�ns, e os contidos dos
m�dulos do contrato para a formaci�n.

d) Potencia-las acci�ns formativas
de calidade, sexan de car�cter presencial
ou a distancia. Para tal efecto, en relaci�n
coa formaci�n te�rica, darase informa-
ci�n sobre a rede de centros autorizados
para distribu�la, con indicaci�n da s�a
localizaci�n xeogr�fica.

e) Garantir, a trav�s das adminis-
traci�ns competentes e os axentes
sociais, o seguimento e as condici�ns que
aseguren a calidade das acci�ns formati-
vas do contrato para a formaci�n.

f) Prever procedementos de acredi-
taci�n da competencia profesional
adquirida a trav�s do contrato para a for-
maci�n, co fin de posibilita-la adquisi-
ci�n do certificado de profesionalidade.

g) Presentar anualmente � Consello
Xeral da Formaci�n Profesional o balan-
ce sobre o seguimento e a xesti�n dos
contratos para a formaci�n por parte dos
axentes sociais e das administraci�ns
competentes.

h) Defini-las funci�ns e competen-
cias dos diferentes titores de acordo co
centro formativo.

Tam�n c�mpre establecer outras
modalidades de pr�cticas que faciliten a
colaboraci�n empresa-escola, para o que
ser� necesario establece-las seguintes
medidas:

a) Potencia-lo contrato en pr�cticas
garantindo a calidade do seu desenvol-
vemento.

b) Favorece-la modalidade de pr�c-
ticas da formaci�n ocupacional.

c) Establecer a trav�s da negocia-
ci�n colectiva procedementos que per-
mitan o seguimento destas pr�cticas.

d) Actualizar, por parte das admi-
nistraci�ns competentes, a regulaci�n
das pr�cticas de estudiantes universita-
rios, especialmente de posgrao.

Tam�n haber�a que salientar:
Ñ O intercambio de recursos

humanos entre escola-empresa.
Ñ Desenvolver un sistema integrado

de informaci�n e orientaci�n profesional.
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Ñ Garanti-la calidade, avaliaci�n e
seguimento da Formaci�n Profesional.

Ñ A cualificaci�n de profesores e
formadores como requisito fundamental
para acada-los obxectivos e as capacida-
des profesionais que demanda o sistema
productivo.

Ñ A calidade dos m�todos e for-
mas de ensino e aprendizaxe.

Ñ O axuste dos programas de for-
maci�n �s especificaci�ns de competen-
cia dos diferentes perf�s profesionais.

Destacamos como medidas para
isto as que seguen:

a) Configurar unha rede integrada
de innovaci�n e desenvolvemento de
t�dolos subsistemas de Formaci�n
Profesional.

b) Fomentar aquelas acci�ns que se
dirixan � potenciaci�n dos plans de for-
maci�n dedicados �s profesores e forma-
dores, � mellora de infraestructuras e
equipamentos, � investigaci�n e � desen-
volvemento e � maior eficacia na xesti�n,
prestando especial atenci�n para todo
isto � existencia de bases de datos e indi-
cadores com�ns que permitan unha ava-
liaci�n peri�dica e sistem�tica.

c) Estudiar no seo do Consello
Xeral os modelos de integraci�n dos sub-
sistemas de Formaci�n Profesional, e
definir m�todos para avalia-lo seu
desenvolvemento en relaci�n � calidade
dos servicios ofrecidos.

d) Promove-la elaboraci�n de mate-
riais curriculares de ciclos formativos e
dos m�todos de ensino-aprendizaxe

espec�ficos para a modalidade de
Formaci�n Profesional a distancia, as�
como as s�as orientaci�ns e prioridades,
para integrala na oferta formativa dos
centros educativos.

O Programa Nacional, que est�
concibido como un programa de traballo
para cinco anos (1998-2002), ap�iase na
idea establecida na Uni�n Europea de
aprendizaxe durante toda a vida, de
modo que se deben concretar e interco-
necta-las medidas previstas para os sub-
sistemas de formaci�n inicial regrada, a
continua e a ocupacional, a partir do
principio de cooperaci�n activa da
Administraci�n xeral do Estado, as
comunidades aut�nomas e os axentes
sociais.

A formaci�n de garant�a social para
segmentos da poboaci�n, os que por
algunha circunstancia non puideron
completa-los estudios e te�en dificulta-
des para a s�a inserci�n profesional, son
obxecto de atenci�n preferente; isto fara-
se tomando medidas que van dar senti-
do � previsto na LOXSE no seu d�a, e que
se encontraba pendente de desenvolve-
mento oportuno en materia de forma-
ci�n e emprego.

Na formaci�n ocupacional, a incor-
poraci�n das pr�cticas, a potenciaci�n
dos mecanismos de orientaci�n, cualifi-
caci�n e acreditaci�n, as� como as esco-
las-taller, a mellora dos certificados de
profesionalidade, inclu�ndo competen-
cias relacionadas co contorno sociolabo-
ral, a calidade, a prevenci�n de riscos, o
medio ambiente e a formaci�n de
emprendedores e mailo autoemprego,
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son especialmente atendidas a partir
dunha planificaci�n favorable � igualda-
de de oportunidades e trato ante o mer-
cado laboral.

A formaci�n continua, que non foi
considerada no anterior Programa de
Formaci�n Profesional, pasa a ser un dos
seus piares fundamentais e int�grase no
Sistema Nacional de Cualificaci�ns e
Certificados de Profesionalidade. O
Programa reco�ece a importancia da for-
maci�n continua para a competitividade
das empresas, a maior estabilidade no
emprego e a integraci�n e cohesi�n
social. Por iso, ponse o acento en perfec-
ciona-los procedementos de seguimento
e avaliaci�n da Formaci�n Profesional
Continua.

Con car�cter global, o Programa
establece procedementos para definir
prioridades b�sicas, prazos de execuci�n
e procedementos de participaci�n social;
util�zase unha metodolox�a para o segui-
mento e avaliaci�n do repetido
Programa, no marco dun Consello Xeral
que, � ser amplo na s�a composici�n,
funcionar� en Pleno, en Comisi�n
Permanente e en grupos de traballo.

3. O SISTEMA NACIONAL DE CUALIFICACIÓN NO
MARCO DO PROGRAMA NACIONAL DE FORMA-
CIÓN PROFESIONAL

Entre os obxectivos m�is importan-
tes do primeiro Programa figuraba a
renovaci�n da Formaci�n Profesional. 

Con este fin acometeuse a elaboraci�n
dos t�tulos e certificados de profesionali-
dade; para facelo tom�ronse como refe-
rencia as necesidades de cualificaci�n
detectadas nos sistemas de producci�n
de bens e servicios, se ben atendendo �s
finalidades espec�ficas de cada subsiste-
ma.

No Programa consider�base igual-
mente como obxectivo a creaci�n e
implantaci�n dun Sistema de
Cualificaci�ns Profesionais a modo de
peza clave para a posta en com�n das
ofertas de Formaci�n Profesional.

Este obxectivo non se acadou a�nda
na pr�ctica, pero est�n dados os primei-
ros pasos neste sentido coa creaci�n da
Unidade Interministerial para as
Cualificaci�ns Profesionais. Unha das
s�as primeiras tarefas � desenvolver e
validar unha metodolox�a com�n con
vistas � Cat�logo de T�tulos Profesionais
e � Repertorio de Certificaci�ns de
Profesionalidade e, deste xeito, facer
posible o entendemento dos dous subsis-
temas tradicionais de Formaci�n
Profesional Inicial Regrada e
Ocupacional. Neste sentido, pode consi-
derarse proveitoso o traballo xa realiza-
do.

Nesta validaci�n da metodolox�a
utilizada e no desenvolvemento poste-
rior, tanto dos t�tulos profesionais coma
dos certificados de profesionalidade,
contouse coa participaci�n das comuni-
dades aut�nomas con transferencias da
Formaci�n Profesional e cos axentes
sociais.
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CREACIîN DO SISTEMA NACIONAL DE
CUALIFICACIîNS CON PARTICIPACIîN DAS
COMUNIDADES AUTîNOMAS, QUE PERMITA A
FORMACIîN î LONGO DA VIDA, A TRAV�S DA
INTEGRACIîN DOS TRES SUBSISTEMAS DE
FORMACIîN PROFESIONAL

A misi�n esencial do Sistema
Nacional de Cualificaci�ns Profesionais
consiste en responder � necesidade de

establece-los niveis de extensi�n e carac-
ter�sticas da competencia profesional
que se debe acadar nos diversos campos
da actividade productiva, de forma que,
� tempo que satisfagan as necesidades
da producci�n de bens e servicios e mais
de emprego, animen as persoas a cons-
tru�r e progresar na s�a cualificaci�n
profesional e estimulen os empresarios e
as organizaci�ns sindicais e empresa-
riais a reco�ecer e valida-las cualifica-
ci�ns conseguidas, no marco da negocia-
ci�n colectiva.

Da mesma maneira, unha cualifica-
ci�n debe se-la combinaci�n de compe-
tencias con significaci�n no emprego,
que remitan a formaci�ns modulares, de
xeito que poidan ser accesibles �s traba-
lladores en activo, ou que poidan ser
contrastadas na experiencia laboral, e
permitan a correspondente capitaliza-
ci�n ata obte-la acreditaci�n dunha cua-
lificaci�n completa.

Toda cualificaci�n debe procura-lo
equilibrio entre unha polivalencia facili-
tadora da mobilidade profesional e unha
adaptaci�n do traballador a diferentes
situaci�ns de traballo, e unha especiali-
zaci�n que garanta a calidade da presta-
ci�n laboral.

As� mesmo, o marco de cualifica-
ci�ns que deber�a adoptarse ter�a de res-
ponder a un conxunto de requisitos
determinado e posu�-las caracter�sticas
adecuadas para facer fronte �s retos for-
mulados nos  aspectos seguintes:

¥ A mellora das cualificaci�ns da
poboaci�n adulta e xuvenil.Nas oficinas do Inem desenvólvense gran parte das ofer-

tas e demandas de empresas e traballadores
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¥ A mellora da transparencia do
mercado de traballo e do axuste da ofer-
ta e a demanda do factor traballo.

¥ O incremento da calidade e da
coherencia do sistema de Formaci�n
Profesional.

� importante destacar que un siste-
ma de cualificaci�ns debe motiva-las
persoas, o desenvolvemento da s�a com-
petencia e o progreso na s�a cualifica-
ci�n profesional; para isto debe dar res-
posta �s necesidades que te�en esas
persoas de facer fronte �s requirimentos
do mercado de traballo e � r�pida evolu-
ci�n das profesi�ns como consecuencia
dos cambios tecnol�xicos.

Isto significa que a extensi�n do
campo profesional inclu�do en cada
unha das cualificaci�ns debe ser amplo
abondo como para permitir adecuadas
oportunidades de emprego; ademais, a
natureza da competencia asociada a este
campo debe ser tal que implique un con-
xunto de capacidades que posibiliten a
transferencia de co�ecementos, habilida-
des e actitudes, ou distintas situaci�ns de
traballo dentro del.

A metodolox�a para a determina-
ci�n das cualificaci�ns que conforman o
Sistema Nacional de Cualificaci�ns
Profesionais, cumprir� polo menos as
seguintes funci�ns:

Ñ Ser fiel reflexo das necesidades
de cualificaci�n dos sistemas de produc-
ci�n de bens e servicios en todo o territo-
rio do Estado.

Ñ Servir de marco de referencia
para a permanente actualizaci�n das

ofertas de t�dalas modalidades de 
Formaci�n Profesional, e para funda-
menta-los seus sistemas de acreditaci�n
e de calidade, inclu�do o de Formaci�n
Profesional Continua de ocupados, a
pr�ctica laboral e os programas de
Garant�a Social.

Ñ Orientar para a clasificaci�n e
cualificaci�n profesional dos demandan-
tes de emprego, subministrando asema-
de informaci�n sistematizada para a
negociaci�n colectiva.

Ñ Permitir unha axeitada transpa-
rencia no mercado laboral (interno e
externo), optimizando o encontro entre a
oferta e a demanda de emprego.

Polo tanto, o Sistema Nacional de
Cualificaci�ns actuar� como marco
orientador e de referencia de t�dalas
acci�ns, inclu�das as de formaci�n das
diferentes administraci�ns, das empre-
sas e das persoas, conseguindo a coope-
raci�n e o consenso necesarios para per-
mitir a todos sintoniza-los seus
obxectivos e intereses no sistema de cua-
lificaci�ns, dunha forma coherente e
estructurada.

Por iso deber� dese�arse unha
oferta formativa de m�dulos profesio-
nais en relaci�n coas unidades de com-
petencia �s que est�n asociados, tendo en
conta os seguintes aspectos:

Ñ Establecer unha oferta formativa
de m�dulos profesionais que permita a
adquisici�n e capitalizaci�n de compe-
tencias profesionais, dirixida a aqueles
colectivos que, na pr�ctica, te�en dificul-
tades para cursar ensinanzas de
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Formaci�n Profesional inicial/regrada
en r�xime de escolarizaci�n ordinario.

Ñ En apoio do anterior, dese�ar e
elaborar un ficheiro de itinerarios forma-
tivos, compostos por m�dulos profesio-
nais, conducentes � adquisici�n das dis-
tintas unidades de competencia e os
t�tulos de grao medio e superior mais
certificados de garant�a social.

4. CONSIDERACIÓN DERRADEIRA

O novo Programa Nacional de
Formaci�n Profesional e os obxectivos �s
que trata de dar resposta est�n concibi-
dos non s� en termos cualitativos, sen�n

tam�n en forma operativa e cun calenda-
rio moi preciso, de maneira que o con-
xunto das actuaci�ns se detallan nun
calendario que ten como punto de arrin-
que, por raz�ns obvias, a creaci�n do
Instituto Nacional de Cualificaci�ns.

Os traballos de elaboraci�n da
norma que ser� a base do Instituto
Nacional das Cualificaci�ns comezaron,
e cabe esperar que nun prazo moi breve
este Instituto se constit�a en �rgano t�c-
nico independente que funcione a modo
de ÔcerebroÕ do sistema nacional das cua-
lificaci�ns.

O Consello Xeral da Formaci�n
Profesional �, e ter� que seguir sendo, o
Ôcoraz�nÕ e o pulo dese mesmo sistema.
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