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CARA A UN NOVO SISTEMA DE
CUALIFICACION PROFESIONAL

1. CONSIDERACION PRELIMINAR

Constitte un lugar comtin referirse
& importancia da Formacién Profesional
no marco das politicas de emprego.
Tamén habitualmente se constatan as
deficiencias da oferta formativa para
atende-los requirimentos do mercado de
traballo. Non é menos infrecuente subli-
fla-la falta de prestixio social da
Formacién Profesional fronte a outras
opciéns no marco do sistema educativo.

Para tratar de orienta-las acciéns en
materia de Formacién Profesional cara a
unha nova fronteira na cal estas dificul-
tades e problemas entren en vias de solu-
cién, vénse traballando na elaboracién
dun novo Programa Nacional de
Formacién Profesional que forma parte,
en boa medida, do Plan Nacional de
Accién para o Emprego, recentemente
aprobado polo Goberno e presentado en
Bruxelas para dar unha resposta eficaz ds
directrices e compromisos establecidos
no Cumio Extraordinario para o
Emprego celebrado en Luxemburgo
durante os dfas 20 e 21 de novembro do
ano pasado.

Julio Sdnchez Fierro

Ministerio de Traballo e Asuntos Sociais

Se esta é a importancia real que
ten o Novo Programa Nacional de
Formacién Profesional, resulta preciso
comenta-los aspectos mdis relevantes
sobre a stia xénese e contido.

2. CARACTERISTICAS E CONTIDO, DO NOVO PRO-
GRAMA NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL

En xullo do pasado ano renovouse
o Consello Xeral da Formacién
Profesional para incorpora-las comuni-
dades auténomas. Este Consello consti-
tufuse por disposicion legal en 1986 coa
participacién tnica da Administracién
do Estado e das organizaciéns sindicais e
empresariais. A partir de setembro de
1997, trala presentacién previa dun pri-
meiro borrador por parte dos Ministerios
de Traballo e Asuntos Sociais e
Educaciéon e Cultura, vénse reunindo
durante os tltimos meses en sesiéns ple-
narias, comisién permanente e grupos
de traballo.

As achegas foron moi amplas e a
estructura e mailo contido do novo
Programa Nacional, que remata agora os
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seus traballos de elaboracién, implican
unha profunda renovacién para dar
pleno apoio & Formacién Profesional no
Estado espafiol, como peza clave para
moderniza-lo mercado de traballo e para
favorece-lo emprego.

OBXECTIVOS DO NOVO PROGRAMA

O novo Programa Nacional de
Formacién Profesional asenta sobre os
seguintes piares:

1. A consideracién da Formacion
Profesional como investimento en capital
humano.

2. A integraciéon da Formacién
Profesional nas politicas activas de empre-
go en clave comunitaria.

3. A participacién da Administracion
xeral do Estado, dos axentes sociais e das
comunidades auténomas, dentro do
Consello Xeral de Formacién Profesional.

4. A creacion do Sistema Nacional de
Cualificaciéns.

Os seus obxectivos basicos seran:

Obxectivo primeiro. Creacién do
Sistema Nacional de Cualificaciéns con
participacién das comunidades auténo-
mas que permita a formacién 6 longo da
vida, a través da integracién dos tres
subsistemas de Formacion Profesional.

Obxectivo segundo. Profesionalizar
para a insercién a través de empresas.

Obxectivo terceiro. Desenvolver un
sistema integrado de formacioén e inser-
cién profesional.

Obxectivo cuarto. Garanti-la cali-
dade da Formacién Profesional, a sda
avaliacion e seguimento.

Obxectivo quinto. Marco e dimen-
sién europea da Formacién Profesional.

Obxectivo sexto. Programa-la ofer-
ta a grupos con necesidades especificas.

O novo Programa Nacional de
Formacién Profesional baséase de forma
prioritaria no desefio dun sistema integra-
do de cualificaciéon e Formacién
Profesional, denominado  Sistema
Nacional de Cualificaciéns Profesionais,
CO que se quere preparar un sistema capaz
de consegui-lo tratamento global, coordi-
nado, coherente e 6ptimo dos problemas
de cualificacién e Formacién Profesional
dos diversos colectivos de persoas, das
organizaciéns e das empresas.

O cualificativo de ‘integrado’ pro-
vén de tres trazos que son, pola sta vez,
tres dimensiéns necesarias da integra-
cién que o sistema debe abranguer para
afronta-los retos planeados. Estes trazos
son:

1) Desenvolve-la integracién das
cualificaciéns profesionais.

A Formacién Profesional, en tédalas
stas modalidades, debe ter un referente
comun de competencias que oriente as
acciéns formativas cara ds necesidades de
cualificacién requiridas polos procesos
productivos e polo mercado de traballo.
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Tal referente comin de competen-
cias debe definirse a partir da realidade do
sistema productivo, sectorial e, por veces,
intersectorial, cando as competencias exa-
minadas abrangan mdis dun sector.

O mesmo tempo, terase presente o
horizonte das distintas profesions, para o
que serd necesario considerar, entre
outros datos, o perfil que estas tefien nas
comunidades auténomas, noutros esta-
dos da Unién Europea e, en xeral, nas
economias desenvolvidas.

2) Promove-la integracién das
diversas formas de adquisicién das com-
petencias profesionais.

O sistema terd que ser capaz de
avaliar e recofiece-las diversas formas
mediante as cales as persoas adquiren
competencia e progresan na sta cualifi-
cacién profesional.

3) Consegui-la integracién da ofer-
ta formativa da Formacién Profesional.

Partindo da andlise das necesidades
de cualificacién dos diferentes colectivos,
o sistema debe ofrecer unha resposta for-
mativa integrada na stia dimensién de
Formacion Profesional, adaptada s nece-
sidades dos diversos colectivos mediante
o complemento de formacién de base.
Esta dimensién concrétase en dous ele-
mentos clave do sistema:

a) Un catdlogo integrado modular
de formacién de recofiecemento da cuali-
ficacién asociado ¢ sistema de cualifica-
ciéns.

b) Unha rede de centros que oferten
este catdlogo, organizado en paquetes

modulares apropiados s necesidades da
poboacién activa, tanto ocupada como
desocupada e & poboacién escolar.

Para todo isto aprobarase —duran-
te os seis primeiros meses desde a apro-
bacién deste Programa— unha norma
bésica reguladora do Sistema Nacional
de Cualificaciéons Profesionais que
garanta a stia participacién, desenvolve-
mento e execucién por parte das comu-
nidades auténomas e dos axentes sociais,
de acordo coas stias competencias, sen
prexuizo daqueloutras que correspon-
dan a outros dmbitos.

A definicién e o establecemento
do Sistema Nacional de Cualificaciéns
Profesionais require a creacién do
Instituto Nacional de Cualificaciéns
Profesionais como instrumento espe-
cifico coa capacidade, o rigor técnico e
maila independencia de criterios nece-
sarios. Para tal fin asegurarase a parti-
cipaciéon institucional proxectada
desde o Consello Xeral da Formacién
Profesional, que terd as seguintes
caracteristicas:

— Ser instrumento especifico que
postia o rigor e a capacidade necesarios
para o desenvolvemento das sdas fun-
ciéns basicamente técnicas.

— Estar vinculado 6 Consello Xeral
da Formacién Profesional 6 cal apoiard
nos seus cometidos.

— Garantir a través do Consello a
participacién adecuada e permanente
das administraciéns competentes e dos
axentes sociais.

Serdn funciéns do Instituto:
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1) Proporiie-lo establecemento e a
xestibon do Sistema Nacional de
Cualificacions Profesionais.

2) Establecer criterios para defini-los
requisitos e caracteristicas que deben reu-
nir as cualificaciéns profesionais para
seren incorporadas ¢ Sistema Nacional de
Cualificaciéns Profesionais.

3) Establecer unha metodoloxia de
base para identifica-las competencias
profesionais e defini-lo modelo que debe
adoptar unha cualificacién profesional
para ser incorporada 6 Sistema Nacional
de Cualificaciéns Profesionais.

4) Propofier un sistema de acredita-
cién e recofiecemento profesional.

5) Establece-lo procedemento que
permita corresponsabiliza-las axencias
ou institutos de cualificaciéns que poi-
dan te-las comunidades auténomas,
tamén os axentes sociais, tanto na defini-
cion do Catdlogo de Cualificacién
Profesionais coma na actualizacién das
demandas sectoriais.

6) Establecer criterios para regula-
-los métodos bésicos que deben seguirse
na avaliacién da competencia e no proce-
demento para a concesién de acredita-
ciéns polas autoridades competentes.

7) Propotie-los procedementos para
establecer modalidades de acreditacion
de competencias profesionais do Sistema
Nacional de Cualificaciéns Profesionais,
asf como para a stia actualizacion.

8) Como instrumento bdsico 6 ser-
vicio do Consello Xeral de Formacién
Profesional, desenvolverd actividades

esencialmente técnicas da Formacién
Profesional referidas tanto 6 dmbito
nacional como O comunitario, tales
como:

— estudios

— informes

— andlises comparativas

— recompilacién de documentacién
— dotacién bibliografica

— seminarios cientificos

9) Facilita-las interrelacions funcio-
nais entre as actividades formativas dos
diferentes subsistemas de Formacion
Profesional e mais das titulacions e certi-
ficados que xeren cos Sistemas de
Clasificacién Profesional xurdidos da
negociacién colectiva.

10) Realiza-las tarefas necesarias
para o establecemento dun marco de
referencia da programacién xeral de
tédolos subsistemas, e apoia-la tarefa
normativa e de regulamentacién da
Formacién Profesional.

Dentro da estructura do Instituto
Nacional de Cualificaciéns localizarase
un Observatorio Profesional, cunha base
de datos que promoverd de maneira acti-
va a cooperacion do resto dos observato-
rios sectoriais e territoriais que poidan
existir en todo o Estado, capaz de conse-
gui-los seguintes fins:

1) Establece-los procedementos e
convenios necesarios que aseguren a
cooperacién e o fluxo reciproco de infor-
macion entre os diferentes observatorios
profesionais. Os devanditos convenios
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terdn en conta a participacién dos axen-
tes sociais e definirdn as especificaciéns
técnicas da informacién que proporcio-
nen e reciban, asi como os seus contidos
minimos.

2) Proporcionar informacién sobre
a evolucion da demanda e a oferta das
profesions, ocupaciéns e perfis no mer-
cado de traballo, tendo en conta tamén,
entre outros, os sistemas de clasificacién
profesional xurdidos da negociacién
colectiva.

Outro aspecto fundamental deste
novo programa refirese d regulaciéon do
sistema de correspondencias, valida-
ciéns e equivalencias entre os tres subsis-
temas, incluindo a experiencia laboral.

Isto facilita a mobilidade das perso-
as e a transparencia entre os tres subsiste-
mas, polo que se estima necesaria a
implantacién dun sistema de correspon-
dencias e validaciéns entre a Formacién
Profesional Inicial/ Regrada e a
Formacién Profesional Ocupacional, na
formacién continua dos traballadores ocu-
pados, asi como na experiencia laboral.

Para o facer efectivo, o Instituto
Nacional de Cualificaciéns propofierd as
seguintes medidas:

a) Establecer, durante os seis meses
do ano 1998 seguintes desde a aproba-
cién do Programa, os principios, as bases
e as directrices sobre correspondencias e
validacidns, tendo en conta os traballos e
experiencias previos.

b) Elabora-las directrices para que
no prazo de doce meses a partir da apro-
bacién do Programa se prepare a

normativa que faga efectiva a correspon-
dencia e validacién entre os subsistemas
de Formacién Profesional incluindo a
experiencia laboral.

Outro aspecto de grande importan-
cia neste Programa consiste nunha maior
colaboracion empresa-escola para conse-
guir unha maior insercién no mercado de
traballo, o que poderia resumirse en
profesionalizar para a insercién; daquela,
astimese a urxencia de potencia-la empre-
gabilidade das acciéns formativas en cal-
quera dos subsistemas, tendo en conta as
necesidades do mercado, os novos filons
de emprego mailas actividades de econo-
mia social e das organizaciéns non gober-
namentais dos traballadores.

Todo isto implica:

— Establecer vinculos estables e sis-
temdticos coas empresas para adapta-las
ofertas formativas ds sdas necesidades,
desenvolver proxectos conxuntos e ofre-
cer unha formacion de calidade en cen-
tros de traballo.

— Promove-lo desenvolvemento
de procedementos de participacién e
seguimento neste dmbito.

Unha das medidas mdis importan-
tes para conseguir este obxectivo bésico
de profesionalizar a través da escola-
empresa vai consistir en que as autorida-
des competentes e as instituciéns, enti-
dades ou organismos cooperen na
evolucién da formacién en centros de
traballo (FCT); concretardn as stias actua-
ciéns a través das seguintes vias:

a) Subscribir acordos ou convenios
de colaboracién entre as administracions
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educativas ou laborais e as organizacions
empresariais, sindicais, corporaciéns,
institucions, entidades ou organismos de
conformidade coa lexislacion que lles
sexa aplicable e entre elas a Lei 3/1993,
do 22 de marzo. Tales acordos orienta-
ranse a aspectos da xestién da formacién
préctica nos centros de traballo incluidas
as ensinanzas de Formacién Profesional
Inicial/Regrada e Ocupacional, en espe-
cial a seleccion e homologacién de cen-
tros de traballo e empresas, se é o caso,
na designacién de titores dos alumnos e
no control do cumprimento da progra-
macion.

Para isto poderanse considera-los
seguintes aspectos:

— A dimensién e estructura orga-
nizativa das empresas.

— As caracteristicas do sector eco-
némico de que se trate.

— As particulares circunstancias de
ambito territorial.

— O nivel de cualificacién dos par-
ticipantes nas acciéns formativas.

— A promociéon e difusién das
expectativas laborais a través da
Formacién Profesional.

— A orientacién profesional.

— A avaliacién dos resultados en
termos de insercién profesional.

— Os incentivos, compensaciéns
econémicas e outros apoios de calquera
outra natureza que puideran establecerse.

b) Asegura-la adecuacién entre as
actividades que se desenvolvan na

Moitas e diversas iniciativas acollense as axudas do FSE
para mellora-las posibilidades de emprego

empresa asi como a formacién dos tito-
res en relacién 6 médulo profesional de
formacién en centro de traballo do titu-
lo profesional correspondente. Criterios
andlogos serdn aplicables 4 Formacién
Profesional Ocupacional.

¢) Programar acciéns formativas
destinadas 0s titores das empresas e dos
centros formativos no médulo profesio-
nal de Formacién en Centros de Traballo.
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d) Regula-las condiciéns de trans-
misién das précticas laborais para garan-
ti-lo desenvolvemento dun proceso de
formacién axeitada e dos mecanismos
para a stia avaliacion.

Da mesma forma, é fundamental
apoia-la posta en marcha e a expansién
do novo contrato para a formacién, con-
cibindo un modelo de desenvolvemento
formativo que potencie o cardcter cualifi-
cante que lle outorga a lei:

a) Prestar atencién especial 6 cardcter
cualificante do contrato para a formacién.

b) Potencia-la realizacién de con-
tratos de formacién que garantan que a
formacién tedrica se corresponde coa
formacién requirida polos perfis profe-
sionais que estructuran a clasificacion
profesional do sector ou rama, onde o
traballador desenvolva a stia actividade,
e estudiar férmulas de incentivacién
dirixidas ds empresas.

¢) Elabora-la definicién das cualifi-
cacions realizada polo Instituto Nacional
das Cualificaciéns, e os contidos dos
modulos do contrato para a formacion.

d) Potencia-las acciéns formativas
de calidade, sexan de cardcter presencial
ou a distancia. Para tal efecto, en relaciéon
coa formacién tedrica, darase informa-
cioén sobre a rede de centros autorizados
para distribuila, con indicacién da stia
localizacién xeogréfica.

e) Garantir, a través das adminis-
tracions competentes e os axentes
sociais, 0 seguimento e as condiciéns que
aseguren a calidade das acciéns formati-
vas do contrato para a formacién.

f) Prever procedementos de acredi-
tacion da competencia profesional
adquirida a través do contrato para a for-
macién, co fin de posibilita-la adquisi-
cién do certificado de profesionalidade.

g) Presentar anualmente 6 Consello
Xeral da Formacién Profesional o balan-
ce sobre o seguimento e a xestién dos
contratos para a formacién por parte dos
axentes sociais e das administraciéns
competentes.

h) Defini-las funciéns e competen-
cias dos diferentes titores de acordo co
centro formativo.

Tamén cémpre establecer outras
modalidades de practicas que faciliten a
colaboracién empresa-escola, para o que
serd necesario establece-las seguintes
medidas:

a) Potencia-lo contrato en précticas
garantindo a calidade do seu desenvol-
vemento.

b) Favorece-la modalidade de préc-
ticas da formacion ocupacional.

c) Establecer a través da negocia-
cién colectiva procedementos que per-
mitan o seguimento destas précticas.

d) Actualizar, por parte das admi-
nistraciéns competentes, a regulacion
das précticas de estudiantes universita-
rios, especialmente de posgrao.

Tamén haberfa que salientar:

— O intercambio de recursos
humanos entre escola-empresa.

— Desenvolver un sistema integrado
de informacion e orientacién profesional.
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— Garanti-la calidade, avaliacién e
seguimento da Formacién Profesional.

— A cualificacién de profesores e
formadores como requisito fundamental
para acada-los obxectivos e as capacida-
des profesionais que demanda o sistema
productivo.

— A calidade dos métodos e for-
mas de ensino e aprendizaxe.

— O axuste dos programas de for-
macién ds especificaciéns de competen-
cia dos diferentes perfis profesionais.

Destacamos como medidas para
isto as que seguen:

a) Configurar unha rede integrada
de innovaciéon e desenvolvemento de
todolos subsistemas de Formacion
Profesional.

b) Fomentar aquelas acciéns que se
dirixan & potenciacién dos plans de for-
macién dedicados 6s profesores e forma-
dores, 4 mellora de infraestructuras e
equipamentos, & investigacion e 6 desen-
volvemento e 4 maior eficacia na xestion,
prestando especial atencién para todo
isto 4 existencia de bases de datos e indi-
cadores comuns que permitan unha ava-
liacién periddica e sistemadtica.

c) Estudiar no seo do Consello
Xeral os modelos de integraciéon dos sub-
sistemas de Formacion Profesional, e
definir métodos para avalia-lo seu
desenvolvemento en relacion & calidade
dos servicios ofrecidos.

d) Promove-la elaboracién de mate-
riais curriculares de ciclos formativos e
dos métodos de ensino-aprendizaxe

especificos para a modalidade de
Formaciéon Profesional a distancia, asi
como as stias orientacions e prioridades,
para integrala na oferta formativa dos
centros educativos.

O Programa Nacional, que estd
concibido como un programa de traballo
para cinco anos (1998-2002), apdiase na
idea establecida na Unién Europea de
aprendizaxe durante toda a vida, de
modo que se deben concretar e interco-
necta-las medidas previstas para os sub-
sistemas de formacién inicial regrada, a
continua e a ocupacional, a partir do
principio de cooperacién activa da
Administracion xeral do Estado, as
comunidades auténomas e os axentes
sociais.

A formacién de garantia social para
segmentos da poboacién, os que por
algunha circunstancia non puideron
completa-los estudios e tefien dificulta-
des para a stia insercion profesional, son
obxecto de atencion preferente; isto fara-
se tomando medidas que van dar senti-
do 6 previsto na LOXSE no seu dfa, e que
se encontraba pendente de desenvolve-
mento oportuno en materia de forma-
cién e emprego.

Na formacién ocupacional, a incor-
poracién das précticas, a potenciacién
dos mecanismos de orientacién, cualifi-
cacion e acreditacion, asi como as esco-
las-taller, a mellora dos certificados de
profesionalidade, incluindo competen-
cias relacionadas co contorno sociolabo-
ral, a calidade, a prevencién de riscos, o
medio ambiente e a formacién de
emprendedores e mailo autoemprego,
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son especialmente atendidas a partir
dunha planificacién favorable 4 igualda-
de de oportunidades e trato ante o mer-
cado laboral.

A formacién continua, que non foi
considerada no anterior Programa de
Formacién Profesional, pasa a ser un dos
seus piares fundamentais e intégrase no
Sistema Nacional de Cualificaciéns e
Certificados de Profesionalidade. O
Programa recofiece a importancia da for-
macién continua para a competitividade
das empresas, a maior estabilidade no
emprego e a integraciéon e cohesién
social. Por iso, ponse o acento en perfec-
ciona-los procedementos de seguimento
e avaliacion da Formacién Profesional
Continua.

Con cardcter global, o Programa
establece procedementos para definir
prioridades bdsicas, prazos de execucién
e procedementos de participacién social;
utilizase unha metodoloxia para o segui-
mento e avaliacion do repetido
Programa, no marco dun Consello Xeral
que, 6 ser amplo na stia composicién,
funcionard en Pleno, en Comisién
Permanente e en grupos de traballo.

3. 0 SISTEMA NACIONAL DE CUALIFICACION NO
MARCO DO PROGRAMA NACIONAL DE FORMA-
CION PROFESIONAL

Entre os obxectivos mdis importan-
tes do primeiro Programa figuraba a
renovacion da Formacién Profesional.

Con este fin acometeuse a elaboracién
dos titulos e certificados de profesionali-
dade; para facelo tomdronse como refe-
rencia as necesidades de cualificacién
detectadas nos sistemas de produccién
de bens e servicios, se ben atendendo 4s
finalidades especificas de cada subsiste-
ma.

No Programa considerdbase igual-
mente como obxectivo a creacién e
implantaciéon  dun  Sistema de
Cualificaciéns Profesionais a modo de
peza clave para a posta en comtn das
ofertas de Formacién Profesional.

Este obxectivo non se acadou ainda
na préctica, pero estdn dados os primei-
ros pasos neste sentido coa creaciéon da
Unidade Interministerial para as
Cualificaciéns Profesionais. Unha das
stas primeiras tarefas é desenvolver e
validar unha metodoloxfa comdn con
vistas 6 Catdlogo de Titulos Profesionais
e 0 Repertorio de Certificaciéns de
Profesionalidade e, deste xeito, facer
posible o entendemento dos dous subsis-
temas tradicionais de Formacion
Profesional =~ Inicial ~ Regrada e
Ocupacional. Neste sentido, pode consi-
derarse proveitoso o traballo xa realiza-
do.

Nesta validacién da metodoloxia
utilizada e no desenvolvemento poste-
rior, tanto dos titulos profesionais coma
dos certificados de profesionalidade,
contouse coa participacién das comuni-
dades auténomas con transferencias da
Formacién Profesional e cos axentes
sociais.
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CREACION DO SISTEMA NACIONAL DE
CUALIFICACIONS CON PARTICIPACION DAS
COMUNIDADES AUTONOMAS, QUE PERMITA A
FORMACION O LONGO DA VIDA, A TRAVES DA
INTEGRACION DOS TRES SUBSISTEMAS DE
FORMACION PROFESIONAL

A misién esencial do Sistema
Nacional de Cualificacidns Profesionais
consiste en responder 4 necesidade de

Nas oficinas do Inem desenvolvense gran parte das ofer-
tas e demandas de empresas e traballadores

establece-los niveis de extensién e carac-
terfsticas da competencia profesional
que se debe acadar nos diversos campos
da actividade productiva, de forma que,
6 tempo que satisfagan as necesidades
da produccién de bens e servicios e mais
de emprego, animen as persoas a cons-
trufr e progresar na sda cualificacién
profesional e estimulen os empresarios e
as organizacions sindicais e empresa-
riais a recofiecer e valida-las cualifica-
ciéns conseguidas, no marco da negocia-
cién colectiva.

Da mesma maneira, unha cualifica-
cién debe se-la combinacién de compe-
tencias con significacién no emprego,
que remitan a formaciéns modulares, de
xeito que poidan ser accesibles 6s traba-
lladores en activo, ou que poidan ser
contrastadas na experiencia laboral, e
permitan a correspondente capitaliza-
cién ata obte-la acreditaciéon dunha cua-
lificacién completa.

Toda cualificacién debe procura-lo
equilibrio entre unha polivalencia facili-
tadora da mobilidade profesional e unha
adaptacion do traballador a diferentes
situaciéns de traballo, e unha especiali-
zacién que garanta a calidade da presta-
cién laboral.

Asi mesmo, o marco de cualifica-
ciéns que deberfa adoptarse terfa de res-
ponder a un conxunto de requisitos
determinado e posui-las caracteristicas
adecuadas para facer fronte 6s retos for-
mulados nos aspectos seguintes:

® A mellora das cualificaciéons da
poboacién adulta e xuvenil.
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® A mellora da transparencia do
mercado de traballo e do axuste da ofer-
ta e a demanda do factor traballo.

® O incremento da calidade e da
coherencia do sistema de Formacién
Profesional.

E importante destacar que un siste-
ma de cualificaciéns debe motiva-las
persoas, o desenvolvemento da stia com-
petencia e o progreso na sta cualifica-
cién profesional; para isto debe dar res-
posta ds necesidades que tefien esas
persoas de facer fronte ¢s requirimentos
do mercado de traballo e 4 rdpida evolu-
cién das profesiéns como consecuencia
dos cambios tecnoléxicos.

Isto significa que a extensién do
campo profesional incluido en cada
unha das cualificaciéns debe ser amplo
abondo como para permitir adecuadas
oportunidades de emprego; ademais, a
natureza da competencia asociada a este
campo debe ser tal que implique un con-
xunto de capacidades que posibiliten a
transferencia de cofiecementos, habilida-
des e actitudes, ou distintas situacions de
traballo dentro del.

A metodoloxia para a determina-
cién das cualificacions que conforman o
Sistema Nacional de Cualificaciéns
Profesionais, cumprird polo menos as
seguintes funciéns:

— Ser fiel reflexo das necesidades
de cualificacién dos sistemas de produc-
cién de bens e servicios en todo o territo-
rio do Estado.

— Servir de marco de referencia
para a permanente actualizacién das

ofertas de tdédalas modalidades de
Formacién Profesional, e para funda-
menta-los seus sistemas de acreditacion
e de calidade, incluido o de Formacién
Profesional Continua de ocupados, a
préctica laboral e os programas de
Garantia Social.

— Orientar para a clasificacién e
cualificacién profesional dos demandan-
tes de emprego, subministrando asema-
de informacién sistematizada para a
negociacion colectiva.

— Permitir unha axeitada transpa-
rencia no mercado laboral (interno e
externo), optimizando o encontro entre a
oferta e a demanda de emprego.

Polo tanto, o Sistema Nacional de
Cualificaciéns actuard como marco
orientador e de referencia de tddalas
acciéns, incluidas as de formaciéon das
diferentes administraciéns, das empre-
sas e das persoas, conseguindo a coope-
racion e 0 consenso necesarios para per-
mitir a todos sintoniza-los seus
obxectivos e intereses no sistema de cua-
lificaciéons, dunha forma coherente e
estructurada.

Por iso deberd desefiarse unha
oferta formativa de mddulos profesio-
nais en relacién coas unidades de com-
petencia ds que estan asociados, tendo en
conta os seguintes aspectos:

— Establecer unha oferta formativa
de médulos profesionais que permita a
adquisicién e capitalizaciéon de compe-
tencias profesionais, dirixida a aqueles
colectivos que, na préctica, tefien dificul-
tades para cursar ensinanzas de
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Formacién Profesional inicial/ regrada
en réxime de escolarizacion ordinario.

— En apoio do anterior, desefar e
elaborar un ficheiro de itinerarios forma-
tivos, compostos por médulos profesio-
nais, conducentes & adquisicion das dis-
tintas unidades de competencia e os
titulos de grao medio e superior mais
certificados de garantfa social.

4, CONSIDERACION DERRADEIRA

O novo Programa Nacional de
Formacién Profesional e os obxectivos 6s
que trata de dar resposta estdn concibi-
dos non sé en termos cualitativos, senén

tamén en forma operativa e cun calenda-
rio moi preciso, de maneira que o con-
xunto das actuaciéns se detallan nun
calendario que ten como punto de arrin-
que, por razéns obvias, a creacién do
Instituto Nacional de Cualificaciéns.

Os traballos de elaboracién da
norma que serd a base do Instituto
Nacional das Cualificaciéns comezaron,
e cabe esperar que nun prazo moi breve
este Instituto se constitia en érgano téc-
nico independente que funcione a modo
de “cerebro’ do sistema nacional das cua-
lificaciéns.

O Consello Xeral da Formacién
Profesional ¢, e terd que seguir sendo, o
‘corazén’ e o pulo dese mesmo sistema.

<



