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OS NOVOS CAMINOS DA FORMACION
PROFESIONAL

José Luis Garcia Garrido

Instituto Nacional de Calidade e Avaliacion

A calquera observador habitual
dos sistemas educativos restiltalle obvio
que a Formacién Profesional se erixiu
hoxe neles como sector privilexiado. E
non sé pola consideraciéon que o propio
ambito da Formacién Profesional estd a
recibir, senén pola atencién que se prodi-
ga a todo o que lle é préximo. A maior
parte das reformas educativas que se
estdn activando nos pafses desenvolvi-
dos consideran o ensino secundario
como obxectivo primordial; pero a preo-
cupacién que latexa no fondo das ditas
reformas ten moito que ver coa
Formacién Profesional, ainda que apa-
rentemente se dirixan a aspectos de
natureza académica. O que en primeiro
termo preocupa é, en definitiva, a maior
ou menor capacidade que os plans de
estudios secundarios demostran posuir
hoxe cara a unha verdadeira preparacién
para a vida activa.

A dudbida faise especialmente dra-
madtica cando se comproba, como é o
caso de case que tédolos paises, que as
posibilidades de incorporacién a esa
vida activa resultan cada vez madis esca-
sas e comprometidas, sobre todo a ida-
des relativamente temperds, xa que,

sacando casos conxunturais, a oferta
laboral 6s mdis novos non sé non
aumenta senén que leva anos diminuin-
do. Obviamente, isto provoca outra pre-
ocupacién, patente de igual xeito na
maiorfa dos paifses: a falta de atractivo
das instituciéns dedicadas & Formacién
Profesional e, pola contra, a excesiva
demanda de prazas no ensino superior e
a paulatina desnaturalizacién deste con
respecto 0s que, polo menos ata o de
agora, foron os seus principais trazos.

05 CAMINOS TRADICIONAIS

Analizando a situacién actual, a
impresion mdis comun que se tira é a de
que case ningln pais se sente contento
coas suas instituciéns. Poderia parecer
que os subsistemas cldsicos de
Formaciéon Profesional quedaron anti-
cuados, coma se se tratase de modelos
vellos, que certamente non o son. Case
todos eles son fillos da posguerra mun-
dial, por mdis que poidan ter preceden-
tes e condicionantes de épocas pasadas.
Deles haberia que dicir que, mdis que
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chegaren a vellos, o que fixeron foi ave-
llentar prematuramente.

Nas lifias que seguen vou resumir,
de modo case esquematico, os modelos
que definen hoxe, a finais do século XX,
a situacién existente en paises de alto
desenvolvemento cultural.

1. Os modelos tipicos de Europa
Occidental proceden todos eles do que,
nalgiin momento, se denominou ‘modelo
de dobre via’, en virtude do cal se depa-
raba, ¢ parecer, un tratamento educativo
netamente diferenciado és alumnos pro-
cedentes de clases ricas ou acomodadas
do daqueloutros alumnos procedentes de
clases traballadoras ou humildes. Dise
que existfa una ‘via académica’ para os
primeiros e unha ‘via profesional’ para os
segundos, cando a realidade era mdis ben
que s existia a primeira. Unha verdadei-
ra via de Formacién Profesional non exis-
tiu ata hai ben pouco. De feito, as acciéns

Aprendices iniciandose no manexo dun torno nos talleres
dunha fabrica. A industrializacion dos paises favoreceu o
desenvolvemento tecnoldxico

que se movian nesa direccién pertencian
mdis ¢ sistema ‘non formal’ de educa-
cién (gracias 4 accién das propias empre-
sas e de asociaciéns de libre iniciativa) ca
6 sistema formal propiamente dito.

Na primeira metade do século XX
as cousas comezan a cambiar, pero non
hai realizaciéns verdadeiramente sélidas
ata despois da Segunda Guerra Mundjial.
Proddcese desde entén a seguinte varia-
cién tipoldxica:

1.1 Modelo de diferenciacién tem-
pera. Consiste en establecer (a través dos
chamados ‘estudios secundarios xerais’)
canles netas de formacién preprofesio-
nal, primordialmente dedicadas desde
cedo 4 preparacion para a vida laboral
activa.

O sistema educativo alemdn vén
constituindo, desde mediados de século,
0 mdis prestixioso representante deste
modelo. O procedemento empregado non
reside tanto en diferenciar entre o ‘acadé-
mico’ e o ‘profesional” ou preprofesional,
como en establecer varios tipos de vias
académicas de diferente indole e rigor.
Ainda que os corredores entre elas estdn
sempre teoricamente abertos, o que de
feito se produce é a existencia dunhas
canles separadas a través das cales se
desemboca ou ben no ensino superior ou
ben no dmbito da Formacién Profesional
propiamente dita e do emprego. Durante
as décadas dos sesenta e setenta, este sis-
tema de canles separadas foi moi critica-
do nos foros internacionais, onde a mitido
era tachado de clasista e reaccionario. A
partir dos oitenta este xuizo emendouse
considerablemente, ata o punto de as cri-
ticas de antano convertérense hoxe en



gabanzas e en intentos de imitacion mais
ou menos declarada. En calquera caso, o
que o sistema escolar asume non é a
Formacién Profesional propiamente dita,
que queda de ordinario nas mans das
empresas (mediante o chamado duales
system), senén madis ben a iniciacion
mesma e, posteriormente, a stia comple-
mentacion de formacién xeral ou acadé-
mica a través da Berufschule ou institu-
ciéns equivalentes. Ademais de Alemafia,
outros paises de Europa Central tenderon
a prioriza-lo modelo de canles separadas
(Austria e moitos canténs suizos, particu-
larmente), ainda que alguns deles
(Holanda e Bélxica) preferiron aplicalo
algo mdis serodiamente, a partir dos 12
anos de idade.

1.2 Modelo de diferenciacién dife-
rida. Entrafla a decisiéon de reservar
todo o perfodo de escolaridade obriga-
toria a unha formacién xeral unificada
para tédolos alumnos e, xa que logo,
non dar entrada a unha Formacién
Profesional Especifica ata polo menos
0s 15 ou os 16 anos de idade. Deixando
4 parte esta coincidencia de base, os pai-
ses que a adoptaron tefien sen embargo
férmulas institucionais ben distintas
para a consecucién dos seus obxectivos.
Os pafses nordicos conservan formula-
ciéns distintas ds que prevalecen nos
pafses mediterrdneos, ou ata 6 modelo
britdnico. A decision de diferi-la
Formacién Profesional foi moi extrema-
da nos anos sesenta e setenta, pero xa
non o é tanto. Desde hai poucos anos, as
reformas en curso madis ben estdn abrin-
do vias para adiantala dalgiin modo ou
incoala 6s 14 anos ou mesmo algo antes.
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2. Os modelos europeos en transi-
cién. Reffrome aqui particularmente 6s
paises de Europa Central e Oriental.
Todos eles emprenderon, con certa acele-
racién incluso, movementos de reforma
que inciden principalmente neste dmbi-
to, conscientes da sda extraordinaria
importancia 4 hora de incorporarense a
economia de mercado.

Un dos aspectos que madis insisten-
temente se destacaba nos sistemas escola-
res deste grupo de paises, antes de 1989,
era o feito de, supostamente, teren acaba-
do co modelo de ‘dobre via’ e de pér en
préctica un harménico ‘ensino xeral poli-
técnico” ata os 18 anos de idade. Pero isto
ocorria s6 na teorfa. A préctica era bastan-
te distinta: considerables bolsas de pobo-
acion xuvenil vianse apartadas material-
mente do sistena escolar despois do
sétimo ou oitavo ano de escolaridade (a
partir dos 14 ou 15 anos de idade).
Despois, en virtude do numerus clausus
imperante no acceso 6s estudios superio-
res, volvia producirse unha masa consi-
derable de ‘rexeitados’ polo sistema 6s 18
ou 19 anos de idade. En consecuencia,
imptxose de feito unha consideracién da
Formacién Profesional como derradeiro
refuxio de fracasados e un desprestixio
galopante de todo o que fora aprendizaxe
de oficios e mesteres de orde préctica. En
suma, o anterior sistema escolar de cufio
comunista mantivo impertérrita, oculta
na foresta da educacion secundaria xeral
para todos e da economfa planificada,
unha neta diferenciacién do camifio aca-
démico e do camifio profesional-laboral.

A partir de 1990, a politica adopta-
da maioritariamente por este grupo de
pafses foi a de acurta-lo perfodo de
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formacién xeral, ddndoo por rematado
6s 14 anos (como moito 6s 15), e abrir
paso a partir de entén a tres canles
secundarias diversificadas: unha de
cardcter xeral, conducente a estudios
superiores; outra de cardcter técnico, que
se dirixfa a estudios précticos de nivel
medio; e outra netamente profesional,
orientada cara 6 mundo do emprego.

3. O modelo norteamericano. Os
Estados Unidos de América representan
un dos escasisimos casos de paises nos
que se deu articulado un verdadeiro
ensino integrado ou ‘comprehensivo’
para tédolos alumnos entre os 6 e os 18
anos de idade. O procedemento empre-
gado para levar a cabo esta integracién
das ensinanzas é inundala de diversida-
de, de rutas diferenciadas case para cada
individuo. O que, entre outras cousas,
resulta ser unha solucién bastante cara.
A high school, que é a institucién que de
feito resolve no 90 % dos casos o tema da
Formacién Profesional basica da moci-
dade do pafs, é, coma os propios Estados
Unidos que a acollen, un melting pot,
unha ‘ola’ que conseguiu mesturar inte-
reses, capacidades e actitudes moi dife-
rentes; pero abonda incluso cunha lixeira
observacion dela para convencerse axifia
de que tal mesturanza, no seu sentido
madis real, non se conseguiu mdis ca apa-
rentemente e que, en consecuencia, cada
comporiente e cada ‘sabor’ destacan por
separado. Ainda que semellan estar xun-
tos os que optan por curriculos de cardc-
ter académico e os que, polos seus parti-
culares intereses e habilidades, prefiren
elixir materias de cardcter mdis profesio-
nalizante, a realidade é que s6 6 raro con-
viven; mais ben descofiécense. En conse-
cuencia, o tinico que pode dicirse é que a

high school alberga centros, ou subcentros
de natureza distinta, uns mdis académi-
cos e outros mdis profesionais, cunha
tipoloxia que varfa enormemente entre
unhas zonas e outras. A esta variedade
hai que engadir, ademais, escolas neta-
mente profesionais (vocational centers,
etc.).

O distintivo fundamental dos
Estados Unidos, neste tema coma nou-
tros, é polo tanto o da diversidade de for-
mulaciéns. Diversidade que se estende 6
nivel de ensino superior, no que existen
numerosos colleges de cardcter xenuina-
mente profesional (colleges of technology,
etc.), mentres que outras institucions
(moitos community colleges) dedican gran
parte dos seus dous anos de estudios
superiores a preparar para profesiéns
concretas de grao medio.

4. O modelo xaponés. O primeiro
que caberfa preguntarse é se en materia
de Formaciéon Profesional existe un
modelo xaponés, ou se serfa mdis oportu-
no falar dun antimodelo. E ben cofiecido
o tradicional desdén dos xaponeses pola
Formacién Profesional como sector edu-
cativo especifico. Excelentes obras sobre a
educacién no pafs, editadas polas propias
autoridades ministeriais, esquecen inclu-
so 6 longo das stas paxinas dedicar un
capitulo 6 tratamento da Formacién
Profesional, termo que s6 de cando en vez
utilizan. Madis ca 4 ‘Formacion
Profesional’ prefiren aludir 6 ‘desenvol-
vemento de habilidades profesionais’.

Sébese, doutro lado, que os empre-
sarios xaponeses prefiren recruta-los
seus obreiros e empregados entre os que
fixeron estudios secundarios de cardcter
netamente académico, no canto de facelo



entre aqueles que concederon maior
peso & Formaciéon Profesional nos seus
estudios. Aducen que son os primeiros
os que estan mellor preparados para asi-
milaren os frecuentes cambios de tipo de
traballo 6s que obriga de contino a evo-
lucién da tecnoloxia e da economia. Non
pode sorprender, por iso, que 0 90 % da
mocidade xaponesa entre os 15 e os 18
anos realice estudios secundarios supe-
riores, na stia maior parte de cardcter
académico.

CAMINOS QUE SE ABREN PASO EN FUROPA

Voume referir en concreto ds dudas
tendencias que considerei mdis impor-
tantes e que son aparentemente contra-
postas. Pero debo aludir antes a outras
de cardcter mdis xeral, que se cadra
explican algo o auxe das primeiras.

1. TENDENCIAS DE CARACTER XERAL

® Insistencia especial das reformas
actuais na educacion secundaria inferior
(coincidente ds veces co final do periodo
obrigatorio). No que aqui nos afecta,
estas reformas supuxeron a introduccién
destes dous importantes trazos:

— Inclusién dunha materia de estu-
dio de cardcter preprofesional ou pretec-
noldxico. Os seus obxectivos e contidos e
maila sda denominacién varian conside-
rablemente duns lugares a outros.

— Cambio de actitude con respecto
6 curriculo xeral e tnico, de obrigado
seguimento por parte de tdédolos
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alumnos, que estivo e segue a estar
vixente hoxe na maioria dos paises euro-
peos, e que implica unha revisién dun
principio ata o de agora considerado
como intanxible: o principio da ‘hetero-
xeneidade’ das clases ou dos agrupa-
mentos de alumnos. Estase abrindo
paso, primeiro na teorfa, despois na
lexislacién e mdis de vagar na practica,
un tratamento moito madis individualiza-
do dos alumnos de secundaria inferior,
que estd levando 4 introduccién de mate-
rias opcionais a estas idades mdis tempe-
rds e mesmo & constitucion de cursos e
clases de alumnos homoxeneamente
seleccionados en virtude dos seus intere-
ses ou das suias particulares necesidades
de aprendizaxe. Exemplos claros de
reformas deste tipo son as que estdn a
introducirse en Inglaterra, Dinamarca,
Suecia, Francia, etc.

® Maior control da diversificacién
tradicional dos tipos de estudios existen-
tes no ensino secundario superior, fuxin-
do igual dun exceso coma dun defecto
de diversificacién. Proctirase tamén
prestixiar —sobre todo dotdndoas de bos
recursos— as ramas menos ‘académicas’
ou mdis précticas do ensino secundario
superior. Asi, por exemplo, a recente
reforma deste nivel en Suecia concretou
en 16 o nimero de ramas entre as que
poden optar os alumnos, pero s6 duas
delas estdn claramente enfocadas a estu-
dios universitarios ou superiores de
cardcter predominantemente tedrico.
Isto non significa que s6 se confira &s
ramas deste tltimo tipo a facilidade de
acceso 4 universidade. Pola contra, a
consigna prevalente é a de non crear
‘rlas cegas’ en caso ningin, ou, dito en
termos positivos, a de outorgar tamén &s
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ramas técnicas ou madis profesionais o
mesmo valor con respecto 6 ingreso nas
instituciéns superiores. Isto é visible tanto
na xa citada reforma sueca coma noutras
varias. Que o ingreso nas instituciéns
superiores se produza ou non de feito,
dependerd da preparacién que en cada
caso tefian os aspirantes, pero non do tipo
de estudios secundarios realizados.
Obviamente, esta ‘apertura’ xeneralizada
pode resultar moi positiva no que respec-
ta & eleccién de ramas profesionalizado-
ras, e este é, sen dubida, un dos obxecti-
vos perseguidos polos lexisladores.

® Rexeitamento da desescolariza-
cién temperd (en ningtin caso antes dos
16 anos). Se houbera que expresalo de
modo gréfico, quizais poderia pofierse
na boca das sociedades e dos dirixentes
europeos a seguinte pregunta: ;por que
apurarse tanto en abandona-la escola
para incorporarse 6 paro? A crise laboral,
que estd afectando especialmente &
mocidade, anima a prosegui-la stia esco-
larizacién mesmo cando isto non se fai
desde hai xa tempo pola via da “escolari-
zacion obrigatoria’, concepto este que
semella estar tamén en crise desde hai
anos, sobre todo en Europa.

® Nova definicién do que constittie
o ‘dereito 4 educaciéon’ dos cidaddns.
Altdese con frecuencia a que este derei-
to incltie o ‘dereito a unha Formacién
Profesional base’, o que quizais implica
que non incltie necesariamente (como se
tendia a crer ata hai pouco) o dereito,
estendido a toda a poboacién xuvenil, a
unha ‘formacién académica ou prope-
déutica de estudios superiores’.

® Aumento dos chamados ‘contra-
tos de aprendizaxe’, establecidos entre o
ambito empresarial e o Estado. Se ben
non tédolos contextos son igualmente
favorables a eles, é evidente que se lles
abre paso cada vez con maior decision.
Isto comporta en boa medida a tendencia
6 partenariado.

Pero xa é tempo de entrarmos nas
dutas tendencias que, 6 meu xuizo, con-
vén destacar principalmente.

2. TENDENCIA A REXIONALIZACION

Para dicilo do xeito mdis breve
posible, recorro a unha frase escrita non
hai moito por John Banks: “En paises tan
diferentes como Francia, Bélxica,
Dinamarca, Alemafa, Holanda e o Reino
Unido estase manifestando xa unha ten-
dencia moi marcada 4 rexionalizacion
das competencias en materia de defini-
ciéon de necesidades de Formacion
Profesional, e na organizacion desta con
vistas a adaptarse mellor s esixencias
locais e rexionais e a acelera-la stia capa-
cidade de resposta”.

Aumenta seguido a conviccién de
que a Formacion Profesional estd de feito,
e debe estar na préctica, particularmente
vinculada 6 dmbito de cada rexién e de
cada localidade concreta, e que, conse-
cuentemente, acepta con dificultade solu-
ciéns concibidas desde o centro do poder
politico. Case tdédolos paises europeos
puxeron en funcionamento, ou o estdn a
facer, un proceso de transferencias da

1J. Banks, Les transitions entre I'éducation et le monde du travail, Conseil de I'Europe. Séminaire sur Edu-
cation: structures, politiques et stratégies, Estrasburgo, 1993, p. 10.



Formacién Profesional ds stas zonas
territoriais menores, sexan estas as
rexiéns, as provincias ou incluso os
municipios.

3, TENDENCIA A EUROPEIZACION

A segunda tendencia navega xusta-
mente en sentido contrario. Trdtase de
pofier de relevo un feito en parte sor-
prendente: a autorizacién que os paises
comunitarios deron 4 Unién Europea
para intervir en materia de Formacién
Profesional. Se se ten en conta o celo co
que defenden sempre as stias peculiari-
dades culturais e educativas, e a case até-
vica oposicion a que os euroburdcratas
intervefian no que consideran a ‘substan-
cia’ dos seus sistemas educativos, non
pode senén sorprender que accederan a
transferir 4 Unién Europea acciéns for-
mativas precisas no tema que nos ocupa.

A andlise comparada dos artigos
126 € 127 do Tratado de Maastricht pon de
manifesto que existe unha diferencia radi-
cal de formulaci6n entre as competencias
asignadas 6s drganos comunitarios no
referente 4 ‘educacion xeral’ e a
‘Formacién Profesional’. No caso desta
dltima, dise claramente que ‘a
Comunidade desenvolverd unha politica
de Formacién Profesional’, cousa que en
absoluto se di da primeira (as politicas
quedan obviamente reservadas ds esta-

dos).

Se se ten en conta o enorme peso
que no futuro poderia ter esta tendencia
d europeizacion, asf como a anteriormen-
te aludida 4 rexionalizacién, ;haberia se
cadra que admitir que, no dmbito da
Formacion Profesional, estd inicidndose
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un proceso de ‘desestatalizacion’ ou de
‘desnacionalizacién’? Se fose asi, ;cales
serfan as consecuencias futuras, tanto
referidas a este dmbito especifico como
0s sistemas escolares en conxunto?
(Cabe imaxinar que a Formacién
Profesional resulte en todo caso auténo-
ma con respecto 6 resto do sistema edu-
cativo? ;Non acabard por arrastrar
tamén, nesa dobre tendencia, este tltimo
na sta integridade? ;Non se darfa paso 6
cabo, por esa via, a un sistema educativo
europeo de cardcter integrado, ainda que
respectuoso coas diferencias culturais e
rexionais (mdis ca nacionais)?

SETE TESES SOBRE O FUTURO DA FORMACION
PROFESIONAL EN ESPANA

Para rematar estas lifias, voume per-
mitir reflectir, en forma de teses, algunhas
consideraciéns sobre o futuro que quizais
deberia  agardarlle 4 Formacién
Profesional no noso paifs. O meu punto de
vista é, obviamente, o propio dun obser-
vador habitual das reformas e innova-
ciéns educativas que se abren paso nou-
tros paises desenvolvidos, e admito de
antemdn que se trata, por iso, dun punto
de vista parcial, necesitado de moitas
outras consideraciéns e matizacions.

1. Non pode haber unha boa politi-
ca de Formacién Profesional se non estd
precedida e acompafada dunha boa
politica laboral. O desemprego que
dende hai anos padecemos mantennos
por desgracia en cabeza dentro da Unién
Europea, malia tratarse dunha praga
xeneralizada en Europa. Poderiamos
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dicir que a situacién de paro converteu-
se, paradoxalmente, na primeira expe-
riencia laboral de moita xuventude espa-
fiola, en NUMerosos casos Mozos e mozas
con bastantes anos de escolarizacion pre-
via. Unha das consecuencias desta situa-
cién é que distorsiona irremediablemen-
te unha visién equilibrada do que é e
deberfa se-la Formacion Profesional no
noso pais. A situacion é tal que algtins
estudiosos comezaron a pensar que o
que de feito estd a posibilita-la sociedade
espanola (e tal vez esixindo) é un verda-
deiro PER educativo. E dicir, un subsidio
por desemprego traducido en escolariza-
cién. Ante a falta de traballo, a sociedade
(ou o estado que a representa), opta por
escolariza-la xuventude, mesmo os que
non queren. Prodtcese asf o indesexado
efecto de forzar unha formacién xeral ou
unha Formacién Profesional que non
apunta a nada definido e que, en defini-
tiva, se desvirtualiza, se descualifica de
seu. O sentido de frustracién dos que se
ven circunstancialmente obrigados a se
acoller a este PER aumentard ainda madis
se, 6 remate desta nova etapa de estudios
—que comportard ademais un aumento
das stas expectativas— volven experi-
menta-lo desemprego. Todo isto pon de
relevo algo sobradamente probado: que
é imposible posuir un bo sistema de edu-
cacion, e particularmente un bo subsiste-
ma de Formacién Profesional, se o pais
non constriie asemade un saneado siste-
ma econdémico no que o traballo non
constitda un ben excesivamente escaso.
A Formacién Profesional é clave para a
economia dun pafs, pero supon previa-
mente o seu correcto enfoque e adecuado
desenvolvemento.

2. Amellor Formacién Profesional é
unha boa formacién xeral. Certamente, o
traballo é a mitido o resultado da creati-
vidade e da boa preparaciéon dos cida-
ddns. Neste sentido, a formacién “produ-
ce’ traballo porque sinala metas de
actividade, ilusién por acadalas e capaci-
dade para perseguilas e facelas realida-
de. Pero compre reparar en que estes
obxectivos non os proporciona unha
Formacién Profesional especializada,
atenta a conseguir unha habilidade con-
creta, sendén madis ben unha educacién
xeral que apunte & formacién integral da
persoa, da suda intelixencia creativa, da
stia vontade, da stia vida moral e civica,
do seu sentido solidario, da stia capaci-
dade de colaboracion cos demais, da stda
percepcion estética, das suas habilidades
fisicas.

3. Mdis que empenarse na intro-
duccién de materias profesionalizantes
dentro do ciclo da escolaridade obrigato-
ria, seria necesario reforza-la eficacia for-
mativa xeral dos centros educativos. A
aposta pola calidade dos sistemas educa-
tivos e de cada unha das stas institu-
ciéns € requisito clave.

4. O dereito a unha Formacién
Profesional Inicial forma parte integran-
te do dereito 4 educacién. Con outras
palabras: no paquete educativo que
debe pofierse 6 dispor de tédolos cida-
déns deberia figurar sempre unha aten-
cién suficiente 6 desenvolvemento das
stias habilidades profesionais. Pero isto
non significa necesariamente o adestra-
mento nalgtn oficio ou profesién deter-
minada durante o perfodo de escolari-
dade obrigatoria, senén madis ben estas



dtias cousas: primeiro, o cultivo daque-
les hébitos que fagan posible a feliz e fle-
xible incardinacién de cada un nun
mundo laboral cambiante; segundo, a
esixencia de proporcionar unha forma-
cién laboral determinada a quen o preci-
se e cando o necesite. Se o primeiro debe-
rfa de certo acometerse durante o
periodo de escolaridade obrigatoria, o
segundo pode e seguramente debe ser
tratado de modo moito médis flexible no
espacio e no tempo. Tanto a LODE de
1985 (artigo 1) coma a LOXSE de 1990
(artigo 30.3) recollen este dereito 4
Formacién Profesional de base 6 que
vefio referindome, o que supén sen dubi-
da un importante paso. Falta agora pasar
da legalidade 6s feitos, o que supén, en
primeiro termo, un cambio de mentali-
dade no seo de moitas escolas, ptblicas e
privadas, e da sociedade espafiola no seu
conxunto.
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5. E de capital importancia, no
tema que nos afecta, establecer ou refor-
zar, ou dambalas dudas cousas, nas escolas
secundarias espariolas, os servicios de
orientaciéon. Certamente, as dias tltimas
grandes reformas educativas (as promo-
vidas pola lei de 1970 e pola de 1990, a
LOXSE) puxeron énfase na importancia
deste aspecto, pero as realizaciéns foron
ata o de agora mdis ben poucas e desde
logo insuficientes. Os servicios de orien-
tacion son absolutamente necesarios se
queremos proporcionarlles 6s alumnos
espafiois unha perspectiva clara sobre as
stas capacidades e oportunidades de
desenvolvemento persoal e profesional.

6. O sistema educativo deberia
estar particularmente atento a crear na
xuventude espafiola tanto unha serie de
calidades bdsicas, especialmente relacio-
nadas co mundo do traballo, como unha

Navalla multiuso é un simil valido para amosa-la reciclaxe laboral. Un individuo debe valer para moitos traballos

diferenciados
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serie de calidades ou cualificaciéns espe-
cificas, adaptadas s necesidades presen-
tes e futuras do emprego no noso pais.
Non é doado chegar a un completo acor-
do sobre céles deberfan ser estas calida-
des e cualificaciéns, pero importa moito,
por iso mesmo, abrir un didlogo que
implique a tédolos que dun xeito ou
doutro tefien responsabilidades nese
ambito. Os educadores profesionais ten-
demos de mais a crer que somos nosou-
tros os que estamos especialmente capa-
citados para definir cdles deberfan se-los
obxectivos da nosa tarefa, e atendemos
pouco ds ideas que a este respecto nos
subministran outros axentes sociais. E
importante que se favoreza un cambio
de actitude. Nesta orde de cousas, habe-
rfa que estar atentos a enfocar de modo
correcto dous prometedores camifios
que hoxe se abren no noso pais:

® Primeiro, 0 que permite que poi-
dan ser oidas e atendidas as suxestiéns
dos empregadores, dos empresarios e
das organizaciéns sindicais, tanto coma
as dos directos protagonistas dos proce-
sos formativos. O Consello Xeral da
Formacién Profesional pode proporcio-
narnos, neste sentido, un marco moi
axeitado.

® Segundo, a elaboracién e posta
en marcha dun Sistema Nacional de

Cualificaciéns Profesionais, tal e como
foi previsto no novo Programa Nacional
de Formacién Profesional recentemente
aprobado. A creacién do anunciado
Instituto de Cualificaciéns Profesionais
pode resultar clave nesta tarefa.

7. Como xa se suxeriu mais arriba,
é preciso promover, no conxunto da
sociedade espafiola, un cambio de men-
talidade con respecto 4 Formacion
Profesional. Un cambio de mentalidade
que en primeiro lugar afecta os poderes
publicos, as autoridades estatais e auto-
ndémicas que lideran o sistema educativo
espafiol. Ata o momento, e desde o sécu-
lo pasado, a actitude do poder (centrali-
zado ata hai pouco) oscilou entre o
desentendemento  da  Formacion
Profesional e o afdn de monopolizala.
Como vimos, a tendencia 6 partenariado e
a coordinacién de esforzos vén abrindo-
se paso en todalas partes, o que esixe que
o Goberno do Estado no seu conxunto e
o de cada unha das autonomias que o
conforman non pretendan protagonizar
en por si 0s avances, senén adoptar mais
ben o papel de incitadores ou impulsores
dun esforzo de dignificacién e boa xes-
tion que ha ser necesariamente plural e
colectivo.
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