EMPLEO, PARO Y EMIGRACICN EN ANDALUCIA

por JOAQUIN BUSQUE MAUREL *

SUMMARY: Unemployment is one of the most serions problems in present-day Spain. But its incidence on the different re-
gions of the country varies considerably. Andalusia is the region which embodies the highest unemployed sector of the Spanish
work force, and wherw joblessness is a time-immemorial burden. The rates of unemploymentin the *50s and the early *60s got to
be even higher than nowadays® estimates. The dependence of unemptoyment on the socio-economic structure (system) is quite
obvions. Firstof all, it's worth mentioning the relation between joblessness and emigration, ferquenthy a more or less desired
loophole to escape from unemployment. Thus, Andalusia is also the first emigratory region in Spain, and one of the most affec-
ted by the problems derived from migration movements. Moreover, there’s a strong interdependence with the labour structure
ofthe population, thatin Andalusia presents 4 low rate of activity, below the corresponding national figure, and a clear predomi-
nance of the rural ways oflife. And all this comes up as the ontput of the specific structure and the actual inner mechanism, em-
ployment and emigration are simply the reflection and result of the socto-economic structure.

RESUME: Le chomage constitue un des plus graves problémes de I'Espagne actuelle. Mais sa consequence régionale est tres
différente selon les cas. En Andalousic, premiére région, du le volume de son chomage inévitable de toute I'Espagne, le sous-
emploic, constitue une vicille constante historique. Meme relativement et en considérant scs taux de chomage, dans les années
soixante, arriva meme a surpasser les valeurs actuelles.

La dépendance du sous-emploie avec la structure socio-économique est évidente. D’abord, il faut souligner le rapport existant
entre le chomage et I'émigration, a plusieurs reprises soupage voulue ou pas du chomage. De cette fagon, aussi I'Andalousic est
la premiererégion de I'émigration espagnoleet!"une des plus affecteés parales problémes dérives des mouvements migratoires.
Mais en plus il existe aussi unc profonde interdépendance avec la structure laborale de la population qui en Andalousie presente
un taux peu éleve d’activité. au dessous du national et une prédominance évidente des modes de vie rurale. Tout ceci comme
fruitde lastructure specifique et du mécanisme concretetinterne de la societé andalouse. En définitive, chomage. sous-emploie,
sont des simples reflets et résultats de la structure socio-€conomique.

En Espana, en el momento actual, el paro.es, con el terrorismo y la inflacién, uno de los problemas
clave, sobre todo si se pretende superar, dentro de unas vias estrictamente democraticas, el critico mo-
mento de la transicion politica, de afirmacion institucional, iniciado en 1975. Su analisis, sin embargo,
¢s dificil sino se le integra en el conjunto de la sociedad espafiola actual y, especialmente, no se considera
la problematica total de la demografia y el desarrotlo nacionales. Todo ello, sinolvido de que la coyuntu-
ra derivada de la crisis internacional del petréleo y de la especifica crisis politica espariola se asienta sobre
una estructura socioeconomica vieja de siglos vy fosilizada, a pesar de ciertos e importantes cambios, por
los cuarenta anos de régimen nacido de la guerra civil. Pero, en esta problematica nacional, las diferen-
clas regionales son considerables, con ejemplos, como el de Andalucia, donde ¢l paro tiene particulari-
dades propias v alcanza extraordinaria gravedad.

1.— El paro en Espafa y en Andalucia.

El paro, a finales de 1978, superaba ya la cifra del millon de personas, en toda Espana. Y sinembar-
vo. las diversas fuentes que pueden consultarse, oficiales o no, ofrecen resultados muy diferentes.

La fuente tedricamente mas fiable, la Encuesta de Ja Poblacion Activa realizada por el polémicoy, a
menudo, sorprendente Instituto Nacional de Estadistica calculaba, para el tercer trimestre de 1978, un
volumen de paro de 1.014.000 personas, que con fecha de 31 de marzo de 1979, ascendia a un total de
1.139.700 parados. Por su parte, el Ministerio de Trabajo, conlos datos de los que se inscriben en las 457
oficinas del SEAF-PPO existentes en toda Espana, afirmaba que, en la primera quincena de diciembre
de 1978, los parados registrados eran 914.454 y, en marzo de 1979, sumaban 1.006.209.

(*)  Facultad de Geogratia ¢ Historia. Seccion de Geo-
grafia. Universidad Complutense.
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Ahora bien, segiin reconoce la misma Confederacion Espanola de Organizaciones Empresariales
(CEOE). “el efectivo nivel de desempleo puede ser superior, ya que debe considerarse el elevado nume-
ro de trabajadores que se encuentran en situacion de subempleo y todos aquelios trabajadores que hoy
mantienen su puesto de trabajo a costa de la propia economia deficitaria de muchas empresas” (1). Asi
se explican las altas cifras estimadas por el Movimiento Unitario de Parados (MUP) con un total de
2.500.700, que incluye 1.301.700 de parados “oficiales” y 1.200.000 de “desanimados”, es decir de obre-
ros en paro real pero que no buscan trabajo por cansancio moral aunque si tratarian de encontrarlo si
creyesen que podrian hallarlo.

Asi, si aceptasemos estas estimaciones del MUP, nada menos queel 19 por 100 de la poblacion acti-
va estaria en paro. Pero limitandonos a los calculos, quizas mas realistas, aunque por defecto, del INE,
proximos a las estimaciones de las grandes sindicales. que oscilan entre 1.200.000 y 1.500.000 parados,
el porcentaje sobre la poblacion activa oscilaria entre el 8 y el 10 por 100, algo mds que el 7.9 por 100 a
que se refiere el Ministerio de Trabajo con referencia al primero de abrilde 1979. En fin, la gravedad de
la realidad es evidente: alrededor de un espaiol de cada once espanoles en edad de trabajar esté hoy pa-
rado. Y las espectativas para el conjunto de 1979 no son mejores sino todo lo contrario; recuérdense los
237.000 nuevos activos -150.000 por crecimiento vegetativo y 87.000 trasvasados de la agricultura- que
se incorporaran al mercado de trabajo en 1979, mientras que el Plan Econdmico para 1979 del Gobier-
no expresa como objetivo primordial la creacion de un maximo de 150.000 puestos de trabajo. (2).

Es cierto que el paro constituye un problema generalizado en el mundo actual. En los paises com-
ponentes de la Comunidad Econdmica Europea en diciembre de 1978 existia un total de 6.032.000 pa-
rados, el 5.6 por 100 de su poblacion activa total. Incluso, a esta situacion se ha llegado muy reciente-
mente, ya que, hasta 1973, elindice de paro no rebasé nunca, ni en la CEE nienla OECD., el limite de se-
guridad del 3 por 100, siecndo muy pocos los paises -el Reino Unido, por ejemplo- que se aproximaban a
esa cifra, y constituyendo mayoria los situados en el 1 por 100, cifra en realidad debida ala movilidadna-
tural de los empleos. El panorama, aunque menos claro, era similar en los Estados Unidos que, en la
actualidad, se encuentra en niveles de paro forzoso entre el S y el 7 por 100. En cualquier caso, en todos
estos paises, el paro, tras un brusco ascenso a partir de 1973, ligado a la crisis del petrolco aunque no ex-
clusivamente, ha tendido a estabilizarse y, dentro de ciertas alternativas esporadicas, incluso, en algunos
paises, como Alemania Federal y Holanda, a disminuir.

Por el contrario, Espafia ofrece una trayectoria ascendente que, sin duda, agravara la dificil situa-
cionactual en el transcurso de 1979 si no se adopta una clara politica de corftencion -y no s6lo a largo pla-
zo- del paro y del subempleo. En este sentido, como en otros aspectos, el momento socioecondmico es-
panol se distancia del modelo europeo al que se pretende unirse para recordar, en cierto sentido, a am-
plios espacios del Tercer Mundo, especialmente a América del Sur y del Centro. En todo caso, téngase
en cuenta que el paro forzoso es, dentro de ciertos limites, un elemento constitutivo del sistema capita-
lista e, incluso, segin los autores marxistas, fundamental para su subsistencia (3).

El desempleo existe -y ha existido- en todas y cada una de las partes del Estado espanol. Sin embar-
g0, el problema no tiene igual identidad en todo él. A finales de 1978, las maximas cifras absolutas co-
rrespondian a los grandes nucleos de poblacion que, a la vez, son los principales centros econdomicos de
Espana. Madrid, con 164,100 parados, Barcelona con 142.200, Valencia, 77.900, Sevilla, 64.300, Cadiz,
45.900, Malaga, 41.900 y Vizcaya, 38.900, ocupaban los primeros lugares provinciales por 1o que se re-

1) Revista CAMBIO 16, n* 373, 28-1-1978. pp. 34-37. DOYBENGOECHEAJ.A.— <Unmillon deparados? El
Pais, 12-X11-1978: MARCOS. C. v otros. — Cifras de paro

12) Kl empleo v la inversion, destinatarios principales del v paro real, I Pais, 21-X11-1978. Y FUENTES QUINTA-

Programa Econémico del Gobierno para 1979, El Pais, 27- NA.E.vowos.— El Paro en Espana, El Pais 17-V1-1979 v

X11-1979, pp.38-39. Los comentarios v analisis apareci- I1V1-1979.

dos en la prensa sobre ef problema del paro han sido -y

son- muy numerosos, incluidos algunos serios trabajos (3) SWEEZY. P.M.— Teoria del desarrollo capitalista.

realizados por especialistas: vid.. por gjemplo, GOMEZ.,
C.~= FEi paio, hov, El Pais, 26 v 27 X11-1978. SAGAR-

Me¢xico. Fondo de Cultura Economica, 1977.
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tiere al desempleo oficial registrado. Sin embargo, la situacion sufre un cambio radical si se consideran
las regiones, hasta cierto punto unidades socioeconomicas, y, sobre todo, si setiene en cuenta larelacion
entre el paro y la poblacion activa, es decir el indice de paro. Asi, segun la Gltima Encuesta de Poblacion
Activa, Andalucia, Canarias, Extremadura, Castillala Nueva y el Pais Vasco, por este orden, superaban
la media nacional de desempleo. Y, asu vez, el Ministerio de Trabajo (SEAF-PPO) seniala a Andalucia,
Canarias v Extremadura como las areas regionales espanolas con un paro registrado superior a la media
del pais. No obstante, sin que el precitado orden se haya alterado, en los Gltimos meses, y segin las mis-
mas fuentes, el desempleo ha crecido mas deprisa en las provincias industriales. Mientras en Andalucia
o Extremadura se estabilizaron las tasas de paro estimado y registrado, Madrid, Barcelonay Vizcaya vie-
ron aumentar sus valoresrelativos desde un 26 por 100 del paro registrado a mas del 34 por 100 en un s6-
lo trimestre (Tabla I).

Asi, Andalucia ocupa en la actualidad el primer lugar nacional tanto en valores absolutos como en
cifras relativas. En 1978, segin la mencionada Encuesta, el paro ascendia a un total de 245.700 perso-
nas, lo que significaba el 28,87 por 100 de! total desempleado existente en Espana, delante de Castillala
Nueva, con 193.300, el 23,70 por 100, y Cataluna, con 156.500 y el 16,55. Considerando los indices de
paro, la primacia andaluza resalta aun mas; en 1975, y en 1978 la distancia debera haber aumentado,
frente a un indice nacional del 5,57 por 100 -casi seis personas desempleadas por cada cien activas-, An-
dalucia, con 272.900 parados y 2.016.200 activos, tenia una tasa de paro del 13,54 por 100. A distancia
seguian Canarias, con un 9,34 por 100, y la Mancha -Castilla la Nueva, sin Madrid, con un 8,47 por 100.
En cambio, Catalunia, con s6lo un 2,82 por 100, y el Pais Vasco-Navarro, con el 2,95 por 100, ocupaban
los ultimos lugares, muy por debajo de la media nacional en aquel momento.

Si, en la Andalucia de 1978, el paro ha constituido uno de sus rasgos definitorios, como lo prueban
no solo las cifras anteriores sino mas atn sus dramaticas consecuencias, incluido el hambre y la tension
social, que han justificado declaraciones politicas de muy diverso signo referentes al “polvorin andaluz”,
esta realidad actual se ve agravada por el hecho de ser una realidad historica y permanente. No hace falta
remontarse a los clasicos de nuestra historia de los movimientos obreros campesinos andaluces para po-
der reconocer esta verdad (4). Antes de la guerra civil, Andalucia era la region espafiola con mayor paro
forzoso, con mas alto subempleo y con el maximo desempleo temporal de toda Espafia. Pero, después
de la guerra, y con todas sus oscilaciones, siguié ocupando ese triste lugar, incluso durante los afios del
“bom” econdmico de los anos sesenta y primeros de los setenta. En 1955, con un paro registrado -y no
muy fiable-de 172.300 en toda Espana, Andalucia, con 78.500 deszmpleados, reunia el 45 por 100 de to-
dos ellos, y duplicada, con el 3,67 por 100, el indice medio nacional de paro, calculado en el 1,44 por
100. En 1962, con una de las cifras mas bajas de paro registrado desde 1939, solamente 142.400 perso-
nas desempleadas en toda Espana, Andalucia, con algo mas de 70.000 parados, significaba el 48 por 100
del total nacional, habiéndose mantenido estos porcentajes hasta muy avanzada el decenio de los seten-
ta: el 41 por 100 en 1967, el 35 por 100 en 1971, el 38 por 100 en 1975 (Tabla II). Aunque, en todo ese
tiempo, apenas sufrieron modificacion alguna las tasas de paro, al menos en lo que se refiere a su cons-
tante primer lugar entre todas las regiones espaiolas. Y eilo pese a que, como veremos mas adelante, du-
rante todos esos anos, la poblacion andaluza habia visto pasar su poblacion absoluta de 5.739.200 almas
en 1955a6.116.400 en 1975, con un incremento de 357.200 almas, aunque, seglin su crecimiento vege-
tativo, el segundo de Espana tras el de las Canarias, debiera haberse incrementado en 1.776.765 perso-
nas.

2.— La emigracion andaluza

, El paro hunde sus raices en el tiempo. Y otra constante historica, como el paro y en intima relacion
con él en muchos momentos, es y hasido la emigracion. Sin profundizar mucho en el pasado, al menos
desde 1870 la emigracion ha afectado, con muy distinta intensidad segun sus distintas provincias, ala re-

4) Vid. CALERO AMOR, Antonio M".— Movimicntos
sociales en Andalucia (1820-1936), Madrid. Siglo XXI.
1976.
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gion andaluza. Como revelan los estudios de M* Carmen Carvajal, Damian Lopez Cano y Enriqueta
Cozar Valero (5) la Alta Andalucia, en general y Granada y Almeria, en particular, han desempenado en
la emigracion espanola tradicional un papel muy similar al de regiones tan significativas como Galicia,
Murcia y Asturias, por ejemple. No obstante, nunca como desde 1960 ha llegado a adquirir tanta impor-
tancia numérica y, ademas a provocar situaciones tan graves y conflictivas.

En 1900, Andalucia tenia 3.549.000 habitantes, e! 20 por 100 de la poblacion nacional. En 1960,
habia saltado a 5.893.396 almas, que solo significaban el 18 por 100 espafiol, menos que a comienzos de
siglo. Es que, como senala Garcia Barbancho (6),durante esos sesenta anos, Andalucia tuvo un total de
927.000 emigrantes netos, la mayor cifra regional de Espafia, que, sobre todo a partir de 1930, absorbie-
ron el importante excedente vegetativo andaluz, uno de los mayores de Espana. Y desde 1960, al calor
del “bom” econdmico europeo, y en parte al menos debido al crecimiento de ciertas areas espanolas del
Norte, Centro y Este, el fendmeno se agudizd. En 1970, los 5.971.277 andaluces censados, menos de
cien mil mas que diez afios antes, representaban unicamente el 17,5 por 100 de todos los espanoles. Te-
niendo en cuenta su crecimiento natural, se explica que el mismo Garcia Barbancho calcule para ese de-
cenio la emigracion neta en 843.770 personas, por encima incluso de la media anual habida durante los
primeros sesenta afnos del siglo. Asi, puede afirmarse que, por el momento. Andalucia es la primera re-
serva demografica y laboral de Espafia y, hasta cierto punto, de Europa. Y, en tltimo término, y a pesar
de la recesion debida a la crisis petrolifera que ha cortado la salida al extranjero y provocado cierto nivel
de regresos, la emigracion es -y sobre todo ha sido- uno de los hechos mas trascendentales de la vida re-
ciente andaluza y uno de los principales protagonistas de su acontecer diario. En conjunto, consideran-
do el periodo de maxima tension demografica espanola en lo que va de siglo (Tabla 111}, entre 1955y
1975, Andalucia ha tenido un saldo migratorio neto negativo de 1.399.563 habitantes, con cifras por tan-
to muy superiores a las de las restantes regiones de emigracion -857.125 Castilla y Le6n, 733.069 la
Mancha y 576.973 Extremadura-, que contrastan con los incrementos de Cataluna (1.175.240) y Ma-
drid (1.147.529). La misma Espafa ofrece en conjunto un saldo negativo de 938.139 habitantes fruto de
las salidas de poblacion al exterior.

La emigracion ha desempefiado asi un doble papel, muy generalizado en los sistemas capitalistas,
aunque no exlusivo de ellos. Por una parte ha permitido reducir el paro, limitando el conflicto social,
precisamente en aquellas regiones donde el desequilibrio poblacion-recursos en uso esta mas acentua-
do. Sin duda, los cambios espaciales sufridos internamente por la emigracion andaluza, centrada inicial-
mente en la Alta Andalucia para extenderse después, recientemente, a las provincias del Guadalquivir,
pueden explicarse asi. En segundo lugar, suministra en los lugares de recepcion mano de obra barata y
poco conflictiva, ya que, al carecer de cualificacion y preparacion laboral, acepta los peores trabajos y los
menos retribuidos, aparte de que su escaso arraigo a la region de llegada y su limitada conciencia sindi-
cal, al crear una acusada psicosis de despido, le convierte en un freno frente a las posibles reivindicacio-
nes de los obreros aborigenes.

En definitiva, la emigracion es fruto de la diferencia socioeconomica, de los contrastes de nivel de
vida y de las distintas posibilidades de desarrollo integral que existen entre la Espania desarrollada y “ri-
ca”, por extension la Europa de los Nueve mas Suiza, cada vez mas concentrada en el Nordeste peninsu-
lar, 0 en determinadas porciones de Europa, y cada vez mas distante socioecondmicamente, y la Espafia
en desarrollo y “pobre”, en la que Andalucia, con la Meseta y Galicia, es parte esencial. En esta “Espafa
marginaday sumida en el olvido, en claro proceso de desertizacion y empobrecimiento”, como ha dicho
Eduardo Barrenechea (7), la emigracion permite resolver, en principio, los problemasinmediatos, esen-

(5) CARVAJAL GUTIERREZ, M*. C.— Laemigracional
extranjero en la provincia de Granada. Cuadernos

Granada, estan pendientes de publicacion proxima.

Geograficos Universidad Granada 111, 1973, pp. 25-52;
LOPEZ CANO, D.— Laemigracion malaguenia a Europa,
1961-1970). Cuadernos Geograficos Universidad de Gra-
nada, IIl, 1973, pp.55-76, y COZAR VALERO, E.—
Dinamica v estructura de la poblacién almeriense durante
¢! siglo XX Memoria Licenciatura Universidad Granada
{(inédita). Las tesis doctorales de estos tres investigadores,
referidas a tales temas y presentadas en la Universidad de

(6) Las migraciones interiores espanolas (1900-1960). Ma-
drid, Instituto de Desarrollo Economico, 1967 Las mi-
graciones interiores espanolas en 1960-1970. Madrid, Ins-
tituto de Estudios Ecohomicos. 1975.

(7) Las dos Espanas. Informaciones Economicas, n” 259,
15-1X-1973: del mismo autory PINTADO, A.— La rava
de Portugal. La frontera del subdesarrollo. Madrid, Edicu-
sa,°1972.
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cialmente individuales o familiares, que plantean ese “gap” socioecondémico, suavizando a la vez las ten-
stones sociales tradicionales.

Pero, en ningln caso, la emigracién, por si sola, ha resuelto los problemas de fondo, basicos, deri-
vados de una estructura social y econdmica injusta e inadecuada. Asilo ha demostrado la reduccion del
movimiento migratorio producida a partir de 1973, que no s6lo ha provocado el regreso, sobre todo de
los paises europeos de inmigracion, de muchos andaluces a sus tierras de origen sino alterado, ya menu-
do invertido, el proceso de regresion demografica a que se veian sometidas amplias porciones de Anda-
lucia. Paralelamente, se han reproducido, a niveles que parecian no volver a ser posibles, y casi habian
sido olvidados, situaciones tradicionales y en apariencia muy lejanas en el tiempo, un paro masivo y ge-
neralizado, los problemas de subsistencia casi biologica, la mendicidad mas o menos organizada, los
vigjos mitos, aunque no menos reales, de la reformaagraria y del “hambre de tierras”,es decirla tension
social en todas sus formas.

Incluso, han surgido nuevos problemas, en especial el de la despoblacion, el del “desertizado hu-
mano”, coincidente, dentro de un complejo mecanismo de causa-efecto, con el “desertizado econdmi-
co”. La emigracion, que ha afectado a las cohortes demograficas de mayor vitalidad, mas energia y maxi-
ma capacidad econémica, ha provocado, especialmente en ciertas comarcas de la Alta Andalucia, como
las altiplanicies de Baza y Huescar, las sierras de Maria y Velez o el valle del Almanzora, estudiadas por
diversos profesores universitarios granadinos y almerienses (8), un claro proceso de envejecimiento no
solo rural en sentido estricto sino del conjunto de la poblacion. Dicho envejecimiento, al modificar la
capacidad genésica de la poblacion, puede conducir -en cierta forma ya lo ha producido-a un nivel de de-
cadencia biologica y a un proceso, en cierta forma irreversible, de retroceso natural de la poblacion, ya
bien conocido en determinadas regiones europeas, como los Highlands escoceses, entre otras.

Este envejecimiento y los problemas de reconstruccion de la poblacion bioldgicamente considera-
da puede concluir, quizds se ha llegado ya a ello en determinadas areas espaciales y temporales, en un
“desertizado econdmico” irreversible o, en el mejor de los casos, de muy dificil compostura. Primero,
porelabandono y el consiguiente deterioro de los recursos posibles de utilizacion tradicional, que a me-
nudo ha afectado a la posibilidad de explotacion de fuentes potenciales antes no usadas. En segundo lu-
gar, por la descapitalizacion tanto financiera -ni siquiera las remesas de emigrantes han vuelto a las re-
giones emisoras (8) en la medida en que tuvo lugar la emigracion -como humana- la disminucion del
grupo bioldgicamente fecundo impide toda politica natalista y acelera la mortalidad-, que no permitiran
saliralaregion de la situacién a que hallegado por su propio esfuerzo. Un cambio total, en que laaporta-
cién externa de capitales y la inmigracion extrarregional sustituyeran a la regresion financiera y humana,
podrian sin duda resolver el problema. Pero no parece muy factible que tal cambio pudiera producirse
de manera espontanea, en un sistema de empresa privada capitalista, y por razones obvias, de estricta
economicidad. Y tampoco parece facil, siendolo mucho mas, en un ambito dominado por la interven-
cion estatal y colectiva, ya que deberian tenerse muy en cuenta sus indudables y elevados costes sociales,
aparte de los estrictamente econdmicos, que también cuentan.

3.— Empleo y desarrollo econdmico

La interdependencia entre el paro y la emigracion es asi, evidente. Pero, ademas, en el caso del pa-
ro, desempefan un papel esencial los cambios que en el tiempo y en su estructura interna sufren las for-
mas de empleo y de ocupacion, o mejor aln la poblacion activa, como magnitudes fundamentales de la
poblacion en cuanto fuerza de trabajo. Uno de los hechos mas significativos en este sentido de la Espaia
contemporanea, a partir de 1955 -véase la Serie Homogénea 1955-1957 de la Renta Nacional de Esparia
del Banco de Bilbao (9)-, ha sido el comportamiento divergente de la poblacion y de la poblacién activa.

(8) BOSQUE MAUREL, J.— Subdesarrollo v despobla- Nijar. Granada, 1977, y FERRE BUENO, E.— E/ Valle
cion en Andalucia Oriental: las Altiplanicies de Baza v del Aimanzora. Estudio geografico. Almeria, 1979.
Huescar, en *Andalucia®. Estudios de Geografia Agra-

ria”, Granada, Aljibe, 1979, pp.135-178; CANO GAR- (9) Reswa Nacional de Espatia y su distribucion provincial.
CIA, G.C.— La Comarca de Baza. Valencia, 1974; Serie Homogénea 1955-1937. Bilbao, 1978.

SAENZ LORITE, M. — El Valle del Andarax y Campo de
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Por un lado, la poblacion absoluta espafiola ha mantenido una tendencia de incremento ligeramente
mayor durante la década de los sesenta (1%) que en el decenio anterior (0,84%) y algo menor que a co-
mienzos de los setenta (1.20%). Este leve aunque bien definido crecimiento nacional contrasta con el
progresivo e ininterrumpido descenso de la tasa de actividad -relacion poblacion activa- poblacion abso-
luta- que desde el 41,20 por 100 de 1955 llega al 37,45 por 100 de 1975. Los factores que, sin duda, tuvie-
ron mayor influencia en este comportamiento regresivo de los indices de actividad han sido los siguien-
tes: a) vertiginoso descenso de la poblacion activa agraria, poblacion que no siempre encuentra ocupa-
cion en otros sectores productivos; b) retraso en la edad de incorporacion de los jovenes a la condicion
de activos como fruto de la extension y ampliacion de la escolarizacion; ) baja tasa de ocupacion de la
poblacion femenina, y d) emigracion de una porcion importante de la poblacion activa, al menos hasta
1973. Porsu parte, si el indice de paro se mantuvo a niveles que pudieramos considerar como normales -
algunos los calificarian como propios de un pleno empleo-, por debajo del 2 por 100 de la poblacion acti-
va, hasta 1971, después tiende a crecer suavemente- 2,94 por 100 en 1972-, y entra en franca aceleracion
a partir de 1974, 5,57 por 100 en 1975 y 6,9 en 1978, como minimo. En definitiva, como consecuencia
de la regresion de las tasas de actividad y de la aceleracion del paro a partir de 1972, tanto los indices de
crecimiento anual de la poblacion activa como de la poblacion ocupada se han hecho negativos a partir
de 1975, con valores que oscilan entre el 2 y el 5 por 100. '

Estos datos revelan la gravedad que entrafa el problema espariol del empleo en la actualidad. Para
alcanzar y mantener un nivel de actividad de la poblacion nacional del orden del 38 por 100 tendrian que
emplearse alrededor de un millon de personas mas,lo que equivale a casi el 8 por 100 de la poblacion
ocupada actual. Pero, la absorcion de una cifra parecida en un periodo minimo de cinco anos, exigiria la
creacion de empleos a razon del 2,6 por 100 anual, es decir 328.000 puestos de trabajo anuales, 1o que
supondria tasas de crecimiento del Producto Interior Bruto superiores al 5 por 100 anual acumulativo, y
ello siempre que el crecimiento del PIB,como ha sido muy frecuente en los ultimos afios, no se base fun-
damentalmente en el crecimiento de la productividad y el cambio tecnoldgico de los sectores. Y no debe
olvidarse que, hasta cierto punto, sobre todo en funcion del sector exterior, la exigencia de una mejora
en la productividad y 1a necesidad de una renovacion tecnoldgica son imprescindibles. Tal solucion se
enfrenta con graves dificultades sise recuerda que, desde 1975, el incremento del P.1.B. se ha mantenido
por debajo del 3 por 100, no llegando a veces al 1 por 100, y que en el Plan Econdémico del Gobierno ex-
puesto en diciembre de 1978 por el Vicepresidente Abril Martorell se calculaban en un 4 por 100 para el
ejercicio que acababa de comenzar, lo que incluso es discutible, y que, en este mismo 1979, se preveen
de 100.000 a 150.000 puestos de trabajo nuevos como maximo.

Pero, dentro de esta situacion general a toda Espana, la de Andalucia, como la de otras regiones es-
pafiolas también “en desarrollo”, ofrece sombras atin mayores. Asi, las tasas de actividad y ocupacion se
encuentran varios puntos por debajo de la media nacional (Tabla IV) siendo incluso menos favorable en
la actualidad que a mediados de los anos cincuenta. Si, en 1955, la tasa de actividad andaluza era, conun
37.30 por 100, muy similar a la existente hoy en Espafa, en 1975, dicho valor habia descendido al 32,96
por 100, recordando asi la correspondiente a muchos paises de Sudamérica. Silas razones de este retro-
ceso pueden ser, en principio, similares a las sefialadas para Espana, y por consiguiente reveladoras de
ciertos sintomas de una mejora en la calidad de la via -expansion de la escolarizacion, avance en la edad
de retiro-, es indiscutible que tales razones no bastan. En el caso de Andalucia, como en el de todas las
regiones “pobres” espanolas se sitQia en primer lugar, y con gran ventaja sobre las otras posibles causas,
el paro, y no por s$i mismo, sino como motor esencial de una emigracion masiva que ha privado a la re-
gion de muchos de sus mejores y mas preparados hijos, los que constituyen basicamente la poblacion
activa, acelerando su ritmo normal de envejecimiento. En este caso, los bajos niveles de actividad son,
sin duda, fruto de una supuesta “jubilacion” de fuertes sectores de la poblacion activa fuertes porque los
grupos intermedios, la poblacidn activa por antonomasia, trabajan fuera de su region, constituyendo esa
“novena provincia andaluza”, la del exilio (10).

(10) Scgun la feliz expresion acuiiada por OSUNA, José
M. — La novena provincia andaluza. Barcelona, Edicio-
nes 29, 1973.
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Paro elevado, limitada poblacién ocupada, baja tasa de actividad, fuerte emigracion, no son hechos
aislados. Su relacion es intima, sobre todo porque todas y cada una de esas peculiaridades que llegan a
singularizar a Andalucia son fruto de una realidada ala vez visible y oculta, la realidad de la sociedad an-
daluza tal como esy tal como haido haciendose a la sombra de los siglos. Si en algunos casos, quizas no
demasiados, el paro y la emigracién, como los problemas del empleo, resultan de una momentanea co-
yuntura, en el de Andalucia tienen sobre todo unas raices esencialmente estructurales, que quedan cla-
ramente reflejadas, por una parte, en la disposicion de su poblacion activa, y por otra en los cambios su-
fridos por esa misma disposicion en los ltimos decenios, que no excluyen unos hechos alin mas lejanos
(Tabla V). Ademas aceptando plenamente la imagen poblacional, no debe olvidarse de la relacion, in-
cluso de la dependencia, existente entre la estructura de la poblacion y la estructura del quehacer econo-
mico (Tabla VI).

Ante todo, Andalucia es una sociedad rural y no solo en su composicion y su funcionamiento sino
también en su comportamiento (11). En primer lugar resalta un fuerte desequilibrio entre la poblacion
activa y el valor de la produccion, fruto de una estructura tradicional en indudable retraso respecto a lo
que se ha denominado la revolucidén econdmica, y no solo en su tecnologia y en sus cultivos sino tam-
bién en su misma organizacion interna. Como contrapartida, y a pesar de los importantes cambios sufri-
dos por esa sociedad rural, especialmente desde el final de la guerra civil y, en buena parte, como resulta-
do de la emigracién, ni el sector secundario ni los servicios, pese al importante papel que, en los "1ltimos
anos han desempefiado estos Gltimos, han conseguido alterar suficientemente el predominio de lo agra-
rio. Estas caracteristicas se complementan con un elevado grado de dependencia,financiera sobre todo
pero también empresarial, y visible en todos los diferentes sectores de la economia y de la vida andaluza,
que incluso, llegan a dificultar la posibilidad de una cierta intervencion de Andalucia en las decisiones
que pueden afectar mas directamente a su futuro, y no solo al meramente socioecondmico, sino al politi-
co. En definitiva, el dramatismo del paro, las tensiones de la emigracion, los problemas del empleo no
tienen solucion en si mismos, ya que, al ser meros reflejos de una realidad politica, social y econdmica
determinadas, exigiran la transformacion en profundidad de esa misma realidad.

Madrid, Junio 1.979

(11) BOSQUE MAUREL, J. , COZAR VALERO, E. y Congreso de Historia de Andalucia, diciembre de 1976,
PEZZ]1 CERETTO, M.C.— Estructura econémica, paro “Andalucia hoy”, Publ. Monte de Piedad y Caja de Aho-
obrero v emigracion en la Andalucia actual, en “ Actas del [ rros de Cordoba, 1979, pp.3-11.



fABLAal

EL PARO EN ESPANA (1.975-1979)

1.975 1.976 1.977 1.978 1.979
Total % Total U Total Y% Total Yo Total %
(Miles) (Miles) (Miles) (Miles) {Miles)
Andalucia 2729 36,60 2134 3059 2425 2953 275,2 25.40 280,7 23.02
Aragon 12,1 1,62 12.8 1.83 16,0 1,92 27.6 2,54 33,1 2,71
Asturias 12,3 1,65 14,1 2,01 19,2 2,30 27.4 2.52 33.2 2.72
Baleares 52 070 11,2 1.60 10.3 1.26 10,6 0,97 11.8 0.96
Canarias 379 508 41,1 588 41,5 498 50.4 4,65 57,1 4,68
Castilla-Leon 348 467 434 620 550 6.61 64,5 595 78.7 6.45
Castilla-Mancha 495 6,64 27.7 387 319 3.83 37.0 3.41 437 3,58
Cataluna 633 849 912 1304 1038 1247 167.0 15,41 185.4 15,20
Extremadura 289 388 240 343 302 3.63 35.0 3.23 41,0 3.36
Galicia 550 7,38 230 329 274 3.29 31,7 292 42.1 3.45
Madrid 733 9.83 838 1199 1238 1488 178.1 16,44 174.9 14,34
Murcia 249 334 180 257 15,8 1,89 21,2 1,95 259 2,12
Navarra 98 131 8.1 1,15 7.4 0.88 16.3 1.50 16,3 1.33
P. Vasco 194 260 345 493 430 5.16 68.5 6.32 85.6 7.02
Valencia 46,3 6,21 53,5 7.65 639 7.68 72.4 6.68 109.9 9.01
Espana 745.6 100.00 6989 100,00 831.8 1000 1.0833 100,00 1.219.2 100,00
Fuente. — Encuestas de la Poblacion Activa.
TABLA 111
SALDO MIGRATORIO REGIONAL - DE 1955 A 1975
Poblacion de  Crecimiento Poblacion Poblacion de Saldo Poblacién Poblacién
REGIONES hecho en vegetalivo teorica Hecho en migratorio media de hecho
1955 1955 a 1975 en 1975 1975 neto 1955 y 1975 1965
(Miles) (Miles)
ANDALUCIA............... 5.739.241 1.776.765 7.516.006 6.116.443 —1.399.563 5.927.8 5.9473
CATALUNA ............... 3.533.768 938.565 4.472.333 5.647-573 1.175.240 4.590.,7 4.439.1
MADRID ... 2.210.434 986.516 3.196.950 4344479 1.147.529 3.277.5 3.097.9
VALENCIA ... 2.387.183 562.303 2.949.486 3.377.421 427.935 2.882.3 2.742.3
CASTILLA-LEON ....... 3.508.468 622.544 4.131.012 3.273.887 — 857.125 3.391.2 3.435.1
GALICIA .................... 2.607.200 422.020 3.029.220 2.678.642 — 350.578 2.6429 2.602.3
VASCO-NAVARRA ..... 1.584.794 565.718 2.150.512 2.534.953 384.44] 2.059.9 2.017.3
MANCHA .................. 2.008.223 370.288 2.378.511 1.645.442 — 733.069 1.826.8 1.856.4
CANARIAS ................. 859.385 392.795 1.252.180 1.283.110 30.930 1.071.2 1.020.8
ARAGON ... 1.100.394 160.410 1.260.804 171,713 —  89.091 1.136.1 1.128.0
ASTURIAS ... 933.779 183.498 1.117.277 1.094.040 — 23.237 1.013,9 1.018.4
EXTREMADURA ...... 1.373.182 278.194 1.651.376 1.074.403 — 576.973 1.223.8 1.273.5
MURCIA ... 777.300 254.806 1.032.106 878.897 — 153.209 828.1 817.9
BALEARES ................ 430.628 81.379 512.007 590.638 78.631 510.6 482.6
ESPANA ..o 29.053.979 7.595.801 36.649.780 35.711.641 — 938.139 32.382.8 31.878.9

I‘fuente. — Banco de Bilbao. Series Homogéneus, 1955-1975.
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