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SUMARIO

El articulo se plantea el analisis de los factores que condicionan el despliegue de los agentes econémi-
cos almerienses en el norte de Africa. Se constatan las dificultades de la situacién, proponiéndose el
aprovechamiento del marco de cooperacion internacional como herramienta idénea para el desarrollo
de experiencias empresariales. Se analiza la orientacion de las politicas de cooperacion europea, espa-
fola y andaluza, y se valora la situacién y las potencialidades del drea del norte de Africa en la que los
agentes econdmicos almerienses deberian despledar sus estrategias e iniciativas. Finalmente, se pro-
pone el desarrollo de experiencias de turismo territorial y se sugieren los pasos que habria que dar para
crear un marco adecuado para que esa presencia empresarial finalmente se produzca.
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SUMMARY

The article focuses on the analysis of the factors which condition the development of the economical
agents of Almeria in the north of Africa. It establishes the difficulties of the situation and proposes to
take advantage within the frame of international cooperation as an adequate medium for the development
of business back-ground. It analizes the orientation of European, Spanish and Andalusian cooperation
policies, and evaluates the situation of the possibilities existing in the area of the North of Africa where
the Almerian economical agents should implement their strategies and incentives. Finally, it proposes
to develop experiences of territorial tourisme and sudgdests the steps that should be taken in order to
create an adequate frame to enable the establishment of the sugdgested business presence.

Key words: New frontier administration, international cooperation, stratedies of business presence

RESUME

Cet article cherche a faire une réflexion au sujet des liassions entre Almeria et le nord du Maroc, et des
intéréts des entreprises almerienses pour une coopération économique. On analysent les difficultés
actuelles et on conclue que c’est dans le cadre de la coopération international et les programmes
publiques de coopération qu’il faut travailler pour atteindre les objectives de référence.

Mots clés: Une nouvelle administration de frontiére, coopération international, stratégies de presence
de I'enterprise

I. INTRODUCCION

El planteamiento de las Jornadas “Almeria Fron-
tera Sur” obliga a un ejercicio prospectivo, estraté-
dico, que permita pensar las relaciones con el norte
de Africa con visién de futuro e intentando sobrevo-
lar los acontecimientos que cotidianamente invitan
a pensar esas relaciones como problematicas.
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La consideracién de los cambios operados en
las claves de esa relacion a lo largo de la historia
deberia permitir relativizar los factores que hoy se
presentan principalmente como dificultades. Lo mis-
mo podria decirse del andlisis de los despliegues
empresariales clasicos desde zonas maduras eco-
nomicamente a zonas con potencialidades y con
estructuras mas débiles. El proceso de globalizacion
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de la economia (liberalizacién de los intercambios,
aligeramiento de los factores de produccion,
deslocalizaciéon de tramos o segmentos producti-
VoS, creciente importancia del control de los flujos
de informacién) practicamente obliga a pensar las
estrategias econémicas no solo ad intra, con los
habituales compromisos con la eficacia, la eficien-
ciay la calidad, sino también ad extra, incorporando
el andlisis de las areas de influencia potencial y de
las ventajas y bazas competitivas para permitir un
despliegue de las fuerzas econdémicas locales.

El planteamiento de trabajo, en definitiva, es el
de identificar las posibilidades vy las dificultades, y
avanzar una serie de opciones operativas y estra-
tégicas que ayuden a pensar las relaciones con el
norte de Africa como potenciales generadoras de
negocio.

La hipétesis de partida es que la rapida madu-
racion econdémica producida en Almeria ha
incrementado el diferencial de desarrollo
socioeconémico con el norte de Africa, y que la
evolucién normal de los factores deberia invitar a
una intervencién econémica y empresarial en esa
regién de los vecinos del Sur. La evidencia de que
esa tendencia no se produce avisa de la existencia
de dificultades que convendra identificar como
parte del andlisis estratégico que se propone.

Il. LA SITUACION DE PARTIDA

Constatacion de Ias dificultades

El mar de Alboran supone una discontinuidad o
linea de ruptura entre sociedades con tradiciones y
evolucion distintas, y en la actualidad representa
una de las zonas del planeta con mas alto gradiente
en los indicadores de desarrollo social y econdmi-
Co, lo que la sitla como una zona “caliente” en tér-
minos geopoliticos y en la que se producen los flu-
jos migratorios con méas intensidad. Esta doble con-
dicion ha sido analizada en las sesiones previas de
estas Jornadas, y no debemos insistir en ello.

Hay que recordar, no obstante, algunos de los
datos que expresan las dificultades de relacion. Va-
mos a distinguir las dificultades generales de las
locales.

Entre las dificultades que podemos considerar
generales, estan las que forman parte ya del ana-
lisis clasico de la situacién, y que se expresa en la
existencia de diferencias y discontinuidades entre
el sur europeo vy el norte africano.
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En primer lugar, hay una gran diferencia econé-
mica, que queda reflejada en la existencia de una
renta per capita en la Unién Europea de 17.000
ddlares/ano, mientras que en la ribera sur del Me-
diterrdneo alcanza un promedio de 1.500 ddlares/
ano. Aunque estos indicadores de tendencia cen-
tral enmascaran diferencias internas en cada uno
de los ambitos, en todos los casos el diferencial
de renta es muy abultado. A este dato hay que
anadir que la tendencia es a una creciente separa-
cién de estos indicadores, por la existencia de otros
factores que se senalan a continuacion.

Hay una dgran discontinuidad en el comporta-
miento demografico de ambas orillas. En la Unidn
Europea existe una situacion de crecimiento O, que
localmente es de sentido nedgativo. Mientras tanto,
en la ribera sur el crecimiento demografico man-
tiene cotas del 2,5% anual, lo que se traduce en
un gran diferencial en la estructura por edad de la
poblacién, que plantea problematicas de distinto
signo en cada uno de los ambitos. Si en el norte el
motivo de preocupacion se centra en la viabilidad
0 sostenibilidad de un sistema de proteccién so-
cial basado en otra pirdamide de poblacion, en el
sur una poblacién muy joven presenta una alta tasa
de reproduccién y pone de manifiesto la incapaci-
dad de la estructura econémica para absorber la
mano de obra potencial que se incorpora al mer-
cado de trabajo.

Hay, también, una destacada diferencia cul-
tural, que conviene centrar en dos aspectos de
este indicador complejo y transversal: el dife-
rencial en la cualificacién académica, patente en
las grandes diferencias en tasas de analfabetis-
mo y escolarizacion, y la existencia de una dis-
continuidad cultural basada en la diferencia de
religiéon. Si en nuestro mundo europeo hay, des-
de el triunfo de las revoluciones burguesas, una
creciente secularizacion de la sociedad, que pro-
pone situar el sentimiento vy la practica de lo re-
ligioso en la esfera de lo individual, en las socie-
dades islamicas del sur la religion forma parte
de un complejo entramado presente en todas
las relaciones individuales y colectivas, en for-
ma de codigos de conducta, judiciales, econd-
micos, ademas de los puramente litdrgicos o ri-
tuales. Todo ello se traduce en una dran diferen-
cia cultural, que se pone de manifiesto en dife-
rentes visiones del mundo, diferentes valores y
diferentes formas de plantearse las relaciones
sociales y econdmicas.



Por ultimo, cabe citar una gran diferencia en la
ordanizacion socio-politica, caracterizada por una
gran homogeneidad de los regimenes y formas
de organizacién en el norte, mientras que en el
sur predominan las disparidades y los conflictos
inter e intranacionales. La existencia de estas
disparidades y la inestabilidad estructural en el sur
supone una dificultad para el establecimiento de
relaciones econdémicas, que se basan en la con-
fianza del funcionamiento de unas reglas de juego
Claras y previsibles.

Estas dificultades generales describen la separa-
Cion existente entre dos drandes regiones geopoliticas
del planeta, fisicamente en contacto por su cercania
precisamente en el drea que nos interesa enfocar y
donde conviene matizar esas caracteristicas genera-
les: las dos orillas del mar de Alboran, y, en concreto,
Almeria y la zona del enfrente maritimo, la fachada
litoral entre Alhucemas y Oran y su hinterland, don-
de se presentan otro tipo de dificultades, que consi-
deramos locales.

De nuestra parte, la principal dificultad para que
se produzca esta experiencia empresarial es, preci-
samente, la debilidad de la estructura de empresas,
marcada por el predominio de empresas orientadas
al mercado (almacenaje, distribucién, venta de pro-
ductos elaborados en zonas industriales), de peque-
No tamano y escasamente capitalizadas, mientras
que el desarrollo empresarial vinculado al sector agri-
cola esta también condicionado por la atomizacion y
la fragmentacion de los agentes econdmicos, y por
la orientacion exportadora de todo el conglomerado
econémico, que produce evidentes recelos ante la
competencia de los productos del sur. Se podria des-
cribir un cierto autismo de la economia almeriense,
que puede resultar paradéjico si consideramos su
tradicion exportadora, pero que resulta del aislamiento
de los nucleos demograficos y de actividad econd-
mica respecto a sus regiones de alrededor. Tradicio-
nalmente el relieve, después un poblamiento muy
debilitado, han impedido la articulacion con el entor-
no de los emergentes nucleos de actividad econé-
mica de la provincia de Almerfa. Ahi la paradoja: una
economia conectada con el mercado exterior,
sincronizada a su evolucion y preparada para adap-
tarse a cdircunstancias cambiantes, mantiene unas
limitadas relaciones con sus comarcas inmediatas,
incluyendo las del sur.

De la parte africana, las dificultades son extre-
mas en la zona argelina, por la inseguridad que se
vive en una situacion de dificil trénsito entre los
fallidos intentos de socialismo arabe y el consi-
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guiente repliegue hacia posiciones de integrismo
islamico. En la zona marroqui, el area del Rif, area
de influencia natural de Almeria, es la mas proble-
matica de todo el reino alauita, por tres grupos de
razones: en primer lugar, la dificil integracion de la
comunidad rifena en el estado marroqui; en se-
aundo lugar, las dificultades que impone el relieve
para una correcta dotacién de infraestructuras te-
rritoriales; por ultimo, la extension del cultivo de
kif para la producciéon de hachis, que ha generado
un entramado social que distorsiona un juego ra-
zonable de la actividad econdmica.

La necesidad de cooperacion

Este marco de dificultades analizado explica la
inexistencia de iniciativas significativas de desplie-
gue econémico en el norte de Africa por parte de
emprendedores 0 empresarios almerienses.

Sin embargo, la cooperacién sigue siendo ne-
cesaria, por un buen numero de razones, que ana-
lizaremos a continuacion.

En primer lugar, hay una razén geoestratégica.
Todas las diferencias que se han senalado en el
andlisis de las dificultades se traducen en una si-
tuacién de inestabilidad e inseguridad, que con-
viene canalizar o reducir. La cooperacion tiene en
este sentido una importancia crucial. Se trata de
construir un colchén de intereses que amortigue
las tensiones que pueden producirse como con-
secuencia de las desigualdades registradas en
ambas orillas del mar de Alboran.

En segundo lugar, hay evidentes razones eco-
ndémicas. La maduraciéon de las estructuras eco-
ndémicas magrebies no es solo una condicién de
estabilidad en esta zona fronteriza, sino que abre
interesantes posibilidades de despliegue a agen-
tes econémicos que pueden aportar buenas prac-
ticas, experiencia y la ordanizacion empresarial
adaptada a las condiciones contemporaneas de
posicién en el mercado, factores todos ellos de
débil presencia en las sociedades de los vecinos
del sur.

Por ultimo, pueden citarse razones de tipo
sociocultural, donde hay dos datos especialmente
importantes: las posibilidades de construccion y
tejido de vinculos basados en los tramos histéri-
Ccos compartidos, que pueden ayudar a identificar
elementos culturales comunes. Pero o realmente
importante es conseguir nuevas formas de ges-
tionar el mercado de trabajo, para lo que es im-
prescindible mantener una posicion en las zonas
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de emision, como condicién para poder intervenir
en la configuracién de los flujos migratorios, que
en la actualidad se producen de una forma
disfuncional para la economia y dramatica para los
afectados.

Por todas estas razones, la cooperacion apare-
Cce como una clara necesidad, que constituiria una
nueva estrategia de gestion de la frontera.

ll. LA COOPERACION INTERNACIONAL

Constatadas las dificultades, y la necesidad en
todo caso de que se produzca una mayor coope-
racion, en la transicion hacia situaciones mas ade-
cuadas para esas iniciativas, hay que considerar
las oportunidades que se abren a partir de las ac-
ciones de Cooperacion Internacional, que se ana-
lizan en tres escalas: el marco regulador de las
relaciones euromediterraneas, la politica espafola
de cooperacién y las iniciativas andaluzas.

El marco de las relaciones euromediterraneas

Un nuevo capitulo de las relaciones entre la
Unién Europea vy el resto de los paises que consti-
tuyen la cuenca mediterrdanea se inaugura en la
Cumbre Euromediterranea celebrada en Barcelo-
na, en noviembre de 1995, donde se firma la De-
claracion de Barcelona por parte de los 15 esta-
dos miembros de la Unidn y el grupo “Med-12",
compuesto por Argelia, Marruecos, Tunez, Egipto,
Israel, Jordania, Libano, la Autoridad Palestina, Siria,
Turquia, Chipre y Malta.

En esa Declaracion se inicia un proceso de co-
operacion politica y econdémica que representa, se-
aun su texto “la culminacion de viejas aspiraciones y
el principio de una nueva relacion”. Su espiritu
fundacional queda reflejado en la aspiracion de pro-
mover la paz y la estabilidad en la regién, el respeto
al derecho de autodeterminacion, resolver las dispu-
tas por medios pacificos, e incrementar la coopera-
cién en la prevencion y lucha contra el terrorismo.

La Declaracién se organiza en cuatro capitulos
y un anexo-prodrama de trabajo.

El primer capitulo fija los principios de coopera-
ciéon politica y de seguridad:

* Respeto a los derechos humanos vy liberta-
des fundamentales, incluyendo las de expre-
sién y asociacion.

e Eligual derecho de los pueblos y el derecho
de autodeterminacion
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* La no injerencia en los asuntos internos de
otros paises firmantes.

* La superacion de las disputas por medios
pacificos.

* Fortalecer la cooperacién en la lucha
contraterrorista.

* Fortalecer la seguridad regional trabajando,
ademas de otros aspectos, por la no prolife-
racion de armamento nuclear, quimico o bio-
l6gico.

* Establecer en el Medio Oriente una zona li-
bre de armas de destruccién nuclear, quimi-
ca o bioldgica.

La Declaracion invita a los firmantes a dar pa-
SOs practicos para prevenir la proliferacion
armamentistica, y propone un desarrollo de la ca-
pacidad militar de los miembros proporcionada a
las necesidades de legitima defensa.

El sequndo capitulo establece los principios de
cooperacion econémica y financiera.

* Acelerar los procesos de desarrollo social y
econémico.

* Mejorar las condiciones de vida de la pobla-
cién, con politicas dirigidas al empleo y a la
reduccion del diferente desarrollo en la re-
aién Euro-mediterranea.

* Promover la cooperacion y la integracion
regional.

El principal elemento para avanzar en la conse-
cucién de estos principios es el establecimiento
de una zona de libre cambio entre los paises fir-
mantes para 2010, que supondra la eliminacion
de barreras arancelarias en productos manufactu-
rados y la progresiva liberalizacién comercial en
productos agrarios y servicios.

La Declaraciéon incluye también un sustancial
aumento de la cantidad asignada a ayuda financie-
ra, y establece la posibilidad de acceder a fondos
del Banco Europeo de Inversiones para ayuda bila-
teral.

La Conferencia de Barcelona establece que una
de las claves para el desarrollo de la zona de libre
cambio serd el incremento de la cooperacion y el
intercambio comercial entre los paises miembros
del Med-12.

Los principales objetivos de este capitulo se
refieren a las acciones de proteccién ambiental, la
cooperacion en el terreno energético y la moder-
nizacion y reestructuracion de la agricultura.

El tercer capitulo se refiere a los principios de
cooperacién en materias socioculturales.



Para un efectivo dialogo entre culturas, la Con-
ferencia plantea la necesidad de que se produzcan
intercambios no solo politicos, sino también cultu-
rales, religiosos, en el terreno de la educacion, de
los medios de comunicacion y en la constitucion
de sociedades y companias con participacion pu-
blica y privada.

Se plantea también los principios que deben
orientar la regulacion de los flujos migratorios irre-
gulares, basados en acelerar el desarrollo econoé-
mico en el sur y la corresponsabilidad de todos los
paises en eliminar la inmigracion ilegal.

El cuarto capitulo establece las condiciones de
seguimiento e impulso de las acciones, mediante la
programacion de reuniones generales y sectoriales,
y la elaboracion de una agenda y una metodologia
de trabajo para avanzar en el cumplimiento de los
objetivos, mediante las acciones que se incluyen en
el programa de trabajo, que pretende trasladar la
Declaraciéon de Barcelona a acciones concretas.

La politica espanola de cooperacion

Los acontecimientos histéricos y la tradicion
reciente establecen dos campos de acciéon priori-
tarios de las relaciones exteriores espanolas: el
ambito centro y sudamericano y el del entorno
mediterraneo y los paises arabes.

Integrada dentro del Ministerio de Asuntos Ex-
teriores, el desarrollo de la politica de cooperacion
corresponde a la Agencia Espanola de Coopera-
cion Internacional (AECI), una de cuyas Direccio-
nes Qenerales se dedica, precisamente, a la co-
operacién con los Paises Arabes y Mediterrédneos.

Aungue en el cobmputo dlobal por areas o re-
giones la mayor cantidad de esfuerzos y recursos
se dirige a la zona de habla espanola del continen-
te americano, es destacable el dato de que por
paises el primer beneficiario de la cooperacién in-
ternacional espanola sea Marruecos, y el tercero
el de los territorios palestinos.

En lo que mas nos interesa, la cooperacion in-
ternacional espanola con Marruecos y Argelia ofre-
ce un balance bien desigual. Las relaciones con
Argelia son débiles, ocupando los Ultimos lugares
en la asignacion de ayudas no reembolsables den-
tro de la Direccidon General correspondiente. Esta
debilidad de las acciones de cooperacién refleja
una situacion de escasos intercambios, pocas areas
de interés compartido, y senala también las difi-
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cultades internas que sufre el pais vecino, ya cita-
das en estas paginas. En contraste, el reino alauita
es, como ha quedado senalado, el principal desti-
natario de las ayudas no reembolsables de la Co-
operacion Espanola.

Esta situaciéon de preferencia en las relaciones
de cooperacion con el reino de Marruecos es tra-
dicional desde que en 1996 se normalizaron las
relaciones, tras un periodo de enfriamiento y con-
vulsiones que se inici® con el proceso de desco-
lonizacién del Sahara espanol.

Esta ayuda espanola se concentra en la zona
norte de Marruecos, y se dedica a practicamente
todos los sectores, aunque con predominio de la
cooperacion cientifico-técnica, en materias de or-
denacion territorial, infraestructuras, agua potable,
sanidad y formacion.

En 1997 se alcanza la mayor cifra de inversion
en acciones de cooperacion en Marruecos, supe-
rando los 2.000 millones de pesetas. En los anos
posteriores, esta cifra global se ha estabilizado en
torno a los 1.800 millones de pesetas anuales.

Para lo que interesa al objetivo de este articulo,
hay que citar la elaboracién del Plan de Desarrollo
Integral y Acondicionamiento de la Regién del Rif
(PAIDAR), que, con un presupuesto de poco me-
nos de 600 millones de pesetas, es el proyecto
de mayor envergadura de |os iniciados por la Co-
operacion Espanola en Marruecos. Pretende esta-
blecer las posibilidades de desarrollo de la zona
Norte de Marruecos, con 5 millones de habitan-
tes, a través de un programa de accion integrado.
Este proyecto ha provocado gran expectacion en
Marruecos, puesto que pretende constituirse en el
marco para el desarrollo de la politica de coopera-
cién europea en la regién, al tiempo que podria,
en textos de la Agencia Espanola de Cooperacion
Internacional “servir de plataforma para que las
empresas espanolas asuman el papel protagonis-
ta en los proyectos que se lleven a cabo para con-
sequir el desarrollo de la regiéon”.

En coherencia con estas acciones de planifica-
Cion, durante los anos 1996 y 1997, se han finan-
ciado los estudios técnicos para la construccion
de la carretera del litoral mediterrdneo marroqui,
entre Tanger y Saidia. En la Memoria Anual 1997
de la AECI, se plantean los objetivos de esa carre-
tera: “su objetivo es dotar a la costa mediterranea
marroqui de una via de penetracion rapida con valor
estratégico (evitar salida drodas y pateras) que
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ademas favorecera la aparicion de nuevas activi-
dades econdmicas, comerciales, industriales vy
agricolas, permitiendo el desarrollo turistico vy
desbloqueando el potencial econémico del litoral
mediterrdneo marroqui”. En la misma orientacion,
se han desarrollado estudios técnicos para la co-
nexion ferroviaria Taourirt-Nador, que permite la
salida al mediterraneo del ramal ferroviario Rabat-
Mekness-Fez-Taza-Oujda.

Por dltimo, en 1997 se iniciaron los primeros
pasos para la elaboracién de otro Plan Regional de
Acondicionamiento y desarrollo de la Regién Cen-
tro de Marruecos, que pretende aprovechar la ex-
periencia acumulada en la elaboracién del PAIDAR.

El grado de concrecién vy legibilidad de la I6gica
de las iniciativas de cooperaciéon internacional en
el norte de Marruecos que proporcionan estos ins-
trumentos de planificacion territorial-estratégica nos
permitird, mas adelante, justificar la orientacion de
las nuevas oportunidades de negocio para empren-
dedores almerienses.

La cooperacion andaluza

Como Comunidad Autbnoma, Andalucia care-
ce de competencias de cooperacion internacional,
lo que no es obstaculo para que se pueda identifi-
car un discurso, e incluso, una politica de coopera-
cién formulada desde Andalucia y atendiendo al
interés especial que por motivos de vecindad vy
convivencia, tienen las relaciones de Andalucia con
Marruecos.

Esta politica tiene acciones destacables de co-
operacion, con proyectos de intervencion patrimo-
nial, de recuperacién de identidad cultural com-
partida. Pero aqui nos interesa destacar que se ha
ido elaborando un planteamiento estratégico de
propdsitos, que toma cuerpo en los contactos e
intercambios institucionales, tanto a nivel admi-
nistrativo como empresarial.

En el Foro Andalucia Nuevo Siglo, se ha actuali-
zado este planteamiento estratégico referido. Como
sintesis de calidad de estos planteamientos, se
utiliza el articulo “La dimensiéon mediterranea de
Andalucia”, aportacién de Antonio Lépez Martinez,
Director de la Escuela Euroarabe de Negocios, a la
Comisién Andalucia en el Mundo, de ese Foro que
pretende reflexionar sobre los fundamentos de la
presencia andaluza en la cooperacion para el de-
sarrollo del Mediterraneo y el Magreb.
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El concepto central utilizado por el citado autor,
para explicar el papel deseable de Andalucia en este
contexto es el de desdoblamiento. “Si cogemos un
mapa de Espana y de Africa y lo plegamos por el
Estrecho de Gibraltar, se observa sin dificultad una
coincidencia en los contornos geograficos, en la
conformacién orografica, en las cuencas
hidrograficas, en la estructura geoldgica. (..) Por
anadidura, el Estrecho de Gibraltar se estd convir-
tiendo progresivamente en nexo de unidn entre
Africa y Europa a través de Andalucia: cables de
fibra Optica para facilitar las telecomunicaciones,
tendidos eléctricos para vehicular energia y conec-
tar gaseoductos que garantizan
aprovisionamientos vitales, horadan ya los fondos
marinos del Estrecho, por no mencionar el enlace
fijo (el tunel) cuya viabilidad técnica estad ya demos-
trada al margen de su viabilidad financiera, la cual,

redes,

no puede depender exclusivamente de Espana vy
Marruecos. (..) Todo ello sugiere inmediatamente
una idea de complementariedad que tiene como
primerisimos protagonistas a Andalucia y al Magreb.”
Este principio de desdoblamiento, siguiendo el
articulo del autor citado, deberia producirse en toda
actividad politica, econdémica, cultural o social, hasta
convertirse en un “hecho social total”. La enume-
racion de este despliegue lo ordaniza el autor en
los siguientes aspectos:
1. Desdoblamiento politico/institucional
1.1. Desarrollo regional
1.2. Desarrollo autonédmico
1.3. Desarrollo local

2. Econdmico-financiero
Instrumentos:
* PAIDAR-MED
* Reconversion de deuda
* Interreg
* Programa MEDA
* Créditos FAD

3. Técnico-cientifico
3.1. Cooperaciéon universitaria
3.2. Cooperacion técnica

4. Cultural y comunicacional
4.1. Los medios de comunicacion

4.2. Las redes culturales

5. Social



IV. LAS OPCIONES

Dificultades para el enfoque de los intereses
almerienses

Almeria es, sin duda, la zona del litoral andaluz
donde en mayor medida se perciben las relacio-
nes con el norte de Africa como relaciones proble-
maticas, o que tienden al conflicto. Esto es conse-
cuencia de las coincidencias de potencialidad y de
estrategdias productivas con el vecino del sur, aun-
que obre a nuestro favor, como se ha senalado, un
mayor desarrollo de las fuerzas productivas y una
mayor maduracién de los agentes econdémicos.
Sin embardo, l0s intereses pesqueros, una pro-
duccién agricola similar, y orientada cada vez mas
al mercado europeo, y la presencia de un flujo inten-
so y creciente de inmigracion en gran parte ilegal,
pone de manifiesto que los frentes del conflicto
son nuMerosos y complejos.

No ayuda a fomentar otros planteamientos la
dificultad existente para sincronizar diferentes in-
tereses de escala en la formulacion de politicas
relevantes para regular estos conflictos.

Es evidente el interés primordial de las institu-
ciones europeas por mantener un marco de cola-
boraciéon y entendimiento con los paises
norteafricanos y ,en particular, con Marruecos, que
tiende a favorecer sus intereses econémicos, |0
que, a corto plazo y a nivel perceptual, se traduce
€n una concurrencia en igualdad o, paraddjicamen-
te, en mejores condiciones que los productores
locales.

Por otra parte, la politica de control de la inmi-
gracién, acordada a nivel de la Unién, pero desa-
rrollada por parte de cada uno de los gobiernos
nacionales, es claramente restrictiva, o que va en
contra de los intereses del mercado de trabajo
agricola local, con ocasionales necesidades de
aportacién de fuerza de trabajo por encima de las
disponibilidades de mano de obra legal.

En tanto, estd por formular una estrategia
almeriense para posicionarse en la complejidad de
estos factores. Una vez mas se pone de manifies-
to que las peculiaridades del “modelo” almeriense
no encuentran facil acomodo en las politicas ge-
nerales (regionales, estatales, europeas) y que el
desarrollo econémico producido en las Ultimas
décadas no se ha traducido todavia en una madu-
racion sociopolitica que permita la formulacién de
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los intereses de Almeria de una forma auténoma,
rigurosa y con entidad.

Este contexto explica que los agentes econé-
micos v las fuerzas sociales almerienses manten-
dan posiciones fuertemente reivindicativas hacia
dentro (infraestructuras, agua, equipamiento) v
defensivas hacia fuera (respecto a la relacién con
el norte de Africa), que no favorecen un plantea-
miento estratégico del despliegue que en este ar-
ticulo se propugna.

Sin embargo, las condiciones objetivas para que
ese despliegue se produzca ya estan servidas. El
montante de ayuda global del Estado espanol a
Marruecos en los proximos anos va a superar los
150.000 millones de pesetas, y es mas que vero-
simil que se abra paso la pretension de Marruecos
de convertir deuda (entre 15.000 y 20.000 millo-
nes de pesetas) en inversiones, lo que facilitaria el
posicionamiento de empresas espanolas en la
destion y la ejecucion de las acciones asi financia-
das.

La definicion del drea de influencia

Excede con mucho los limites de este articulo
un planteamiento global sobre opciones de secto-
res, tramos o iniciativas idéneas para iniciar una
presencia empresarial en el norte de Africa por
parte de emprendedores almerienses. Este plan-
teamiento seria un primer paso para clarificar op-
ciones, formulas y apoyos que posibiliten ese des-
pliegue. Para cada una de las opciones que se
consideraran habria que definir un area de influen-
Cia distinta.

La perspectiva de “desembarco” de empren-
dedores de otras zonas de nuestra regién, o del
Estado o de la Unién Europea nos alerta sobre un
entorno competitivo en el que las ventajas de con-
currencia no serfan estrictamente locacionales, mas
que para sectores econdmicos y de negocio con-
cretos.

La nocion de “area de influencia” de Almeria
en el norte de Africa, ya referida en este articulo y
que abarcaria el tramo costero Oran-Alhucemas vy
su hinterland, se convierte en relevante para el
asunto que si se pretende enfocar en esta aporta-
cién, y es el de la gestion de la oferta turistica de
esta zona desde Almeria.



Nuevas oportunidades de negocio en el norte de Africa «

Hay multiples razones para proponer un mode-
lo de configuracion y gestion del producto turistico
con base en Almeria.

En primer lugar, los demandantes de este pro-
ducto turistico responderian a dos grupos sociolé-
gicos definidos: espanoles residentes en el sures-
te peninsular; y ciudadanos, tanto espanoles como
comunitarios, que pasan periodos vacacionales en
nuestro entorno surestino.

En segundo lugar, se trataria de aprovechar la
infraestructura de gestién del negocio turistico
existente en nuestra zona: agencias de viajes, dru-
pos hoteleros a los que interesaria ampliar su ofer-
ta complementaria mediante coorganizacion o con-
tratacion de este tipo de paquetes.

En tercer lugar, las condiciones de fiabilidad del
producto aparecerian mas nitidamente en el mer-
cado si se produce como una oferta concebida,
basada y gestionada desde el norte.

Por ultimo, las posibilidades de marketing y pro-
mocion de este producto son netamente superio-
res si se generan desde los lugares de salida.

Las caracteristicas del producto

El producto turistico propugnado responderia
al modelo de turismo territorial, es decir, turismo
que pretende una cierta forma de conquista inte-
lectual y sensorial de las zonas de destino, recu-
perando los rasgos mas anejos y caracteristicos
de los origenes de los movimientos turisticos.

El diferencial cultural y de grado de desarrollo es
una condicién para que pueda producirse este tipo
de producto turistico: consiste en una busqueda de
lo diferente, que deseablemente debe ir acompa-
Aada de unos servicios de guia y documentacion
de calidad, que permitan un acercamiento
desmitificador y documentado a la zona de destino.

La configuracién de este tipo de oferta depen-
de de una forma extrema de los factores de trans-
porte. La mejora de las comunicaciones terrestres
en torno a Almeria amplia el umbral de demanda
potencial de estos servicios, siendo especialmen-
te interesante las relaciones con el levante, por
ser la zona de mayor densidad demografica de
nuestro entorno, y porque en todo caso serian clien-
tes de nuestras infraestructuras de transporte para
el paso del mar de Alboran.

La mejora del tiempo de travesia maritima,
mediante ferrys rapidos, también es una condi-
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Cién para que esta posibilidad de negocio madure,
puesto que permitiria ofrecer estancias de tres o
cuatro dias, en principio las mas factibles teniendo
en cuenta el perfil de los usuarios potenciales.
Complementariamente, se podrian estudiar las
posibilidades del transporte aéreo, aunque esta
opcion obligaria a tener una base compartida en-
tre Almerfa y Melilla, lo que dificultaria la gestion y
encareceria los costes.

La configuracioén del producto

Partiendo de la base de un desembarco en
Melilla o Mador (las dos opciones actuales desde el
puerto de Almeria), las posibilidades de rutas o
temas asociados en el hinterland de esos puertos
africanos se pueden resumir de la siguiente ma-
nera:

- Ruta del desierto. Desde Zeluan, a través
de la carretera que cruza el Muluya, hacia
Taourit, donde se toma rumbo este hacia
Oujda, y desde aqui la carretera que discu-
rre en direccion sur a través de Ain-Beni
Machar y Tendrara hacia Bouérfa, fin del tra-
yecto.

- Ruta del Atlas. Desde Zeluan y Taourit hacia
Guercif, donde se abandona la carretera ge-
neral y se toma la que penetra en el valle
entre el Atlas Medio y el Alto Atlas, pasando
por Mahirija, Outat Oulad el Hadj y Missour
hacia Midelt, al pi¢é de la cumbre del Alto At-
las.

- Ruta de las Ciudades Imperiales. Desde
Taourit se toma la carretera general Mekness-
Oujda en direccion oeste, para visitar Taza,
Fez y Mekness.

- Ruta del Rif. Admite dos variantes: Rif cos-
tero, con Alhucemas y Jebba, con posibili-
dad de llegar hasta Tetuan y Ceuta, y volver
cruzando el estrecho por Algeciras. Rif inte-
rior, atravesando Targurst y Xauen, tambien
con la posiblidad de volver por Algeciras, o
de nuevo hacia los puertos de Melilla 'y Mador.

Este abanico de posibilidades constituye una
oferta en gran medida complementaria de la ofer-
ta convencional, limitada a la fachada atlantica y
las ciudades imperiales.

Las condiciones para que pueda articularse el
producto tienen dos claves: la seguridad, condi-
cién de necesidad general en todo desplazamien-



to turistico, pero especialmente determinante en
las rutas rifenas; el alojamiento, con las condicio-
nes de calidad y representatividad necesarias en
este tipo de oferta turistica.

Respecto al alojamiento, la exploraciéon nece-
saria para evaluar la viabilidad de este tipo de ne-
gocio consistiria en una inventariado y caracteriza-

107

PARALELO

cion de la oferta existente, y, en su caso, la inclu-
sién de las acciones de incremento 0 mejora de la
oferta a partir de inversiones propias, que podrian
desarrollarse en el marco de las acciones previs-
tas en el PAIDAR, o mediante acuerdos de
partenariado local, auspiciados por la Agencia de
Cooperacién Internacional.





