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La industria es un sector de importan-
cia decisiva como motor de desarrollo de
una economfa, dada su capacidad para
generar cambios estructurales y crear em-

pleo.

Aunque la industria ha estado siempre
presente en la realidad tudelana, es a fina-
les del siglo XIX cuando Tudela, como el
resto de la geograffa navarra, comienza a
experimentar un proceso de lenta e irre-
gular expansién de la actividad industrial,
con la creacién de empresas de claro corte
capitalista, que la hardn evolucionar des-
de una sociedad agraria hacia otra en la
que la industria vio aumentar su peso re-

lativo en el conjunto de actividades eco-
némicas.

Hasta esa fecha, las industrias de Tu-
delay su comarca podfan calificarse de tra-
dicionales, rurales y muy ligadas a los
mercados locales. Moliendas de aceite y
de grano, fabricacién de vino, de cuerdas
de guitarra o de cerillas, tejerfas y cerdmi-
cas, trabajos con cdfiamo, esparto, lana,
lino o cerrado de botes de conservas eran
précticamente las tinicas actividades que
se realizaban en la Ribera Tudelana, al
margen de las agricolas y ganaderas. Nos
encontramos ademds a comienzos del si-
glo XIX con ciertas empresas algo més
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modernas para la época en el municipio
de Tudela, como la fibrica de velas de sebo,
las de yeso o cal, las fdbricas de jabén, las
de compuestos alimenticios o una tinto-
rerfa.

Aunque Tudela se encuentra ya en esa
época por delante de otras cabeceras de
comarca en cuanto a dotacién industrial,
su principal dedicacién seguird siendo la
agricultura, fuente de empleo e ingresos
de la mayor parte de su poblacién. Esa
importante dedicacién agricola de Tudela
y su Ribera favorecié que su despegue in-
dustrial viniera muy unido al sector agra-
rio y a los recursos de la zona.

La tfmida industrializacién iniciada a
finales del siglo XIX supondrd modifica-
ciones en la estructura industrial tudela-
na, que tomardn especial fuerza en la se-
gunda mitad del siglo XX. Aunque serd
Pamplona y su comarca la que acoja la
mayor parte de las nuevas empresas ubi-
cadas en nuestra provincia, Tudela y su
Ribera ocuparén un segundo puesto en lo
que a dotacién industrial se refiere.

En relacién con otros municipios de
la comarca, Tudela atrajo a un mayor nd-
mero de industrias, con una oferta mds
diversificada y con una mayor presencia
de grandes empresas. Este atractivo indus-
trial del municipio de Tudela encuentra
su explicacion en una serie de factores,
entre los que podrfan citarse su favorable
situacién geoestratégica, sus buenas comu-
nicaciones, su considerable tamafio pobla-
cional, la existencia de mano de obra cua-
lificada y la presencia de setvicios y em-
presas auxiliares.
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ALGUNOS FACTORES QUE IM-
PULSARON EL DESARROLLO
INDUSTRIAL

Desde mediados del siglo XIX se vi-
nieron produciendo algunos aconteci-
mientos y avances que supondrfan un
impulso al desarrollo industrial de Tudela
y su comarca.

La llegada del ferrocarril

Aunque la importancia del ferrocarril
como medio de transporte ha decrecido
respecto a la que tuvo a finales del XIX'y
comienzos del XX, no podemos olvidar
su destacable papel como articulador del
mercado interno y consolidador de las re-
laciones comerciales con el exterior.

La proximidad del ferrocarril fue un
factor determinante a la hora de decidir la
localizacién de determinadas empresas,
pues facilitaba la salida de sus productos y
la recepcion de las materias primas y fac-
tores empleados en su produccién. Aque-
llos lugares de mayor importancia ferro-
viaria vieron aumentar su peso en el con-
junto de la industria y servicios industria-
les.

La Ley General de Ferrocarriles de
1856 autorizé la construccién de dos li-
neas ferroviarias en Navarra, ambas con

parada en Tudela: Zaragoza- Alsasua y
Tudela-Bilbao.

La linea Tudela-Bilbao, que se comen-
26 a construir en diciembre del1857 y se
concluyé en agosto de 1863, suponifa para
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La mejora de las comunicaciones por
carretera

Ademis del ferrocarril, también el
transporte por carretera experimentd un
avance considerable en torno al cambio
del siglo XIX al XX, debido a la mejora
de las carreteras y los adelantos introduci-
dos en los medios de transporte.

Ya en el siglo XVIII se llevaron a cabo
mejoras en las carreteras navarras, pero fue
a finales del XIX, especialmente a partir
de 1873, cuando la Diputacién Foral asu-
me la direccién en la construccién de ca-
minos y carreteras, llevindose a cabo una
ampliacién considerable de las mismas.

Precisamente la primera reforma reali-
zada tras asumir Navarra esta responsabi-
lidad fue la reparacién del camino de la
Ribera, que comunicaba Pamplona y la
Ribera bifurcdndose en dos ramales uno
de los cuales llegaba hasta Tudela.

A finales del siglo XTX y comienzos del
XX el trazado de carreteras experimenta
un importante avance, permitiendo una
mejor conexién entre los niicleos pobla-
cionales y el enlace con el ferrocarril, faci-
litando asf la salida y recepcion de mer-
cancfas.

También los medios de transporte por
carretera experimentaron un importante
desarrollo en esta época. Aparecen los ve-
hiculos a vapor y posteriormente los de
gasolina, se introducen las cubiertas de
caucho, aumenta la velocidad de los vehi-
culos y, poco a poco, el transporte por
carretera se va imponiendo al ferrocarril.
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La mejora general de las comunicacio-
nes favorecié la salida de los productos
navarros, aunque perjudicé a aquellas ac-
tividades que ya no resultaban competiti-
vas ante la llegada de productos de fuera
de la comarca. La condicién fronteriza con
Francia y con grandes regiones industria-
les como Catalufia y el Pafs Vasco favore-
cieron los intercambios y la transmisién
de impactos entre Navarra y estas dreas
geogréficas.

Las renovaciones agrfcolas

Otro factor que impulsé el desarrollo
industrial fueron las renovaciones agrico-
las, que se produjeron especialmente a
comienzos del siglo XX. Se desarrollaron
nuevos cultivos, como la remolacha azu-
carera o los cultivos hortofruticolas, se
introdujeron y generalizaron los abonos
quimicos y nueva maquinaria agrfcola, se
crearon nuevos regadios, se aumenté la
superficie en cultivo...

La modernizacién del sector agrario
fue un proceso largo que se intensificé a
partir de la década de los afos cincuenta,
en la que se produjo un auge de la meca-
nizacién agraria, incorpor:indose nuevos
ttiles y maquinaria a un ritmo mds inten-
so y en mayor volumen que en épocas
anteriores. La mecanizacién del campo
facilitd la reasignacion de los recursos agra-
rios y la introduccién de cultivos mds co-
merciales.

Todas estas transformaciones agricolas
generaron una creciente demanda de pro-
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la Ribera de Navarra el contar con una
salida al mar desde el puerto de Bilbao.

Lalinea Zaragoza-Alsasua se inicié en
1859 y en abril de 1861 el primer tren
llegé a la estacién de Tudela. A finales de
ese mismo afio se concluyé el tramo Za-
ragoza-Pamplona y en 1865 se finalizé el
que unfa Pamplona con Alsasua.

Aunque Tudela tuvo que conformarse
con una estacién de segunda, inaugurada
en 1861, al haber quedado el nudo ferro-
viario que unfa las lineas Tudela-Bilbao y
Pamplona-Zaragoza situado en Castején,
sus ingresos por el transporte de viajeros y
mercancfas la situaron en los afios veinte
por delante de algunas estaciones de im-
portante trdfico ferroviario, como la pro-
pia Castején, Huesca, Tolosa, Segovia,

Avila, Miranda, Tortosa... Entre 1914 y
1922 la estacién de Tudela vio aumentar
el nimero de viajeros en 44.705 y las to-
neladas expedidas en 36.101. Con ello,
los ingresos de la estacién aumentaron
entre ambas fechas en 870.712 pesetas y
los beneficios en 806.987 pesetas.

Tudela quedd ademds conectada con
Tarazona por medio de un ramal de via
estrecha inaugurado el 31 de diciembre de
1885. Fue ésta la primera linea de via es-
trecha con que conté Navarra, explotada
inicialmente por la Compaiifa del Norte
y posteriormente, con la creacién de Renfe
en el afio 1941 por la empresa piblica
Explotacién de Ferrocarriles por el Esta-
do, que gestionaba las l{neas de via estre-
cha, hasta que fue adquirida por Renfe y
transformada al ancho nacional.

La llegada del ferocarril favorecié el desanollo econémico e industrial de Tudela. Foto: Nicolds Salinas
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empefiar el papel que anteriormente ha-
bfa tenido la iglesia en la concesién de prés-
tamos. Se elevaron los intereses y se acor-
taron los plazos de amortizacién lo que
favorecid la expansién del mercado de ca-
pitales y al aumento del ndmero de pres-
tamistas.

La importancia de esos intermediarios
financieros, que cubrfan un hueco de mer-
cado que la banca “moderna” dejaba des-
atendido, fue en aumento a lo largo siglo
XIX. Sin embargo, en la segunda mitad
de dicho siglo, se siente la necesidad de
modernizar estos sistemas de crédito, in-
suficientes, poco flexibles, opacos y cos-
tosos, para permitir el desarrollo de las
actividades industriales que timidamente
comenzaban a surgir y permitir inversio-
nes en el sector agricola. La banca moder-
na facilité el ahorro y el acceso al crédito
de industrias, talleres, comercios o agri-
cultores, favoreciendo el desarrollo de la
actividad econémica.

pr——,

HE0ADES

Las primeras entidades financieras
modernas surgidas en Navarra tras las Le-
yes de Bancos de Emisién y Sociedades
de Crédito fueron el Banco de Pamplona
(banco de emisién) y el Crédito Navarro
(sociedad de crédito), creadas en el afio
1863.

En Tudela, la primera entidad de cré-
dito que se instalé fue la Caja de Ahorros
de Tudela, creada en 1901 a iniciativa y
bajo el protectorado de la Real Sociedad
Econémica Tudelana de Amigos del Pafs.

Posteriormente fueron llegando nue-
vas sucursales bancarias al municipio. A
lo largo de la primera mitad del siglo XX
llegaron el Crédito Navarro, La Vasconia,
el Banco de Bilbao, el Banco Hispano
Americano, Caja Postal, Caja de Ahorros
de Navarra, siendo a partir de la década
de los setenta cuando el crecimiento del
numero de sucursales instaladas en el
municipio se hizo mds destacable.

Inauguracién de la primera sucursal de la Caja de Ahoros de Navarra enTudela por el alcalde D. kidro
Garde Adagorri (1924).
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La mecanizacion del campo impulsé el desarrollo industrial. Foto: Nicolds Salinas

ductos industriales y favorecieron el desa-
rrollo y modernizacién de la industria ali-
menticia a comienzos del siglo XX.

No obstante, el sector primario siguié
ocupando a la mayorfa de la poblacién
tudelana hasta los afios sesenta, desempe-
fiando hasta entonces las actividades in-
dustriales una funcién complementaria de
la economfa agricola.

El nacimiento de la banca moderna

El desarrollo econédmico viene siem-
pre aparejado a una necesidad de capirales
para acometer nuevas inversiones. El de-
seo de invertir y la disponibilidad de re-

cursos financieros no siempre coinciden
en una misma persona, con lo que se hace
necesario acudir a instrumentos crediticios
para acometer las inversiones deseadas.

En las economfas agrarias del Antiguo
Régimen fue la Iglesia la principal sumi-
nistradora de capitales. Sin embargo, el
desarrollo de la burguesta, la desamorti-
zacién de principios del siglo XIX y los
cambios que se fueron produciendo en la
sociedad, hicieron surgir nuevas modali-
dades de préstamo, que facilitaron el ac-
ceso a la financiacién pero empeoraron la
situacién de los prestatarios. Los comer-
ciantes-banqueros o casas de banca y los
grandes hacendados locales pasaron a des-
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La crisis agraria finisecular y las malas
cosechas llevaron al sector a una etapa de
estancamiento, que en la segunda década
del siglo XX se transformaria en una ver-
dadera crisis. Se produjo una disminucién
en el nimero de trujales, siendo la Ribera
Tudelana la tnica zona de Navarra que
mantuvo un cierto nivel de especializacion
en este sectot, transformando su aparato
productivo y diversificando su produc-
cion,

Otros sectores industriales experimen-
taron ampliaciones y modernizaciones en
esta época. Asf, desde finales del siglo XIX
comienza la transformacién de los moli-
nos harineros en modernas fibricas. El
sector harinero experimenta asf una reno-
vacion téenica, tardfa pero importante,
por la sustitucién del sistema de molido
con piedras por otro que utilizaba pares
de cilindros metdlicos. La modernizacién
experimentada por el sector harinero su-
puso un aumento en la capacidad produc-
tiva media de las instalaciones y una me-
jora en la calidad del producto obtenido.

La creacién de las nuevas fibricas de
harina vino favorecida por la expansién
del sector agrario a comienzos del siglo
XX, en la que el cereal tuvo un importan-
te papel.

Las industrias dedicadas a la fabricacién
de tejas y ladrillos se modernizan en esta
épocay se localizan en aquellas zonas geo-
graficamente mds propicias, como Tude-
la, donde disponen de materia prima en
sus inmediaciones y de ferrocarril.

Las industrias que surgen en esta épo-
ca, impulsadas por el aumento de los ni-
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veles de vida de la poblacién y la amplia-
cién de los mercados, pertenecen princi-
palmente al sector alimenticio y especial-
mente a la rama de las conservas vegetales
y las azucareras. Surgen ademds empresas
dedicadas a la produccién de electricidad,
por la generalizacién del alumbrado pu-
blico a finales del siglo XIX y la utiliza-
cién de la electricidad como fuente de
energfa en las industrias a comienzos del
siglo XX, aunque su importancia serd
mayor en la Navarra Himeda.

El sector de las conservas vegetales sur-
ge en el tltimo cuarto del siglo XIX en la
Ribera de Navarra y experimenta un im-
portante desarrollo a comienzos del siglo
XX, principalmente concentrado en las
dreas de Tudela y de Estella. En la década
de 1920 se intensifica la creacién de em-
presas conserveras y su produccién se
moderniza y se diversifica. A comienzos
del siglo XX, la Ribera Estellesa se fue con-
figurando como la zona de Navarra con
una mayor especializacién conservera, si-
tudndose tras ella el 4rea de Tudela.

El desarrollo del sector de las indus-
trias de conservas vegetales, especialmen-
te patente a comienzos del siglo XX, tuvo
una de sus causas en las transformaciones
experimentadas por la agricultura navarra,
que motivaron la reasignacién de recur-
sos agrarios y su dedicacién a produccio-
nes mds comerciales, aumentando el cul-
tivo de productos hortofruticolas.

Ademds de las industrias conserveras,
otras empresas del sector de la alimenta-
cidn y las bebidas experimentaron tam-
bién un notable desarrollo en esta época.
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A los factores sefialados, como impul-
sores del desarrollo industrial iniciado a
finales del siglo XIX, podrfan afiadirse la
sustitucién de la energfa animal y la hu-
mana por energfa hidrdulica a finales del
siglo XIX, la generalizacién del empleo de
la electricidad a comienzos del siglo XX o
la renovacién de la maquinaria y tecnolo-
gfa en determinadas actividades industria-
les.

Ademds, las ventajas fiscales y admi-
nistrativas ofrecidas por la Diputacién
Foral de Navarra y la ampliacién de los
mercados favorecerdn el desarrollo indus-

trial de Tudela y la Ribera.

Transformaciones experimentadas en
el sector industrial

Los factores sefialados impulsaron, a
partir de la segunda mitad del siglo XIX,
un cambio estructural en el sector indus-
trial, que traerd consigo la desaparicién o
modernizacién de algunas empresas y la
aparicién de otras nuevas, principalmente
del sector alimenticio.

Entre las que decaen se encuentran al-
gunas industrias tradicionales, incapaces de
subsistir fuera de una economfa cerrada.
Es el caso del sector textil, que entra en
un claro retroceso, subsistiendo tinicamen-
te algunos oficios, como los alpargateros
o los cordeleros, que realizaban trabajos
manuales con cdfiamo y esparto. La com-
petencia de tejidos catalanes, guipuzcoa-
nos y extranjeros, beneficiados por la fal-
ta de arancel protector, asf como las difi-
cultades para obtener las materias primas,
redujeron esa actividad textil.

La zona sur de Navarra contd tradi-
cionalmente con una menor presencia de
actividades textiles, aunque Tudela desta-
card a principios del siglo XX por el esta-
blecimiento de algunas fibricas textiles de
lona, de cdflamo, etc.

El sector vitivinicola, que aproveché
la epidemia de la filoxera que se extendié
en Francia en la década de 1880 para in-
crementar sus cxportacioﬁes y moderni-
zar sus técnicas y maquinaria, se ve afecta-
do en la década de 1890 por esa misma
plaga, que hace desaparecer prcticamen-
te todo el vifiedo y arruina la produccién.
Posteriormente, con la reconstruccién del
vifiedo, que se inicia en la Navarra Media
y la Ribera, se recupera la actividad vini-
cola y su cardcter exportador, introducién-
dose ademds renovaciones en el sector
(abonos quimicos, innovaciones técnicas,
ampliacién de la superficie de cultivo,
etc.).

A comienzos del siglo XX se estable-
cen en Navarra las primeras fdbricas de
destilados no vitivinicolas, las azucareras

de Tudela y Marcilla.

Los molinos aceiteros, localizados prin-
cipalmente en la Ribera Tudelana, por su
dotacién de suelo agricola adecuado para
el cultivo del olivar, comenzaron a finales
del siglo XIX la sustitucién de las tradi-
cionales prensas de viga y de husillo por
prensas hidrdulicas o eléctricas. Sin em-
bargo, el peso del sector aceitero en el con-
junto de Navarra, que era ya en esa época
relativamente pequefio, se hizo todavia
menor en el primer tercio del siglo XX.
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azuicar cubano que se produjo tras la in-
dependencia de esta colonia, dejando des-
atendida una gran demanda en el merca-
do interior espafiol, as{ como a la Refor-
ma de las Relaciones Comerciales con las
provincias de Ultramar, que perseguia evi-
tar cualquier actividad econémica de las
Antillas que pudiera perjudicar los intere-
ses de Espaiia, entre ellos los de la indus-
tria azucarera.

Los comienzos de la industria azucare-
ra no resultaron fdciles, por la cafda del
precio del azticar desde 1885, la crisis de
la agricultura espanola y las dificultades
para la introduccién del nuevo cultivo.

A pesar de estos problemas, las azuca-
reras siguieron desarrolléndose y estable-
ciéndose con fuerza en Espana, llegando a
superar la oferta de azticar a la demanda
del restringido y protegido mercado inte-
rior espafiol. Navarra fue en esos afios la
tercera provincia en cuanto a produccién
de azicar se refiere, tras Granada y Zara-
goza, aunque a mucha distancia de am-

bas.

La Azucarera de Tudela monté una
destilerfa de melazas en 1917, que entré
en funcionamiento ese mismo afo. En
1920 se instalé la fibrica de desnaturali-
zado y en 1935 la columna deshidratado-
ra. Cuando en 1973 cerré la fibrica de
aziicar, la alcoholera siguié funcionando
hasta 1985, fecha en la que se produjo su
cierre definitivo,

Hacia el afio 1920, la sociedad adqui-
116 la central térmica de Electra Industrial
Navarra, situada junto a la fdbrica de azu-
car. En esta central instald la fibrica de
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1'egaliz, que se puso en marchaen 1923 y
que cerrd sus puertas en el afo 1965.

Cuando en el afio 1900 comenzé a
funcionar la Azucarera de Tudela la ma-
yorfa de las empresas ubicadas en el mu-
nicipio eran pequefas y de cardcter fami-
liar, por lo que aquella empresa, que ge-
neraba entre 300 y 400 puestos de traba-
jo, fue de una importancia social y eco-
némica decisiva para el municipio. La azu-
carera daba trabajo en los meses de invier-
no, en los que las tareas del campo esca-
seaban, y creaba ademds puestos de traba-
jo en otras ocupaciones relacionadas con
la produccién de aziicar: empresas y talle-
res de reparacién, industrias de construc-
cién, etc. Impulsé ademds el desarrollo de
otras ramas industriales, como la produc-
cién de abonos, muy demandados por el
cultivo de la remolacha, la fabricacién de
alcoholes, la industria metaldrgica, que en
esos ainos comenzaba a surgir, y otros sub-
sectores.

También los agricultores se vieron fa-
vorecidos por la creacién de la azucarera,
dado que el cultivo de la remolacha y su
venta a la azucarera les proporcionaba una
remuneracion seguray conocida, ademads
de permitirles evitar acudir a mecanismos
de crédito usureros, dado que la propia
fdbrica les suministraba abonos, semilla y
anticipos en metdlico sin interés.

Estancamiento del desarrollo industrial
en la década de los afios veinte

En la década de 1920 se produjo una
ralentizacién en la introduccién de mejo-



EL DESARROLLO INDUSTRIAL DETUDELA DESDE FINALES DEL SIGLO XIX

F4brica de harina de Tudela. Foto: Nicolds Salinas

A finales del siglo XIX surgen nuevos
productos ligados al consumo urbano en
el sector de la fabricacién de los compues-
tos. Tal es el caso de la gaseosa, que contd
con instalaciones destinadas a su produc-
cién en Tudela, o de las pastas de sopa,
que también contaron con una empresa
productora en nuestro municipio. Tudela
contd también con una fibrica de regaliz,
fébricas de galletas, de queso, etc. Algu-
nos productos ya tradicionales, como el
chocolate, los caramelos o las confituras
traspasaron el mercado local y regional en
esa época.

La Azucarera de Tudela

Quizd de entre las nuevas industrias
surgidas en el municipio de Tudela a fina-

les del siglo XIX, merezca especial aten-
cidén, por su contribucién a la creacién de
empleo, sus efectos sobre la agricultura y
sobre otras industrias y su papel como
promotora del desarrollo en nuestra ciu-

dad, la Azucarera de Tudela.

La Sociedad quedé constituida en no-
viembre de 1899, realizdndose la primera
molienda en la campafia de 1901-1902.
Su emplazamiento en la margen derecha
del Ebro y junto a la estacién del ferroca-
rril facilitd el suministro de agua y la pues-
ta en contacto de las zonas de produccién
de remolacha, los centros de transforma-
cién y los mercados de azicar.

El nacimiento de la industria de azi-

car de remolacha en Espafia estuvo ligado
a la interrupcién de las importaciones de
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complicada durante los meses de invier-
no, cuando en el campo escaseaban las ta-
reas agricolas y la campana de la azucarera
habia concluido. Las reivindicaciones, el
hambre y el descontento social se exten-
dieron hasta la proclamacién de la Guerra
Civil espafiola en el ano 1936.

Desarrollo industrial de los afios cin-
cuenta y sesenta

Pasada la Guerra Civil y tras los pri-
meros afios de la posguerra comienza a
producirse una lenta recuperacién de las
inversiones, aunque hasta mediados de los
afios cincuenta, y especialmente hasta los
afos sesenta, las transformaciones serdn
todavfa muy escasas.

El progreso econémico y el desarrollo
industrial vinieron unidos a un despobla-
miento de las zonas rurales, que vieron
como buena parte de sus habitantes emi-
graban hacia los nicleos industriales. El
rdpido crecimiento demogrifico de algu-
nas localidades navarras, que cobré espe-
cial fuerza en torno a los afios cincuenta,
supuso un auge del sector de la construc-
cién y de otros sectores relacionados con
el mismo. Aunque fue Pamplona la ciu-
dad que experimenté un mayor crecimien-
to en esa época, Tudela no fue ajena a este
fenémeno y vio aumentar su poblacién
desde 13.940 habitantes en 1950 hasta
20.942 en 1970.

En respuesta a este crecimiento de la
poblacién residente en Tudela, que vino a
agravar el problema de vivienda que la
capital ribera padecfa, el municipio expe-
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rimenté un importante crecimiento ur-
banistico.

En el afio 1957 el Ayuntamiento de
Pamplona aprobd el Plan de Ayuda a las
Industrias de Nueva Creacidn, que pre-
tendfa atraer industrias hacia esta provin-
cia, aunque serd en la década siguiente, de
la mano del Plan de Promocién Indus-
trial (PPI), cuando se produzca el verda-
dero despegue industrial de Navarra.

Antes de la puesta en marcha del PPI
la industria tudelana estaba todavfa muy
ligada a los recursos de la zona, predomi-
naban las pequefias y medianas empresas,
de gestién familiar y cerradas al exterior, y
segufa siendo el sector primario el que daba
empleo a un mayor porcentaje de la po-
blacidn.

En 1963, en las propuestas del primer
Plan de Desarrollo Econémico para Es-
pafa, se indicaba a Tudela como posible
“polo de desarrollo y promocién indus-
trial”, por considerar que sus condiciones
geogrificas y productivas resultaban mds
idéneas para ello que las de Logrofio, que
era la otra alternativa que se barajaba. Sin
embargo, cuando se concreta el Plan,
Navarra queda excluida de las regiones a
industrializar, con lo que Tudela vio des-
vanecerse su suefio de quedar convertida
en polo de desarrollo.

Por ello, en abril de 1964, la Diputa-
cién Foral de Navarra promueve el PPI,
que impulsé la creacién de nuevas indus-
trias en Navarra y atrajo capitales fordneos
en una época de optimismo econémico,
siguiendo la Ifnea del Plan de Desarrollo
econémico nacional.
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ras e innovaciones en la agricultura nava-
rra y en la modernizacién técnica de la
industria. A ello se sumé el importante
aumento de los precios de los bienes bdsi-
cos, generando descontento entre los obre-
ros, que vefan aumentar el precio de los
alimentos sin que sus salarios creciesen en
igual proporcidn.

Estos acontecimientos hicieron que las
organizaciones obreras, que ya habfan
empezado a gestarse a finales del siglo XIX,
cobraran una presencia creciente y moti-
varon importantes movimientos huelguis-
ticos, que en el caso de Tudela se desarro-
llaron de manera pacifica. Los obreros
demandaban una subida de sus salarios que
les permitiese mantener su poder adquisi-
tivo.

En los afios treinta la Guerra Civil, el
marco de proteccionismo y el efecto ne-
gativo sobre la inversién del Concierto
Econdmico de 1927 provocaron un es-
tancamiento del desarrollo industrial.
Continuaron las reivindicaciones y movi-
lizaciones obreras en los primeros afios de
esta década, a pesar de que el Estado, la
Diputacién Foral de Navarra y el Ayun-
tamiento de Tudela establecieron medi-
das para luchar contra el paro, que no lo-
graron frenar su crecimiento.

En'Tudela la crisis se hizo especialmen-
te patente a partir de 1932, provocando
en el sector industrial un aumento de los
despidos y restricciones en la produccidn.
La situacién se mostraba especialmente

! obligaba a Navarra a adecuar su sistema tributario al régimen comtin y a implantar el impuesto de utilidades
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en el 4rea de Tudela, mientras en torno a
Pamplona se concentraban el 30% de las
mismas (114 empresas). Por lo que se re-
fiere a las plantillas acogidas a este plan, el
drea de Tudela representaba el 15,4% del
total, frente al 32,5% de Pamplona.

Entre las llegadas al municipio de Tu-
dela se encuentran importantes empresas
como UVESA, llegada en el afio 1964,
Piher en 1965, Sanyo en 1966, Imetusa
en 1967, Rohm and Haas Espafia en 1968
o SKF Espafiola en 1973. También se ins-
talé en nuestro municipio a principios de
los sesenta la empresa Gallina Blanca, pero
apenas se mantuvo en funcionamiento
durante dos décadas.

A las razones ya sefialadas a lo largo de
este texto para que la industrializacién
fuera mds exitosa en Tudela que en otras
cabeceras de comarca, cabe aiadir la crea-
cién de la Escuela Técnica Industrial en el
aflo 1963, que proporcionarfa en adelan-
te mano de obra cualificada para la indus-
tria.

El despegue industrial de los anos se-
senta supuso una modificacién en la con-
tribucién de los distintos sectores indus-
triales a la produccién y ala generacién de
empleo. Comenzé a disminuir el peso
relativo de la industria alimentaria, con el
retroceso de las fibricas de conservas ve-
getales (debido a sus propias limitaciones
estructurales, las crecientes dificultades
para la obtencién de su materia primay el
aumento de la competencia, principal-
mente de otras comunidades espafiolas),
y aumentd el peso relativo de otros secto-
res, como el de la electrdnica, la madera,
los acabados metdlicos o los materiales de
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la construccién. Sin embargo, en lo que
se refiere a empleo generado, el sector
agroalimentario siguié ocupando todavia
el segundo puesto, tras la construccién.
Se produjo ademds un redimensiona-
miento de las industrias y una reduccién
del niimero de empresas con un tipo de
gestion familiar.

La crisis de los afios setenta

El fuerte crecimiento registrado en la
década de los sesenta e inicios de los se-
tenta se vio frenado por la crisis mundial
que se inicia 2 mediados de la década de
los setenta. La fuerte subida del precio de
los productos petroliferos y de las mate-
rias primas y la reduccién de la demanda
mundial hicieron mella en el sector indus-
trial, generando un creciente desempleo y
aumentando la conflictividad laboral.

Aunque la Ribera de Navarra sintié los
efectos de esta crisis en menor medida que
el resto de la provincia y que la mayorfa
de regiones espafiolas, Tudela resulté mds
afectada que otros municipios de su co-
marca. Las empresas instaladas en el mu-
nicipio vieron en muchos casos incum-
plidas sus expectativas de produccién y
algunas se vieron forzadas a reducir sus
plantillas.

En 1979 la Diputacién elabora el Plan
Industrial de Accién Coyuntural (PIAC),
para paliar los graves problemas que sufre
la industria y el empleo en Navarra. Este
plan pretendia consolidar las empresas ya
existentes y apoyar a otras que pretendfan
subsistir, pero se vio retardado en el tiem-
po por las dificultades parlamentarias sur-
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El Plan de Promocién Industrial

El PPI trataba de asentar el proceso
industrial ya iniciado en la década de los
cincuenta y se sustentaba en un estudio
que dos afios antes habia encargado Felix
Huarte para analizar la realidad econdmi-
ca de Navarra, en el cual se sefialaba que la
provincia carecfa de una mentalidad de
desarrollo econémico.

Entre los objetivos del PPI se encon-
traban: promover el desarrollo de la acti-
vidad industrial para reequilibrar la es-
tructura productiva navarra, disminuyen-
do el peso del sector agrario; frenar las
corrientes migratorias que se estaban pro-
duciendo; atraer capitales fordneos a la
provincia; impulsar prioritariamente aque-
llas ramas industriales con mayor capaci-
dad de arrastre y equilibrar la presencia de
actividades econémicas por todo el terri-
torio, para corregir su excesiva concentra-
cién en torno a la capital de la provincia.

Con estas finalidades, el PPI establece
subvenciones, ayudas y apoyo a las indus-
trias que se establecen en Navarra, El PPI
fue objeto de algunas modificaciones a lo
largo de los anos en que estuvo vigente
(en 1966, 1967, 1970 y 1974) y en ma-
teria fiscal se vio de nuevo modificado por

la Reforma de 1977.

El Ayuntamiento de Tudela, secundan-
do el Plan de Promocién Industrial apro-
bado por la Diputacién Foral de Navarra,
elabor6 las Bases Municipales para el De-
sarrollo Industrial, con la finalidad de es-
timular la instalacién de nuevas industrias
en el término municipal de Tudela o pro-

mover la ampliacién de las ya existentes.

En 1965 y 1975 se introdujeron pe-
quefias modificaciones a las Bases Muni-
cipales, aunque en lo esencial se mantu-
vieron como en 1964.

El PPI marcé el inicio de un verdade-
ro proceso de industrializacién en Nava-
rra y en el municipio de Tudela en parti-
cular, que llevé al sector secundario a su-
perar en tamafio a la agricultura, Ya en
1964 un total de 58 empresas solicitaron
acogerse al PPI, sumando una inversién
prevista de mds de 4.700 millones de pe-
setas y 8.172 puestos de trabajos. De ellas
dos tenfan previsto instalarse en Tudela, a
las que se sumaba la ampliacién de dos
empresas ya instaladas en el municipio.

Con el PPI se crearon 14 poligonos
industriales, promovidos por el Gobier-
no, los municipios o inversores privados.
Uno de ellos, de gestién municipal, se
ubicé en el municipio de Tudela: el Poli-
gono Industrial Municipal.

Aunque el PPT logré su objetivo de
industrializar Navarra y frenar la emigra-
cién de su poblacién, no fue capaz de des-
centralizar la actividad industrial y exten-
derla por toda la geograffa navarra. El gran
beneficiario del PPI fue el cinturén indus-
trial de Pamplona, seguido de la Ribera
de Navarra y la Barranca, al tiempo que
otras zonas de Navarra vefan disminuir su
nivel de industrializacién .

De las 385 empresas que se acogieron
al PPI un 15% (57 empresas) se ubicaron
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gidas y fue limitado en sus objetivos. Su
aprobacién deja casi inoperativo el PPI.

Entre 1979 y 1981 el PIAC supuso
para el municipio de Tudela la llegada de
dos nuevas empresas y la ampliacién de
tres ya existentes.

La recuperacién de los anos ochenta

En los primeros afios de la década de
los ochenta contintian sintiéndose los efec-
tos de la crisis iniciada en los setenta. Sin
embargo, a mediados de la década, la ten-
dencia se invierte y comienza a sentirse la
recuperacién econémica.

En esta década se produce la integra-
cién de Espaiia en la Comunidad Euro-
peay la proximidad de Navarra a los mer-
cados europeos, su potencial agricola y su
buena dotacién de mano de obra cualifi-
cada la convirtieron en un punto estraté-
gico para abordar ese nuevo mercado.

En 1982, el Gobierno de Navarra es-
tablece una nueva normativa sobre Fo-
mento de la Inversidn y del Empleo en
Navarra, que supone la derogacién del
Programa de Promocién Industrial de
1974. El nuevo programa incluye incen-
tivos financieros a la inversién, a la crea-
cién de puestos de trabajo fijos o la con-
trataciéon de determinados colectivos, a la
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investigacién y desarrollo y a la adquisi-
cién de suelo industrial.

El importante desarrollo industrial de
los afios sesenta hizo aumentar notable-
mente el peso del sector servicios en el
empleo y la produccién del municipio de
Tudela, favoreciendo su desarrollo como
cabecera de comarca.

Fvolucién reciente del sector industrial

A comienzos de los aflos noventa, en-
tre 1991 y 1993, la economfa vive una
pequefia crisis, debida al exceso de pro-

duccién y a la disminucién de la deman-
da. Sin embargo, pasada esa recesién, co-
mienza una nueva etapa de crecimiento
econémico y el capital extranjero, en par-
te atraido por las ayudas de la Comuni-
dad Foral para el fomento de la inversién
y la creacién de empleo, sigue llegando a
Tudela y al resto de Navarra.

En la década de los noventa han llega-
do a Tudela grandes empresas, como Dy-
namit Nobel Ibérica, SA, dedicada a la
fabricacién de piezas pldsticas, Guardian
Navarra, SL, dedicada a la fabricacién de
vidrio, o Global Plastic, SA, que fabrica
envases y embalajes de materias pldsticas.

Scctores industriales (:35“::::::;5) Empleo
Materiales construcciUn 11 317
Conservas . #
Bebidas - =
Otras empresas aliment. 7 177
Textil y ConfecciUn 3 25
Madera y mueble 9 68
Papel y Artes Gr-ficas 2 74
Quimica y Plstico 5 381
Metal 10 188
Magquinaria y equipo mec-nico 5 592
Material elEctrico y electrUnico 2 610
Vidrio 2 242
Otras | 40
Total 57 2.714

Fuente: Catdlogo industrial de 2002 de la Cdmara de Comercio e Industria de Navarra
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La coyuntura econémica actual a la
que se enfrentan nuestras empresas ha ve-
nido marcada por dos importantes he-
chos.

Por una parte, la entrada de Espafia en
la Unién Econémicay Monetaria en ene-
ro de 1999, ha supuesto un nuevo reto
para la industria. Las empresas se han be-
neficiado de las ventajas derivadas de la
integracién monetaria, pero han tenido
también que hacer un importante esfuer-
zo de adaptacién a la nueva moneda, al
nuevo marco legislativo y a la creciente
competencia de empresas de la zona euro.

Por otra parte, en lo referente al pre-
sente mds inmediato, y tras una época de
claro crecimiento, los avatares sufridos en
el contexto econdmico internacional han
generado inestabilidad en la economia,
provocando una desaceleracién del ante-
rior ritmo de crecimiento.

En la actualidad, la oferta industrial de
la Comarca de la Ribera tudelana se con-
centra principalmente en Tudela, munici-
pio en el que la industria presenta un ma-
yor equilibrio entre los distintos sectores
que la del resto de municipios y aunque
predominan las medianas y pequefas
empresas, no faltan ejemplos de grandes
empresas que han elegido como ubicacién
esta localidad.

De acuerdo con los datos del Catalo-
go Industrial del ano 2002, el municipio
de Tudela cuenta con un total de 57 em-
presas de mds de 5 empleados, que dan
ocupacién a un total de 2.714 trabajado-
res.

Del cuadro anterior se desprende la
importancia, entre las empresas de mds de
cinco empleados, del sector de la fabrica-
cién de material eléctrico y electrénico,
representado por Piher-Nacesa y Sanyo
Espafiola, que ocupa el primer puesto en
cuanto a empleo generado. Le sigue muy
de cerca el sector de la construccién de
maquinaria y equipo mecdnico, en el que
trabajan 592 personas, de las que la ma-
yor parte lo hacen en SKF Espafiola. El
sector de la industria quimica y materias
pldsticas, que ocupa a 381 personas, con-
centra la mayor parte del empleo en la
empresa Dynamit Nobel Iberica. Aunque
el peso del sector del vidrio en el total de
empleo generado no sea tan relevante, cabe
destacar dentro del mismo a la empresa
Guardian Navarra como importante ge-
neradora de empleo. El sector de la ali-
mentacién ocupa el séptimo puesto entre
los subsectores considerados, demostran-
do su retroceso en la capital ribera desde

la primera mitad del siglo XX.

Poligonos Industriales

La constante llegada de nuevas empre-
sas a Tudela y la tendencia a ubicar deter-
minadas actividades econémicas en las
afueras de las ciudades ha supuesto la crea-
cién de nuevos poligonos industriales que
se han sumado al Poligono Industrial
Municipal, cuya construccién fue promo-
vida a raiz del PPI en el afio 1966.

En la actualidad, Tudela cuenta con
cinco poligonos industriales: Poligono
Industrial Municipal, Poligono Reserva
Norte y Poligono de Industrias Extracti-
vas y Molestas, todos ellos de gestién
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municipal, Poligono de Montes de Cier-
z0, gestionado por el Gobierno de Nava-
rra, y Poligono de las Labradas, gestiona-
do por SEPES.

Conclusiones

El desarrollo del sector industrial del
municipio de Tudela se inicia timida e irre-
gularmente a finales del siglo XIX, sur-
giendo en esa época las primeras empresas
que podrfan calificarse de capitalistas.

Dicho desarrollo, basado en los recur-
sos de la zona y en la actividad agrfcola,
vino especialmente ligado a la industria
alimenticia y a él contribuyeron notable-
mente las renovaciones agrarias experi-
mentadas desde finales del siglo XIX, la
mejora de las comunicaciones, el naci-
miento de la banca moderna y el aumen-
to de la demanda de productos industria-
les.

El mercado interior navarro crecié en
esta época gracias a la mercantilizacién de
las actividades agrarias y a la incipiente
urbanizacién, pero lo hizo de manera li-
mitada, por lo que fue necesario contar
con otros mercados para dar salida a la
creciente produccién. La mejora de las
comunicaciones facilité el acceso a dichos
mercados, aunque también supuso un
aumento de la competencia de otras zo-
nas industrializadas. Navarra se especiali-
z6 fundamentalmente en la comercializa-
cién de productos agrarios y alimenticios,
de lo que resulté beneficiada la Ribera
Tudelana y con ella el municipio de Tu-
dela, por contar con una agricultura pu-
jante y con el ferrocarril para el transporte
de sus productos.
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Cuando en los afios cincuenta y espe-
cialmente en la década de los sesenta, con
el PPI, Navarra inicié su época de mayor
crecimiento industrial, Tudela y su co-
marca fueron una de las dreas mds favore-
cidas. El PPI y las Bases Municipales de
Desarrollo Industrial atrajeron a Tudela un
importante niimero de empresas y supu-
sieron la creacién del Pol{gono Industrial
Municipal. La nuevas empresas llegadas
en esa época hicieron disminuir notable-
mente el peso del sector alimenticio en el
municipio y la Comarca, favoreciendo la
diversificacién de la oferta industrial, y au-
mentaron notablemente el tamafio me-
dio de las empresas y la participacién del
capital extranjero en el sector. A pesar de
ello, el peso de las pequefias y medianas
empresas sigue siendo importante en Tu-
dela y su comarca.

Tudela deberfa seguir desarrollando su
tejido industrial y avanzando hacia un pro-
greso econémico integral que la equipare
a otras zonas de Navarra, respecto a las
cuales sigue presentando diferencias des-
tacables.

En esta lfnea, reivindicaciones ciuda-
danas, tales como la universidad presen-
cial o el paso por Tudela del Tren de Alta
Velocidad, la continuidad en el desarrollo
de sectores econdémicos emergentes, como
el de las energfas renovables, o el incre-
mento de las infraestructuras y aplicacién
de nuevas tecnologfas, favorecerfan el equi-
paramiento de Tudela y su comarca con
los polos industriales mds importantes de
Navarra.
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RESUMEN

El presente articulo es una breve resefia sobre el desarrollo industrial de Tudela.
Iniciado timidamente a finales del siglo XIX con la llegada del ferrocarril y la Indus-
tria Azucarera, originard un desarrollo basado en los recursos de la zona y en la
actividad agricola, que se mantendr4 hasta la década de los sesenta, momento en que
Navarra aprobd el Plan de Promocidn Industrial y Tudela fue una de las 4reas favo-
recidas, llegando a la ciudad un niimero importante de empresas que supusieron la
creacién del Poligono Industrial Municipal, generando la diversificacién de la oferta
industrial y aumentando notablemente el tamafio de las empresas asi como la parti-
cipacidn de capital extranjero en el sector.
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