Resumen

Afinesdel siglo XIX, en Argentina las discusiones
sobre qué régimen municipal instituir fueron arduas
¥ constantes, se buscaba definir cuales serfan las
funciones de los municipios para que se
constituyeran en los organismos base de la
repdblica. Presentados como meros entes
administrativos y sin politica se intentaba
desdibujar un debate que era fundamentalmente
politico. En Rosario en 1887 el politico Deolindo
Mufioz, que por esos afios se hallaba fuera de los
circuitos del ejercicio de gobiemo, fundaba el diario
El Municipio y desde sus piginas a través del
andlisis que efectuaba de los problemas de lacindad
hacfa jugar sus opiniones sobre dicho debate, ylo
utilizaba como instrumento para seguir presente
en larealidad politica de 12 ciudad y de Ia provincia
de Santa Fe. Bl articulo analiza como las reflexiones
que hacfa sobre el problema de las funciones de una
municipalidad, en cuanto asu cardcter administrative
y no politico, se constittyeron en una verdadera
disputa polftica, lo que permite concebir endefinitiva
alos organismos de administracién municipal como
4mbitos esencialmente politicos.
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Abstract

At the closing of the 19th century in Argentina
the arguments about what municipial system
to install were difficult and constant. The
question was to define which were the funtions
of the “municipios” so that they would become
the basis of the republic. They were introduced
as mere administrative entities withour politics
and still the debate was considered basically
potitical. In Rosario in 1887 the politician
Deolindo Munoz, who was not part of the
government at that time, founded the newspaper
“El Municipio™ and in it he started putting
forward his ideas about this debate through the
analyses he made about the problems of the
city using the newspaper as an instrument o
introduce the political reality of the city and
the province of Santa Fe. The article analyses
how his reflexions about the problems of the
city hall, in his administrative and not political
character, became a real political dispute, which
make these entities purely political.
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nireduccicn

(Administrar o hacer politica? Tal era la aparente dicotomia que sumid en arduos
debates a quienes discutian sobre la institucionalizacién del régimen municipal en los
afios anteriores a la sancicén de la Constitucién Nacional. Debate que lejos de agotar allf sus
instancias se extendié hasta las primeras décadas del siglo XX, cuando la discusidn sobre
democratizacién del sistema paolitico lo evidenciaba como una ecuacion no resuelta.

Por aquellos tiempos la prensa fue juez, arte y parte en 1a polémica, asumiendo €] rol de
informar a sus lectores, asf como también el de presentarse como un interlocutor privilegia-
do entre las demandas de la sociedad y el Estado. El 25 de Mayo de 1887, se public6 en la
ciudad de Rosario el primer némero del diario Ef Municipio. Su propietario, Deolindo Mufioz,
era un politico que pertenecia a las filas del iriondismo ~faccién santafecina, asi denominada
en referencia a su lider Simén de Iriondo, aunque también poseia otros nombres como Club
del Pueblo, Partido Federal o Autonomista~ y gue ocupd cargos a nivel provincial y muni-
cipal. Cuando se abocé a la publicacién del diario, Mufioz se encontraba fuera de los
circuitos del ejercicio de gobierno debido a las situaciones que imponian las reglas del juego
faccioso del cual era participe. El andlisis que desde el periédico hacfa sobre los problemas
de la sociedad rosarina permite conocer sus opiniones en el sefialado debate, a la vez que
discernir algunas de sus estrategias politicas. Las disputas en torno a las funciones que
debia asumir una municipalidad —tema medular entre los desarrollados en el diario— no eran
sino herramientas de confrontacién en un debate que, aunque presentado como meramente
administrativo, constitufa una puja sustancialmente politica.

La tarea de administrar una comuna se definié desde las pdginas del diario como un
ejercicio doméstico a gran escala donde ~conitradiciendo al mismisimo Aristételes—la poli-
tica no formaba parte de dicho quehacer. Presentadas en el debate como dos actividades
imposibles de llevar a cabo de forma combinada, administracién y politica no tenfan, al
parecer, ning(in tipo de relacién entre si. Por el contrario, lo que aqui se intenta demostrar es
que en los términos de las intervenciones pergefiadas y facilitadas por Deolindo Mufioz
desde su actividad como director de un diario, aqueila discusion en torno a una supuesta
escisin entre administracién y politica era, en esencia, un “debate politico™. Debate que el
fundador de E! Municipio tradujo en las piginas de su diario a un lenguaje cotidiano,
exponiéndolo como problemas y realidades a los cuales la sociedad rosarina de esos afios
debia hacer frente, pero que diestramente utilizaba como medio para seguir presente en la
realidad politica tanto de la ciudad como de 1a provincia.

El contexto politico santafecino hacia 1880

Durante la primer presidencia de Julio Argentino Roca (1880-1886) la provincia de
Santa Fe alcanz6 un cierto clima de “paz” que hacia tiempo se procuraba imponer. Los
desordenes politicos locales, traducidos en las continuas revoluciones y enfrentamientos
armados, tan caracterfsticos durante las dos gobernaciones de Simén de Iriondo (1871-1874
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y 1878-1882} y la de Servando Bayo (1874-1878), fueron completamente desarticulados; la
“conguista del desierto” al norte y al sur de la provincia acabé con la constante amenaza de
las incursiones de malones indigenas y ensanchd las fronteras, o que implicé la agregacion
de vastas tierras fértiles a la economia santafecina. Esta incorporacién de tierras amplié las
expectativas para una creciente poblacitn inmigrante -que comenzaba a llegar en grandes
cantidades— como también para la nativa que buscaba mejores condiciones de vida.!

El advenimiento del roquismo a nivel nacional indudablemente, entonces, entrafié
cambios en el desarrollo de la politica provincial. El general Julio A. Roca Ilegd a la Presiden-
cia de la Nacién merced al apoyo recibido de los gobernadores de las “provincias del
interior” ~entre los que se encontraba el gobernador Simén de Iriondo en representacién
por Santa Fe— quienes a través de la Liga de Gobernadores (conformada en Cérdoba en 1871
con el fin de colocar una candidatura alternativa a la presentada por los “partidos portefios”
para las elecciones presidenciales de 1874) impusieron su candidatura en el Colegio Electo-
ral. Su llegada a la presidencia trajo aparejado un significativo debilitamiento para los go-
biernos provinciales respecto de su capacidad para influir en la toma de decisiones en el
nivel nacional.* Anteriormente los gobernadores ejercian un control absoluto sobre el per-
sonal politico de la provincia, intervenian en asuntos tan variados como la designacién de
legisladores provinciales y nacionales o la de los cargos menores a nivel comunal; no
dejaban de utilizar su fuerza politica con el propésito de reservarse una banca en el Senado
Nacional para cuando culminase su ejercicio gubernamental. En este sentido, el aspecto de
mayor relevancia lo constitufa el hecho de que los gobernadores tenfan un poder de veto
total sobre la eleccidn presidencial, ya que eran quienes confeccionaban Ia lista de electo-
res. A partir de 1880 vieron disminuida esta capacidad; los gobernadores perdieron fuerza
politica propia y comenzaron a obrar como agentes del presidente.

De alli en adelante todo comenz6 a establecerse por medio de pactos, como el que
llevé a Roca a la presidencia. A cambio del Colegio de Electores, para poder manejar la
sucesién presidencial, Roca les permitié manejar sus sucesiones en el nivel de la goberna-
cifn y las designaciones en el resto de las instituciones provinciales.

En las provincias las pricticas politicas llevadas adelante por los grupos dominantes
fueron de caracteristicas facciosas. El partido o el ctub era un dmbito de control del poder
queseexpr 1ba por medio de una gran organizaci6n clientelar y personalista, desde donde
los candidatos eran seleccionados mediante acuerdos en el interior de ese circulo, que
involucraba una red de agentes cuya integracién se daba desde los dmbitos familiares
(parientes), de trabajo y desde la digitacin de designaciones en cargos priblicos. No fun-
cionaban como un partido politico moderno, puesto que carecian de una estructura orgéni-

' ALVAREZ, Juan Historia de Rosario (1869 — 1939), Imprenta de la Universidad Nacional del
Litoral, Rosario, 1943, pp. 472 y ss.

*  BOTANA, Natalio £l Orden Conservador. La politica argentina entre 1880 y 1916, Sudamerica-
na, Buenos Aires, 1994,
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cay programitica, sino que lo hacian a la manera de coaliciones coyunturales, especialmen-
te durante los perfodos eleccionarios, momentos en que se valian de todo tipo de argucias
para imponerse sobre sus rivales.

En aquellos momentos, para quienes quisieran participar en cargos gubernamentales,
disponer de una densa red de parientes se tornaba imprescindible, debido a que éstas
actuaban como verdaderas organizaciones sociales, por medio de alianzas matrimoniales,
ocupacién de cargos piblicos y ejercicio de actividades mercantiles. Esta amalgama de
trabajos y funciones lejos de ser incompatibles, permitieron en no pocos casos, 1a acumula-
cién, de prestigio y de poder en la figura de una sola persona.? Los espacios privados y
piblicos se confundian. Las elites regionales que enlazaban de esta manera sus intereses
con los del Estado {en este caso el provincial) pudieron afianzar asi su capacidad en las
relaciones de poder, ya sea adquiriendo plazas de funcionarios o bien participando en
comisiones creadas con el fin de resolver temas de higiene, salud, comunicaciones, tarifas,
etc.® Dentro de estos grupos siempre habfa movilidad, lo que no significaba la sustitucion
de un grupo social por otro nuevo.

Ante la ampliacién del universo de electores, los clubes debieron buscar la manera de
modificar los mecanismos de control y captacitn de votantes, para ello trazaron una nueva
articulacion entre la zona rural y la urbana en el intento de una redefinicién de alianzas lo que
implicé una jerarquizacién politica, ya que la élite comenzd a tomar decisiones ampardndose
en esas nuevas coaliciones’

En Santa Fe habia dos clubes que se disputaban los cargos gubernamentales: el Club
del Pueblo —integrado por Simén y Agustin Iriondo, Mariano Cabal, Pascual Rosas, Servando
Bayo, Manuel M. Zavallz, entre otros— y el Partido Liberal, en el cual militaban Patricio y
Tosé Maria Cullen, Domingo e Ignacio Crespo, Martin fturraspe, Camilo Aldao y Nicacio
Orofio. El primero hundfa sus rafces en 1a tradicidn federal, v los integrantes del segundo se
identificaban como liberales; unos tenfan una posicién catdlica muy fuerte, y los otros
apoyaban las ideas laicistas y se pronunciaban a favor de la secularizacion que el roquismo
buscaba Hevar adelante. De todas maneras, no resulta posible establecer una division tajan-
te en sus posturas, en realidad eran poco extrernas y generosas en matices. Esto puede
afirmarse porque, en primer lugar, el apoyo del Club del Pueblo a Justo José Urquiza y las
estrechas relaciones que mantenian los liberales con Buenos Aires no eran terminantes.
Para citar algunos egjemplos, puede recordarse que durante la presidencia de Urquiza, Nicasio
Orofio (miemnbro del Partido Liberal) fue jefe politico de Rosario y representante por la provin-

* BONAUDO, Martay SONZOGNI, Elida “Redes parentales y facciones en la politica santafecina,
1850—]‘900”, en Siglo XTX. Revista de Historia, mim. 11, enero-junio, 1992, p. 84 v ss.

¢ FERNANDEZ, Sandra; PONS, Adriana; VIDELA, Oscar “Una burguesfa local dentro de un
espacio regional, Rosario, 1880-1912. Un intento de caracterizacién”, inédito, presentado en
Simposio internacional: Elites, cuestion regional y Estado nacional, Argentinay América Latina,
siglos XIX y primeras décadas del XX, Tucumén, 1996, p. 470 v ss.

*  BONAUDO, Marta y SONZOGN], Elida “Redes parentales...”, cit., pp. 95-96.
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cia en la Convencidn Nacional de 1860, ademds de socio comercial de Urquiza. Por otra parte,
los dos clubes adhirieron al pensamiento del liberalismo econémico, que sostenfa la iniciativa
del individuo en pos del progreso material y la defensa del derecho a la propiedad privada.

Durante veinticinco afios, desde 1868 hasta 1893, el iriondismo mantuvo su
predominancia en las relaciones politicas santafecinas. La hegemonia irtondista estribaba
en estratégicas alianzas tejidas tanto a nivel nacional —que permitieron, por ejemplo, que
Simdn de Iriondo alcanzara el cargo de Ministro del Interior durante la presidencia de Nico-
las Avellaneda—como provincial, que le suministraron los mecanismos para frenar cualquier
intento de oposicion.

El liderazgo de Simdn de Iriondo le imprimié al Club del Pueblo una fuerza y una
estabilidad en el interior de la faccidn que facilitd su larga permanencia en los cargos guber-
namentales de la provincia. Su muerte, en noviembre de 1883, desencadend una crisis inter-
na que desatd luchas por determinar quien lo sucederia en el liderazgo. Estos conflictos se
enardecieron entre los afios 1884 y 1886 con motivo de las elecciones para el recambio de
autoridades a nivel provincial y nacional. Habia dos lineas fuertes: una encabezada por el
gobernador Manuel Maria Zavalla (1882-1886) y la otra por su vice-gobernador Candido
Pujato —que en 1882 asumid la gobernacidn interina por enfermedad del gobernador.

Los dirigentes provinciales para lograr y mantener la preponderancia en las relaciones
politicas utilizaban mecanismos estratégicos que se desplegaban esencialmente desde el
control de dos dispositivos: el Ministerio de Gobierno y la figura del Jefe Politico. El Minis-
tro de Gobierno escogia y controlaba toda una red de funcionarios con sede en los departa-
mentos provinciales —jueces de paz, jefes politicos, comisarios de campana, comandantes
de guardias nacionales, comisiones empadronadoras, ete.— los cuales inspeccionaban y
legitimaban los actos electorales movilizando a la cantidad de personas necesarias para dar
voto al candidato indicado, sin dejar de utilizar todo tipo de artilugios, que podian incluir o
no el despliegue de violencia. Recordemos, ademds, que por aquellos afios el voto era volun-
tario, no era secreto y las listas de candidatos eran cerradas.® El otro dispositivo 1o constitufa
lafigura del Jefe Politico, cuya mayor o menor influencia dependfa de la relevancia econdmica
y demogrifica de la regidn que manejaba y de la capacidad de cada jefe como provocador o
mediador en los conflictos regionales. Para aquellos que quisieran seguir una carrera politica,
estas dos funciones constituian verdaderos peldaiios para legar a la gobernacion”

En enero de 1884, Candido Pujato, en el ejercicio de la gobernacidn, designé Ministro
de Gobierno a Deolindo Mufioz —quien yva venia desempeifidndose como Jefe Politico de
Rosario desde 1882— Ambos eran rosarinos, vy ante el fallecimiento de Iriondo vieron la
posibilidad de imponer la presencia de {os intereses del sur de la provincia en cargos funda-

¢ Para una ejemplificacién mds pormenorizada de c6mo se desarrollaba el fraude electoral, ver

BOTANA, Natalio El orden. .., cit.,, p. 174 y ss.

7 PEREZ, Alberto y GALLETTI, Ana “Las facciones politicas santafecinas: hegemonia y crisis del
Iriondismo (1868-1886)”, en ASOCQLANI, Adnidn (comp.) Historin del sur santafecino. La
sociedad transformada {1850- 1930), Platino, Rosario, 1993, pp. 52-53.
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mentales, siempre vedados a los hombres de esa region. La estrategia que intentaron des-
plegar fue nombrar al Dr. F. Grandoli coma Jefe Politico en Rosario, y conseguir la adhesion
de Silverio Cérdoba, Jefe Politico del departamento San Lorenzo, —uno los principales pua-
cales de Iriondo en el sur santafecino, coronel del ejército nacional y de las guardias nacio-
nales—. Teniendo como bases esos contactos, Deolindo Mufioz se encargd més tarde de
mostrar ante las autoridades nacionales a esa faccién iriondista como la sostenedora de la
administracidn roquista® en la provincia.

La otra faccidn iriondista, por su parte, con el propdsito fundamental de anular la
supremacia del sur, consiguio el regreso de Manuel Maria Zavalla a {a gobernacién. La
consecuencia inmediata fue el reemplazo de Deolindo Mufioz por José Gélvez en el Ministe-
rio de Gobierno y el de F. Grandoli por Vila como nuevo Jefe Politico de Rosario.

La oposici6n al iriondismo, mientras tanto, buscaba la manera de conformar una agru-
pacién que reuniera a todos aquellos que habfan quedado excluidos del 4mbito de ejercicio
de gobierno a partir de 1880, como resultado de los abusos cometidos por el oficialismo.
Para hacerle frente al autonomismo, y animados por el desequilibrio que significé dentro de
éste el fallecimiento del Dr. Simédn de Iriondo, los referentes del partido liberal ~Cullen,
Orofio, Freyre, Iturraspe- presentaron un proyecto politico superador con el cual se pro-
ponian discutir dos principios considerados basicos:

1- sobre qué puntos fundar un pacto con bases en ia voluntad popular;

2. cémo concebir una estructura de mediacién entre Ia sociedad civil y el Estado.’

Procuraban de este modo que los ciudadanos tuvieran asegurado el ejercicio de sus
derechos, pero en el mencionado proyecto no habia una tentativa de cambioen cuanto ala
ampliacién de la masa de votantes ni en cuanto 2 la voluntariedad del voto. S6lo se aspiraba
a garantizar el libre acceso 2 los actos eleccionarios, anular el fraude y las presiones del
oficialismo. Fi resultado fue la creacién del “Partido Counstitucional” en 1884

E] partido buscé dar forma a un consenso ampliando sus bases: solidarizdndose con
las colonias traté de vehiculizar a su favor las demandas de representacion, en momentos
de fuertes enfrentamientos con el gobierno iriondista por fa ley de municipalidades, acre-
centando de ese modo su red clientelar.’® La manera en que los habitantes de las colonias
se organizaban y administraban constituia, sin lugar a dudas, una verdadera prictica
politica. Sin embargo, tales préicticas eran concebidas por los colonas, en su mayoria
inmigrantes, como una actividad meramente administrativa. Las asambleas comunales,
fueron la base para una primera experiencia democrética de tinte igualitario, que traslucia
compromiso y solidaridad en la bisqueda por lograr los propdsitos de la comunidad.

PEREZ, Alberto y GALLETTI, Ana “Las politicas santafecinas...”, cit., p. 55 y ss.

BONAUDOQ, Marta De representantes y representados. Santa Fe finisecular. (1883-93), inédito,
UNR-CONICET.

1o BONAUDO, Marta; CRAGNOLINO, Silvia, SONZOGNI, Elida “La cuestion de la identidad
politica de los colonos santafecinos: 1880-1898. Estudio de algunas experiencias”, en Anuario de
la Escuela de Historia, mim. 14, UNR, Rosario, 1989-90, p. 254.
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Pero cuando para resolver sus problemas necesitaron ponerse en contacto con las faccio-
nes de turno, tanto oficialistas como opositoras, nacionales o provinciales, las asambleas
comunales quedaron atrapadas en la légica facciosa. Esto tuvo sus consecuencias nega-
tivas cuando los intereses locales colisionaron con los intereses provinciales, especial-
mente ante problemas de indole electoral.!

L.amunicipalidad como ente “administrador”

Durante la segunda mitad del siglo diecinueve ~trascendiendo inclusive los umbrales
del siglo veinte intelectuales y politicos sostuvieron, en Argentina, una permanente discu-
sidn acerca de cudl debia ser el correcto funcionamiento de las municipalidades. En reatidad
lo que se estaba colocando sobre el tapete era el debate relativo a la separacién entre
administracién y politica. Los argumentos esgrimidos fueron reflejados por la prensa, que
los exponia ante sus lectores, sin dejar de asumir posiciones al respecto.

A partir del afio 1880 con Iz tendencia hacia la conformaci6n de un Estado Nacional,
gue implicaba una mayor centralizacidn, las discusiones sobre los puntos fundamentales
para el buen funcionamiento de las municipalidades enardecieron: la cantidad de habitantes
como criterio para declarar municipalidad a una poblacidn; quiénes deberian ser los electo-
res; quiénes podrian postularse como candidatos para los cargos; si el intendente debia ser
elegido por los vecinos o ser designado por el gjecutivo provincial; qué criterio debia
seguirse respecto de la eleccién de los concejales; sobre las facultades de la intendencia y
del concejo; sobre qué temas tendria el municipio una total independencia del poder ejecu-
tivo provincial y hasta del nivel nacional; y otros. En definitiva todo giraba en torno a un
aspecto central: si la Gnica funcidn que deberia desarrollarse en una municipalidad era llevar
adelante una correcta y prudente administracidn de fos intereses de los vecinos, donde la
cuestién politica no excediera el mero controf que estos Gltimos tuvieran sobre el accionar
de sus administradores; reducida institucionalmente al premio o castigo electoral y, desde
luego, librada a los roces de la convivencia en la comunidad.

Adelantando conclusiones, puede afirmarse que aquella anhelada escision entre ad-
ministracion y politica era, en efecto, ficticia. Los arduos debates de los que daban cuenta
los diarios, y que reflejaban las preocupaciones de quienes perseguian la construccion de
un érgano municipal “apolitico” eran, justamente, debates politicos. Como serfan “politi-
cas” las tareas desarrolladas por los funcionarios con capacidad en la toma de decisiones.
Sin embarge, jcasi ingenvamente?, se pretendia que los hombres dedicados a la funcién
publica estuvieran alejados de la politica.

(' BONAUDO, Marta; CRAGNOLING, Silvia; SONZOGN!, Elida “La cuestién de la identidad
politica...”, cit., p. 256 y ss.
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Marcela Ternavasio'? propone que el municipio se planteaba de un modo diferente a
cémo se pensaba a la provincia y a la naci6n. Esta diversidad derivaba de las funciones que
les eran propias como las administrativas, es decir, encargarse de las cuestiones de higiene,
edilicias, impositivas, salud piblica, orden, educacidn, etc., eliminando la dimensidn politica
de sus asuntos. Al definirlo como un drgano administrativo - econdmico, se colocaba el
acento en una determinada concepeién de la representacion politica, donde la participacion
de los vecinos quedaba reducida solamente a aquellos que asistieran con el pago de sus
impuestos a la manutencién del mismo. Se tratase de argentinos y/o extranjeros, lo esencial
residia en su condicion contribuyentes. La consecuencia inmediata fue que aquellas perso-
nas excluidas de esa categoria se hallaban impedidos de representacion en su 4mbito local.
La autora plantea que la representatividad politica se muestra como un problema bifronte
porque Ia exclusién, con la préctica del voto calificado, que se daba en ¢l municipio se
justificaba con una l6gica diferente a la empleada en el nivel nacional y provincial. Por un
lado, se presentaba el problema de la ciudadania cuya validez estaba dada en el espacio
nacional y provincial; el concepto ciudadano articulaba larelacion representante/represen-
tado, de la cual quedarén relegados los extranjeros. En los ciudadanos recafa el manejo de
la cosa ptiblica, concebida ésta como una cuestién politica. Por ¢l ofro lado, en el dmbito
municipal, ef concepto que mediaba entre representantes / representados era el de contribu-
yente, dituyéndose, por lo tanto, la distincién entre argentino y extranjero, puesto que este
tltimo serfa capaz de realizar una correcta administracién de los intereses del municipio.

Si bien Marcela Ternavasio aborda el problema de la representatividad politica para
analizar el régimen municipal y el papel que tuvo éste cuando con la ley Séenz Pefia se
colocé en discusién el problema de la democratizacién del sistema politico argentino, entre
los afios 1912 y 1920, su planteo permite visualizar la cuestion de la separacién entre admi-
nistracidn y politica al nivel Jocal como funcional al mismo sistema politico. En este caso la
dicotomia centralizacién/descentralizacién no es incoherente con el régimen oligérquico
instaurado a partir de 1880. La descentralizacién administrativa garantizaba que ef control de
tas instituciones locales quedaran en manos de los sectores locales mds poderosos —quie-
nes venfan reclamando por una mayor participacién~ a la vez que permitia a los Estados
nacional y provincial poder consurner la centralizacin del poder politico, o como lo dice la
autora poder concretar una descentralizacién de funciones.!! Ademds de mostrarnos que
mids all4 de los diferentes posicionamientos ideoldgicos de cada uno de los politicos argenti-
nos, y por supuesto con las variantes por ello susceptibles, todos se encontraban de acuerdo
en la linea de pensamiento en cuanto a la funcién meramente administrativa del municipio.*

TERNAVASIO, Marcela “El régimen manicipal frente 2l problema de la democratizacion del
sisterna politico. Argentina, 1912-1920", en Cuadernos del Claeh, 2° serie, afio 14, niim. 50, 1989.
'3 TERNAVASIO, Marcela “El régimen municipal...”, cit., p. 130,
' TERNAVASIO, Marceia “El régimen municipal...”, cit., p. 132.
'S Fn otro trabajo, Marcela Ternavasio, analiza las alternativas de modelos de regfmenes municipales
que idearon durante la década de 1850, intelectuales paradigméticos como Juan B. Alberdi y
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Me permito disentir con l2 autora, pues, mds alld de que los contempordneos esgrimie~
ran tales argumentos para lograr sus “anunciados” propésitos, las funciones “administrati-
vas” de un municipio, implicaban no s6lo un 4mbito de gestién, sino también ¥ sobre todo,
de negociacidn. Una 6rbita en la cual se dirimian cuestiones que afectaban al conjunto de la
comunidad y de 1a cual emanaban disposiciones vinculantes (en forma de ordenanzas) para
el conjunto de la misma, mal puede considerarse al margen de las relaciones politicas o
analizarse por fuera de la dimensidn politica.

El Municipio y la redefinicién “politica” del régimen municipal

E125 de Mayo de 1887, Deolindo Mufioz fundé en Rosario un diario al que denomind
El Municipio. Sin lugar a dudas un nombre nada casual. Desde sus pdginas “...con Ia
autoridad de la palabra escrita desde el tribunal de la prensa...” asumi6 “...el rol de jueces
severos...”, rol que se endilgaba ante el intento de establecerse, en el seno de la comunidad,
como mdximo baluarte de Ia defensa de ésta, as{ como también se arrogd el modesto papel de
ser la luz que ilumire al pueblo para hacerio despertar de ese letargo de indiferencia en el que
se hallaba sumido y guiarlo asf hacia el reclamo de sus derechos sobre Ia institucién muni-
cipal y ensefiarle las responsabilidades que le competian.

Se definfa como “un diario independiente” y “sin programa”, precisando de la si-
guiente manera su mision:

“...entendemos la noble y delicada mision de la prensa, y sin hacer
programa condensamos los propdsitos y aspiraciones de este diario en
esta promesa: EL. MUNICIPIO serd un censor incorruptible de todo lo
malo y un ardiente defensor de todo 1o bueno.™"®

Si bien Deolindo Mufiéz presentaba al diario como independiente debemos tener muy
en cuenta que no lo era de la manera en que lo es un diario moderno.'” Muy por el contrario,
la independencia a la que hacfa referencia era sinénimo de no pertenencia, quiero decir con
ello, de no tener en esos momentos ningdn cargo politico, como tampoco formar patte del
grupo que se hallaba en los gobiernos de la provincia y del municipio. Situacién que le
otorgaba, segiin lo expresado en el diario, la legitimidad necesaria para ubicarse en el rol de

Domingo F. Sarmiento. Cfr. TERNAVASIO, Marcela “Debates y alternativas acerca de un modelo
de institucion local en fa Argentina decimonénica”, en Anuario de la Escuela de Historia, ndm. 14,
Publicaciones UNR, Rosario, 1989-90, '

1% “Sin programa”, El Municipio 25/05/1887.

'7 Siguiendo la definicién gue hace Héctor Borrat de un diario moderno, es aquél que “...se define y
actia en funcidn de los objetivos permanentes de lucrar e influir, excluyendo toda relacién de
dependencia estructural respecto de cualguier otro actor gue no sea su empresa editora.” Cfr.
BORRAT, Héctor £l periddico, actor politico, Gustavo Gili, Barcelona, 1989, p. 9.
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juez, con capacidad para colocarse, por lo tanto, por encima del pueblo y sus gobernantes
e impartir la verdad.

Como censor incorruptible tasladé desde sus péginas, a su ptiblico lector, la discu-
si6n sobre la cuestién de la autonomia municipal y por ende, el debate que oponia adminis-
tracién y politica, a través del andlisis de los problemas propios de una ciudad pujante y en
continuo crecimiento poblacional y econdmico. Por medio del andlisis que ofrecia sobre las
cuestiones municipales y sobre las dificuitades que aguejaban a los rosarinos de esos afios,
resulta posible relacionar el tema de la separacidn entre administracion y politica con la
préctica de la politica a través del matiz que Deolindo Mufioz le imprimia a sus discursos en
momentos en que se hallaba fuera de 6rbita de gobierno.

En el primer diario que edité, bajo el titulo [ntereses Municipales precisaba los fines de
una comuna. Nos decfa:

“Los asuntos de la comuna no son meros detalles; son siempre nego-
cios primordiales, ya se trate de la higiene, del ornato, de la seguridad,
de la alimentacién, & de la moral. La vida de la institucidn municipal, sea
cual fuere la forma en que se modele, es la vida del pueblo, en sus
manifestaciones mds {ntimas, mds apreciables y mds tanjibles. {...

Es aquella también la razén porque en las columnas de la prensa que
aspire 4 promover 6 fomentar, los progresos generales no pueden ni
deben primar los intereses politicos 6 de otro orden, sobre los intereses
municipales que son sagrados ¢ independientes de la inestabilidad en
que se resuelven las tuchas de partido.”*

En la enumeraci6n de los puntos que hacia el diario de los temas cuyo propdsito
debia preocuparse la institucién municipal, la politica —como vemos- se hallaba exclui-
da. Incluso dejaba entrever que la estabilidad de los intereses municipales podia lograrse
$610 §i los manejos internos de las facciones en pugna por el poder quedaban excluidos
de la arena municipal. En otras palabras, ia exclusién de los problemas internos a cada
uno de los grupos que estaban en el poder posibilitaria alcanzar el progreso general y
por ende el bienestar general de los habitantes. Esto permitia al diario posicionarse
frente a sus futuros lectores, primero como un medio de bisqueda y salvaguarda de los
intereses de todos, v segundo, fundar a partir de ello una base de legitimidad. Puesto
que en esos momentos Deolindo Mufioz no formaba parte del funcionariado de gobier-
no santafecino, se permitia, desde las paginas de su diario, bregar por yna municipali-
dad eficiente y apolitica. Mientras alzaba la voz contra los gobiernos, que “...desvir-
tuande 1a esencia de la institucién municipal, la convirtieron siempre en instrumento
politico, viciando asf sus resortes y anulando sus efectos saludables. Por eso hemos

'8 “Intereses Municipales”, £l Municipio 25/05/1887.
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visto producirse y repetirse las imposiciones de nulidades complacientes en el seno de
tos consejos...”?

En cuanto a la culpa que depositaba sobre los anteriores gobiernos, con respecto a la
mala utilizacion que habian hecho de la municipalidad, Deolindo Mufioz se cuidaba muy
bien de no hacerla recaer sobre sus propios hombros, ya que habia tenido cargos en las
anteriores gestiones: Presidente del Consejo Deliberante de Rosario desde el 1° de enero al
1° de julio de 1879; Jefe Politico de Rosario desde el 5 de julio de 1882 hasta el 3 de enero de
1884 cuando renuncié para asumir como Ministro de Gobierno de Céndido Pujato. Qcupé
puestos primordiales para el manejo de la maquinaria politica de las autoridades de turno,
por lo tanto nada impide pensar que dichos cargos fueron efectivamente utilizados por
Mufioz con tales fines, durante el tiempo que estuvo en el gjercicio de los mismos.

Desde su visidn, la asociacién de vecinos que llegaba a formar una ciudad, lo hacia
para satisfacer una serie de necesidades que eran alcanzables solamente con la voluntad de
todos, generando relaciones “...que van tomando poco a poco la forma de una aspiracién al
bienestar general.”™ “Organizar las finanzas, metodizar los impuestos, impulsar la educa-
€ién gratuita, embellecer la cindad y crear un sistema de higiene pablica...”;?! entre otros
puntos eran las tareas que el diario enumeraba como los trabajos que debia realizar la
municipalidad de Rosario con el fin de asegurar el bienestar de sus habitantes, caracteriza-
ban la naturaleza histérica de dicha institucién, es decir, su cardcter econdmico v domés-
tico, lo que no dejaba lugar para el aspecto politico.

Las comisiones de fomento de las campafias constitufan para el diario uno de los
ejemplos mds acabados de ello, sirviendo asi de base para el ejercicio de la libertad de
organizarse por parte de los colonos; e incentivaba al gobiemo provincial ~entonces en
manos de quienes lo habfan desplazado del mismo-— a promover la creacién de estos espa-
cios porque eran los senos donde fecundarfan la civilidad, Ia sociabilidad, v el interés
individual. Elementos de progreso, fundamentales para el desarrollo de un estado. Por esto
el diario pedfa y exigfa al gobierno “...que no se desnaturalice la institucién; que no se
coharten sus funciones; que no se trabe su accidn...”? debido a las continuas renuncias de
los integrantes de dichas comisiones, motivadas por la resistencia del Ejecutivo Provincial
a considerar seriamente el trabajo que llevaban adelante.

Por lo tanto, y en este sentido, a !as municipalidades se les debia otorgar autonomia e
independencia en su accionar, ya que surol era administrar, coordinar la propia vida de cada
uno de los individuos que la conformaban, y por esto mismo no tenia por qué entrometerse

' “Intereses Municipales”, El Municipio 25/05/1887.

0 El mismo afio que Mufioz funda su diario, Lisandro de 1a Torre se recibe de abogado con una tesis
sobre los regimenes municipales, por lo que consideré relevante tomar algunos de sus planteos con
el fin de enriquecer nuestro andlisis, DE LA TORRE, Lisandro “Régimen Municipal” (tesis), en
Obras de Lisandro de la Torre, 1. VI, 2* edicién, Hemisferto, Buenos Aires, 1954, p. 207.

3 “Intereses Municipales™, FI Municipio 25/05/1887.

¥ “Comisiones de fomento”, £I Municipio 02/06/1887.
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en e orden politico que eran cuestiones propias del Estado central. El beneficio que deriva-
ba de esta independencia era que los funcionarios piblicos surgirfan del propio seno de 1a
sociedad lo cual garantizarfa un doble sentido de 1a responsabilidad: por parte de las auto-
ridades, el desarrollo de una gestién correcta, y por la de los habitantes, la posibilidad de
levar un control en el desempefio de las funciones de dichas autoridades.® '

A modo de ejemplo puede citarse un editorial en el cual se enumeraban los recursos
por medio de los cuales el funcionario, en este caso el santafecino, podia demostrar ese
respeto profundo por los intereses de la sociedad a la que representaba, lo que consecuen-
temente beneficiarfa a toda la comunidad, encaminando a la provincia en los progresos
nacionales, a los santafecinos dando solucién a sus necesidades, y al propio funcionario
obteniendo la popularidad indispensable para establecerse como verdadero artifice de la
voluntad del pueblo al que gobierna, consiguiéndola en el transcurso de un perfodo guber-
rativo, con el correcto desempefio de su cargo: “...1a labor de nuestros politicos tiene una
sola faz y 4 ella se concreta su accidn: esa faz se resuelve en las Iineas generales del cuadro
de nuestros progresos presentes y futuros...” Aunque prosiguiendo en su frase aclara
“...cuadro en el que todos colaboramos, lo mismo los partidos y los hombres que estdn en el
poder, que los hombres y los partidos alejados de é] por la razén de Ia derrota 6 por la razén
de la abstencién” por lo tanto asumir que estaba fuera de dmbitos gubernamentales no
expresaba un renunciamiento a seguir siendo un hombre puiblico y especialmente a Ja posi-
bilidad de seguir estando en carrera para ocupar un lugar en Ja direccién de la provincia. Por
ello se tomaba la tarea de sefalarle a todo hombre piblico las pautas indispensables a seguir
en favor de su propia honra y para beneficio del pueblo. Uno de los puntos esenciales fo
constituia la responsabilidad de trasladar al cargo publico la honorabilidad puesta en el
manejo de sus intereses particulares, ya gue deberfa administrar los bienes de sus represen-
tados como si fueran los propios.”

Estos puntos permiten entrever que Mufioz consideraba primordial en el ejercicio
gobierno, tanto provincial como municipal, el manejo impecable de los dineros del erario
piiblico, en virtud de que los habitantes pagaban sus impuestos para que volvieran a ellos
en forma de obras que mejoraran sus condiciones de vida. Es indudable que en ellos iba
también una critica directa hacia la supuesta forma de hacer politica del gobierno
santafecino.” El funcionario tenfa la obligacién de informar detallada vy minuciosamente
c6mo eran administradas las contribuciones del pueblo, més alld de que prescindiera de
rendir cuentas sobre otro tipo de gestiones,

** DE LA TORRE, Lisandro “Régimen Municipal...”, cit., pp. 212 y ss.

¥ “Causas de popularidad”, EI Municipio 26/07/1887.

% “El derecho de juzgar”, Ef Municipio 25/05/1887.

¢ Recordemos que en ese momento el gobernador era el Dr. José Gdlvez, quien pertenecia a lalinea
opositora de Deolindo Murioz dentro del Iriondismo.
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“Prescindase de la opinidn piblica en simples tramites de la administra-
cidn ordinaria, pues que para ello no es necesaria la consulta de los
contribuyentes; pero no se les niegue, brusca e indisculpablemente, 1a
participacidn que se les debe en operaciones que comprometen sus
dineros de hoy y de mafiana.”

Desde las paginas del diario de Mufioz se opinaba que la usurpacidn de derechos
politicos a los cindadanos o la manipulacién de 1a Cdmara Legislativa por parte del Poder
Ejecutivo podian no constituir motivos lo suficientemente graves como para que e pueblo
reaccionara, pero ia voz de protesta debia inexcusablemente alzarse ante el atropello que
significaba el aumento indiscriminado de los impuestos. El ciudadano avasatlado-en sus
derechos podia conservar la calma, los bolsillos afectados del contribuyente no.

“El pueblo puede medir su indignacidn y guardar silencio cuando se
usurpan sus derechos politicos, é cuando los gobernantes desprecian
con mas ¢ menos altaner{z los juicios de la opinién, & cuando los em-
pleos pitblicos se hacen patrimonio de una familia, § cuando cAmaras
legistativas déciles se convierten en cémplices de los errores y vicios
de la administracién gjecutiva.

FPero el pueblo no sufre y calla cuando el desgobierno llega hasta
derribar los santuarios de la justicia y hasta multiplicar indefinida-
mente los impuestos, hartos pesados ya, que paga el contribuyente.
Entonces tiene gue dejarse oir 1a voz de la protesta porque con la justi-
cia falta ka base de toda organizacién social, y porque con los excesivos
impuestos sobran las espoliaciones de que es victima el boksillo de
todas las clases, de pobres y dericos, de capitalistas y de trabajadores,
de comerciantes y de obreros, de nacionales y de extrangeros.”

En una primera impresion podria suponerse que el diario incurria en una aparente
contradiccién pues en un momento enumeraba los puntos de importancia que debfa seguir
todo funcionario para ser un verdaderc representante,” para luego plantear que el pueblo
podia aceptar que esos mismos puntos fueran infringidos, pero lo que era inaceptable y por
lo que debia reaccionar era cuando sus dineros eran mal manejados. No se trataba de un
contrasentido ni de una equivocacion o error discursivo por parte del diario, sino por el

37 “Elderecho de juzgar”, El Municipio 25/03/1887.

8 “Los impuestos provinciales”, EI Municipio 12/08/1887. Las cursivas me pertenecen.

% Enel caso de este editorial cuando habia de las caracterfsticas que debe tener un representante 1o
hace refiriéndose ai funcionaric provincial pero a nosotras nos servird para ilustrar ias del funcio-
nario municipal, ya que cuande discute sobre la manera de administrar los dineros del pugblo fas
responsabilidades son las mismas para ambas funcionarios.
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contrario, obedecia a la I6gica del pensamiento que intentaba plasmar a través de sus
editoriales. Esto es: la fancidn del municipio como una mera administracion de los intereses
de los vecinos, que eran entendidos como una cuestién monetaria de la cual derivaria, como
consecuencia, el buen o mal manejo de los demds asuntos municipales. Tanto la municipa-
lidad comeo la poblacidn tenfan respectivamente derechos y deberes entre si, constitutivos
de los principios organizadores de las relaciones entre el pueblo y el gobierno.

La municipalidad debia admir strar correcta e impecablemente los intereses de los
vecinos, €s decir, invertir de manera eficiente sus impuestos y donde la préctica politica
quedaba excluida. Esto era asi porque, al tomar como criterio de definicién de la vecindad la
condicién de contribuyente y no contribuyente, la participacidn a la que tenfan acceso era
vista no como politica sino simplemente como una cuestidn exclusivamente de contralor
sobre la administracién de la cosa piiblica. En resumidas palabras, puede decirse que, para
Mutfioz, la funci6n especifica de una comuna consistia en imponer, percibir e invertir los
itnpuestos locales. Ecuacién que ubica la cuestion frente al problema de la representaci6n:
quienes tenfan el derecho a participar y quienes no. Lisandro de la Torre afirmaba que
solamente quienes pagaran impuestos tendrian el derecho electoral garantizado y que, por
lo tanto, aquellos que no lo hicieran no lo obtendrian. Esta diferenciacién entre contribu-
yentes y no contribuyentes se encontraba en estrecha correspondencia con el cardcter
propio de la naturaleza de la comuna, donde solamente aquellos que tributaban podfan ser
guienes la dirigieran. En cambio los que no abonaban sus impuestos, al gozar de una
participacion gratuita de las utilidades generales producidas por estas contribuciones,
no podian, ni debian tener el derecho a decidir y fijar el monto de los gravimenes, cuando
iban a pagarlos otras personras.®® Para de la Torre en este desarrollo no habia mingin tipo
de injusticia porque no podfa otorgarse igualdad en las urnas para equiparar las desigual-
dades sociales, sino, por el contrario, la verdadera igualdad pasaba por el reconocimiento
de 1a desigualdad.

Pensar el problema de la representacién también nos conduce a preguntarnos acerca
de las posibilidades que tenfan los extranjeros de participar en la administracién de los
intereses del municipio, momentos donde masas de inmigrantes venfan a estas tierras en
bisqueda de mejorar su situacién y ilegaban a constituirse en importantes empresarios,
comerciantes y trabajadores de la tierra. En este sentido, el diario demostraba una clara
posici6n a favor de la participacion del inmigrante en la direccién del gobierno de la ciudad,
como modelador de costumbres y de civilidad, y ademés porque se convertian en verdade-
108 espejos de nuestra realidad frente a sus paises de origen, ya que *...s0n otros tantos
{estimonios de que tenemos la generosidad y el buen sentido de poner en manos de guienes
empiezan por ser nuestros huéspedes y concluyen por ser nuestros hermanos, el gobierno
de la comuna en donde han radicado sus intereses y sus familias.”® Los lugares que iban

** DE LA TORRE, Lisandro “Régimen Municipal...”, cit., p. 219y ss.
** “Comisiones de fomento”, El Municipio 02/06/1887.
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adquiriendo en nuestra sociedad constitufan una muestra de las verdaderas posibilidades
de rdpida superacién, ademds, porque una vez instalados “...esos pobres inmigrantes se
vuelven capitalistas 4 los pocos afios de residencia en nuestra tierra...”® y donde, ademds,
gozaban de los beneficios del ciudadano, con el tinico deber de contribuir con sus impues-
tos y “...sin cargar con las obligaciones de éstos...” '

En el terreno de las suposiciones, podria decirse que desde el diario la situacién del
inmigrante era presentada casi como algo beneficioso, frente a la del ciudadano, quien
ademds debia acarrear con “obligaciones” de indole “politica”.

Reflexiones finales

En primer lugar, puede afirmarse que la idea expresada en los editoriales del diario EI
Municipio, en cuanto al modo de organizar una comuna, se encontraba dentro de los
lincamientos generales del pensamiento politico intelectual de la época. Desde mediados
del siglo XIX se venia discutiendo para determinar el proyecto de Estado-Naci6n a construir
y por ende el lugar que deberfa ocupar el municipio dentro de éste. En 1887 hacia pocos
afios que ¢l Estado se encontraba ya consolidado v, sin embargo, los debates sobre las
funciones de una comuna seguian muy candentes; y continuaban siéndolo todavia en
1912 cuando la sancién de la ley electoral Saenz Pefia ir - ‘alé el problema de la democrati-
zacidn del sisterna politico,®

El modelo de institucién que Deolindo Mufioz definia a través de su diario era que
todo municipio debfa ser un ente administrador, donde la politica debia ser excluida para ser
practicada a nivel de la provincia y la nacién. Preocuparse por dar solucién a los problemas
domésticos era la tarea que debian llevar adelante los vecinos respetables de [a ciudad en su
calidad de concejales e intendente. Donde los inmigrantes, en convivencia con los nativos,
vertieran sus tradiciones y costumbres a modo de ensefianza para moldearlos, tan faltos
aquellos de éstas, y dar asi origen a una célula viva que junto a otras se articulen en el
organismo general de la naci6n. Esta funcién meramente administrativa le otorgaba a la
comuna una libertad, que era la suma de la préctica de todas las libertades privadas de los
vecinos, razén por la cual se tornaba indispensable separarla de la politica, pues ésta
desvirtuara su esencia, al impedir la independencia de cada uno de los individuos res-
ponsables del manejo de sus asuntos. La manera en que Mufioz concebia el problema de
la representacidn a nivel municipal transitaba por los carriles de la contribucién fiscal:
todo vecino con capacidad de contribuir al mantenimiento de su comuna tenia derecho a
ser representado y representante. :

Las discusiones tan candentes sobre la calidad del régimen municipal permiten anali-
zar la cuestidn desde una doble perspectiva. Por cuanto aqui se sostiene que las estructuras

5% “El censo de la provincia”, Ef Municipio 05/06/1887.
** TERNAVASIO, Marcela “El régimen municipal...”, cit.
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administrativas, sin confundirse con el poder, constituyen jas instancias donde los poderes
se disputan y a lo pelitico como una relacidn social intimamente vinculada a los ofros
niveles de la realidad social,* una primera perspectiva nos conduce a entender a los orga-
nismos de administracién municipales como dmbitos de negociacidn, como dmbitos, en
definitiva, esencialmente politicos. Por lo tanto, las discusiones en torno al cardcter de su
régimen {administrativo v no politico) eran, por su misma naturaleza, debates politicos.
Derivada de esta primera, una segunda perspectiva, nos conduce a considerar que la parti-
cipacidn sostenida de manera supuestamente independiente en el debate desde las piginas
del diario El Municipio constitufa la parte medular de la agencia politica de Deolindo Mufioz.

Si Deolindo Mufioz no era un intelectual si era un politico; habia ocupado distintos
cargos tanto a nivel provincial como municipal y por acciones propias a las reglas del juego
faccioso —de las que participaba— habia quedado excluido. Una vez fuera de la Orbita del
gjercicio de gobierno fundé el diario; y poseer un periddico en aguellos momentos consti-
tufa en una herramienta invalorable para todo aquel que pretendiera acceder a un cargo
ptiblico o bien, sostener su presencia en el mismo.

Desde sus editoriales puede apreciarse ¢dmo increpaba, definia y establecia priorida-
des en los temas a debatir, es decir, cémo buscaba la manera de precisar los lugares que a
cada uno correspondfa. Segiin su entender, proponia a la municipalidad cudles serfan las
soluciones favorables a los problemas esenciales de Rosario; sin los minimos reparos sefia-
laba a los politicos cudles eran las funciones especificas que les atafifan; asimismo, indicaba
a los vecinos sus deberes y derechos, legando a exhortarles, en determinadas circunstan-
cias, a que se movilizaran.

A pesar de que El Municipio se presentd a sus lectores como un diario sin programa,
llevo adelante uno que quedd expuesto en sus editoriales: se definia como un lugar desde el
cual se defenderdn los intereses del vecindario rosaring y comenz6, asimismo, a luchar por
una municipalidad sin ningtn resquicio de “juegos politicos™, donde el acento prioritario
estuviera puesto en solucionar todas las necesidades de sus habitantes. Sin programa era
sinénimo de sin politica, Jo que de ningtin modo significaba que no la hubiera.

La cuestién de la separacién entre administracién y politica a nivel local era por
entonces y tal como lo hemos visto, un tema candente, pero sobre todo era un “debate
politico™. Deolindo Mufioz, indudablemente, lo sabia mucho mejor que nosotros y desde las
piginas de su diario, bajo una sospechosa apariencia de fervoroso defensor de los intere-
ses comunes de los vecinos de Rosario, hacfa su propio juego politico. Desplazado del
dmbito de ejercicio de gobierno, construfa desde EI Municipio una nueva legitimidad,
seguramente con el propésito de lograr a posteriori un mejor posicionamiento que le facili-
tara el retorno a las lides electorales y a la funcién pdblica. Un accionar que de ninguna
manera pasd desapercibido por sus opositores.

¥ Seguimos en este planteamiento a BARRIERA, Dario “Por el camino de Ia historia politica: hacia

una historia politica configuracional”, en Secuencia, nim. 53, mayo-agosto 2002, pp. 163-196.
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Entre los afios 1889 y 1800 durante la gobernacién del Dr. José Gdlvez —desconocemos
con exactitud la fecha del episodio-el diario fue clausurado por Hevar adelante una prédica
“revolucionaria”, al tiempo que se sentenciaba el embargo y secuestro de sus mdquinas
impresoras. En un acto inesperado, “el pueblo de Rosario” —en palabras de Abat de Santilldn~
defendiendo a quien consideraban “paladin” de los intereses de los vecinos, “arrollé a la
policia y arrebatd de [as manos de los secuestradores las piezas extraidas, devolviéndoselas
a Mufioz para que pudiera continuar imprimiendo el diario.”™ Al margen de desconocer
cudntas personas intervinieron, aquel suceso, por si mismo, ponia blanco sobre negro: EI
Municipio que se habia presentado sin programa —y por ende, como supuestamente “apo-
litico™- habia sido clausurado por los opositores de Mufioz y defendido por sus seguido-
res, aflorando, de esta manera, como principal objetivo en el centro de una puja de un
profundo contenido politico.

35 ABAD DE SANTILLAN, Diego Gran enciclopedia de la provincia de Santa Fe, t. 11, Ediar,
Buenos Aires, 1967,
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