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Resumen: Fl arliculo aborda las actuaciones llevadas a cabo por el
Departamente de Ordenacion dei Territorio v Medio Ambiente del Gobicrno
Vasco para impulsar fa implaniacidn de 1o Agenda 21 Locul en los municipios
vascos. Se hace especial hincapié en la promocidn del trabajo en red a través de
la cooperacién intermunicipal. Como estudio de caso, so ha elegido ¢l munic-
pio de Viora-Gasiedz, pionero en Ia region en Ia puesta en marcha de dicha
Agenda 21 Local, lo que permite realizar una primera valoracidn de sus logros
v fracasos.
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Summary: The aricle deuals with actions carried out by the Departnent of
Environment and Regional Planning for the Basque Government in order to sup-
port the inwoduction of Local Agenda 21 in Basgue municipalities. Special
emphasis 15 placed on networking via intermunicipal cooperation. By way of a
case study, the municipal area of Vitorin-Gastel —pioneer in the region for
implementing the said Local Agenda 21- has been chosen, providing an oppor-
tnity o make an initial assessmert of its achievements and Failuces.

Keywords: Local Agenda 27, Sustainability Indicators, Basque Country, Vioria-
Gustelr.
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1. Origen y desarrcllo de la Agenda 21 Local

En 1989 la Asamlblea General de las Naciones Unidas acordé ia celebracidn de una
Conferencia sobre Medio Ambiente v Desarrollo, la cual tuvo lugar en 1992 en la ciu-
dad brasilefa de Rio de Janeiro (Cumbre de Rio o Cumbre de la Tierra). Participaron
175 delegaciones nacionales, convirtiéndose en la primera reunidn internacional de
dicha magnitud realizada después del final de la guerra fria; en ella se compromeiie-
ron a promover el desarrcllo sostenible. Entre sus logros figuran la concertacién de
dos acuerdos internacionales (Convenio Marco sobre ¢l Cambio Climiatico y Convenio
sobre la Biodiversidad), la formulacidn de una Declaracion de principios y la elabo-
racion de un Programa de accién sobre Desarrolio Mundial Sostenible, mis conocido
como Programa o Agenda 21.

El Programa 21 es fundamentalmenie una guia para la aplicacién de un nuevo
modelo de desarrollo, un modelo que se define por su sostenibilidad en ¢l mancjo
de los recursos naturales, en la preservacion de la bicdiversidad, ecudnime v justo
tanto en las relaciones econdmicas entre las naciones como ¢en la distribucidn de la
riqueza nacional entre los diferentes segmentos sociales, ccondmicamente eficiente y
politicamente participative v democratico. En el Preambulo, se exhorta a los gobier-
nos a que adopten estrategias nacionales para el desarrollo sostenible gue deben ela-
borarse con una amplia participacion de wodos los sectores; se reconoce el papel de
vanguardia de los gobiernos nacionales en el procesoe de cambio pero se insiste en
la necesidad de que actien en asociacién con organizaciones internacionales. con
autoridades regionales v locales asi como con ascciaciones civiles. Al alentar la par-
ticipacion mas amplia del piblico v la participacion activa de las organizaciones no
gubernamentales, ¢l Programa 21 apuesia de forma decidida por reforzar la sociedad
civil, 1a responsabilidad civica y por que los ciudadanos dejen de ser sujetos pasivos
v s¢ incorporen al esfuerzo de la sostenibilidad (Riego Artigas, 2004). El Prograima 21
es un plan de objelivos amplios que propone una serie de politicas a lUevar a cabo
en todas aquellas areas relacionadas con el desarrollo sostenible. Se estructura en 4
secciones: 1) Dimensiones sociales y econdmicas, 2) Conservacion v gestidn de los
recursgs, 3) Fortalecimiento del papel de los grupos sociales, v 4) Medios para la
puesta en practica.

Aunque es un plan de accidn mundial para el desarrollo sostenible, debido a las
interrelaciones existentes entre los procesos globales v las acciones locales, los logros
a escala global requieren logros a escala local. Es por este motivo que el Programa
21 atiende 1a escala local a la gue dedica de forma exclusiva ol capitulo 28
Aunloridades locales y Agenda 21, que sc incluye en la scecion 3. En su punto 1 se
sepala que “Come tantos de los problemas v de las soluciones de que se ocupa la
Agenda 21 se relacionan con las actividades locales, la participacion v cooperacidn
de las autoridades locales constituitin un factor determinanie para el logre de los
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objetivos del Programa” y afade que las autoridades locales, al ser las mds cercanas
a los ciudadanos, “desempenan ung funcién importantisima en la educacidn v movi-
lizacidn del publico en pro del desarrollo sostenible™. Este capitulo contlene ademis
una propuesta de objetivos v de actividades a desarrollar. Asi| se propone que para
¢l ano 1996 “la mayoria de las autoridades locales de cada pafs deberfan haber le-
vado a cabo un proceso de consultas con sus respectivas poblaciones v haber logrado
un consenso sobre una Agenda 21 Local para la comunidad”, objetivo que ha estado
lejos de alcanzarse; igualmente se propone incrementar la cooperacion y coordina-
cién entre autoridades locales con el fin de aumentar el intercambio de informacidn
y experiencias. Del mismo modo se insta a las autoridades locales para que ejecuten
y supervisen programas encaminados a lograr que las mujeres y los jovenes estén
representados en los procesos de adopeidn de decisiones, planificacion v ejecucidn,
Como actividades a desarrollar se propone que cada autoridad local inicie un didlogo
con sus cludadanos, organizaciones locales v empresas privadas v apruebe una
Agenda 21 Tocal (AZ1L),

Ln Eurepa el proceso de implantacion de la A21L arranca con la 79 Conferencia
de Cludades y Pueblos Europeos Sosteribles celehrada en 1994 en la ciudad dunesa de
Aalborg, impulsada por ol Buernational Council for Local Environmental niliatives
(ICLED, organismeo creado en 1990 con ¢l objetivo de aglutinar a nivel internacional
a todos los gobicrnos locales, regionales v nacionales comprometidos con of desa-
rrollo sostenible, Este organismo ha tenido un pupel destacado en L implantacion de
la A21 L. A Aalborg acudieron 80 autoridades locales v 253 representantes de organi-
zaciones internacionales v miembros de administraciones v entidades privadas, los
cuales aprobaron la Carta de las ciudades curopeas bacia la sostenibilidad o Carta
de Aalborg. Este documento consta de tres partes. En la primera, Declaracion de con-
senso. Las civdades europeas hacia la sostenibilidad, las ciudades [innantes se com-
prometen a integrar los principics de sostenibilidad en rodas las politicas locales con
el fin de conseguir vna equidad social, una economia sostenible v la sostenibilidad
ambiental ¥ a seguir el mandato del Programa 21 de trabajar con todos los sectores
(ciudadanos, empresas, grupos de interés) en el desamollo de las A21Ls. En la
segunda parte, Campania de las ciudades enropeas sostenibles, se responsabilizan a
*trabajar juntas para un desarrollo sostenible en un proceso de aprendizaje a partir de
la experiencia v de los éxitos conseguidos a escala local” v a poner en marcha la cam-
pana de ciudades europeas sostenibles para animar v apovarlas ¢n su tarca a favor
de la sostenibilidad. La tercera parte, fmplicacion en el proceso de las Agenda 21
Locales: Planes de accion local a favor de la sostenibilidad, recoge el compromiso de
las ciudades de alcanzar un consenso sobre i A21L antes de finalizar el afo 1996, de
acuerdo con ef mandato establecido en el capitule 28 del Programa 21, La Cearta de
dalborg fue firmada inicialmente por 80 municipios europeaos.

Dos anos mis tarde, en 1996, se celebro en Lishoa la 2% Conferencia Enropea
sobre Cludades v Pueblos Sostewibles en la que participaron 1000 representantes de
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autoridades locales y regionales de toda Europa, que conocieron la siacion del pro-
ceso de AZ1L en 35 palses curopeos v refrendaron el documento Plan de Accidn de
Lisboa: de la Carta a la Accian, también conocido como Cana de Lisboa. Este docu-
mento confirma que la Carta de Aalfborg es uno de los mejores puntos de inicio para
un proceso de AZ1L y que deben ser las autoridades locales las principales dinami-
zadoras del proceso. También se propone el establecimiento de alianzas entre auto-
rickades, en forma de asociaciones, redes y campanas con el fin de ganar foraleza,
Para esa fecha la Carta de Aalborg habia sido firmada por 250 autoridades locales y
regionales.

En la 3* Conferencia, en Hannover en ¢l ano 2000, se realizé un balance sobre la
Campania de las cludades europeas sostenibles v se aprobd la Declaracion de
Hannover de los Lideres enropeas municipales en el umbral del siglo XXi. Con este
nueve documento los participantes declaran su apoye a la integracién europea v a la
ampliacién de la UE; exhortan a las instituciones europeas a dar prioridad al desa-
rrollo local sostenible v a los gobiernos nacionales a apovar la implantacion de la
Agenda 21 y acuerdan ¢l esiablecimienio de un conjunio de indicadores europeos
comunes que permitan comparar los cambios realizados entre las ciudades europeas.

Al cabo de diez anos de la primera reunidn, en 2004, se eligi de nuevo la ciu-
dud de Aalborg para celebrar la 49 Conferencia de las cindades europeas sostenibles,
conccida como Aaiborg+10, en la que se realizé una revision de los 10 anos de tra-
bajo dedicados a la sostenibilidad local, evaluandose los avances y dificultades del
proceso. En esta ocasion los cerea de 1.000 representantes que acudieron firmaron
un documento conocido coma los Conpromisos de Aalborg que consla de 10 puntos
los cuales hacen referencia a una serie de aspectos en los que se quiere avanzar: par-
ticipacion ciudadanu, gestion urbuana, gestion eficiente de recursos naturales, con-
sumo responsable, planificacion urbana que evite ka urbanizacion difusa v promocién
de fa arquitectura sostenible, mejor movilidad v menos transito, accién local para Ia
salud, cconomia sostenible, equidad social v responsabilidad local ante ¢l cambio cli-
imdtico. Con anterioridad se habia adoptado en 2001 a propuesta de la Comisién
Europea la Fsirategia Furopea para wn desarroflo sosteriible. Supone una apuesta por
und actuacidn politica a largo plazo que sea capaz de hacer frente a las consideradas
principales amenazas al desarrollo sostenible {calentamiento globual, pohreza v exclu-
sidn socidl, envejecimiento de la poblacién, pérdida de biodiversidad, congestion en
¢l ransporte y desequilibrios regionales). La estrategia incluye por un lado una serie
de propuestas y recomendaciones ransversules encaminadas a mejorar la eficacia de
la actuacion politica v a crear las condiciones parn el desarrollo sostenible, v por oo
una seric de objetivos primordiales v medidas especilicas o escala comunitaria para
responder a 1os principales retos del desarrollo sostenible en Europa. Recogen los
compromisos adquiridos en la cumbwe de Lisboa de 2000 en ¢l ambite de la polilica
social (medidas contra la pobreza v la exclusitn social v medidas para hacer frente o
las repercusiones econdmicas v sociales derivadas del proceso de envejecimiento) a
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los que anade nuevos objetivos dirigidos a limitar el cambic climatico ¢ incrementar
¢l uso de energias limpias, a actuar en una amplia gama de politicas con un enfoque
global v transectorial, 4 dar respuesta a las amenazas a la salud pablica, a gesiionar
de modo mas responsable los recursos naturales y a mejorar ¢l sistema de transporte
y ta ordenacidn territorial,

2, La Agenda 21 Local en el Pais Vasco

El concepto de sostenibilidad aparece por primera vez en la legislacion vasca en
el ano 1998, cuando se aprueba la Ley General 3/1998 de Proteccion del Medio
Ambiente defl Pats Vasco, en la que se expresa la decision de adoptar un modela de
desarrollo sostenible (Echebarria & Aguado, 2004). Tres anos mds iarde en el
Compromiso por la Sostenibilidad del Pais Vasco del ano 2001 se expresa de nuevo
el acuerdo firme para avanzar hacia un nuevo modelo de desarrollo basado en la sos-
tenibilidad, mediante la aplicacion de principios que han de definir la estrategia acor-
dada para ¢l Pais Vasco, tales como la solidaridad intergencracional ¢ iniernacional,
la cohesion v participacion social, el principio de precaucion, la necesidad de inie-
grar ia variable ambiental ¢n wodas las politicas sectoriales y la apuesta por la ecocli-
ciencia. En el ano 2002 se da un paso mds al aprobarse la Estrategia ambiental vasca
de desarrollo sastenible 2002-2020, que cstablece una serie de metas ambientales a
largo plazo gque debe alcanzar la sociedad para garantizar un nivel dptimo de calidad
de vida parg las generaciones actuaies v las futuras. La eleccidn del ano 2020 como
horizonte estratégico hace coincidir la Estrategic vasca con lu Estrategic Furopea para
uz Desarvolio Sostenible. Las melas propuestas son cincd: garantizar un agua, aire v
suelos limpios y saludables; unu gestion responsable de recursos naturales v residuos:
proteccidon de la naturaleza v biodiversidad, equilibrio territorial v movilidad vy lmitay
l1 inftluencia del cambio climdtico. Se establecen una serie de acciones y nn total de
223 compromisos para cuya realizacidn se fija un horizonte temporal, Uno de estos
compromisos obliga a que todos los municipios vascos de mds de 3.000 habitantes
deberian tener disehado su programa de AZIL para el ano 20006, va sca de manera
individualizada o comarcal.

La promocion de la AZIL ha sido aswinida por el Departamento de Ordenacidn
del Territcrio v Medio Ambiente conjuntamente con IHOBE (Sociedad Pablica de
Gestion Ambicental) (Echebarria & Aguado, 2002). Los resultados han superado con
creces las previsiones. A mediados de 2003 un total de 192 municipios estin truba-
jando en fases mas o menos avanzadas en la implantacion de fa AZIL, lo que supone
cerca del 78% dc todos los municipios vascos. Fsta cifra afecta por tanto no sélo a
acuelios municipios que cuentan con mis de 5.000 habitanics, 64 en total, sino que
también incluye a otros 130 de ramuio demogrifico inferior. El avance que se ha
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duclo cn pocos anos es notable: en el afo 2002 sélo 18 municipios estaban tmplica-
dos en la A21L: en 2009, 192,

Dado el escaso tamano de la mavoria de los municipios vascos, sus ayuntamien-
tos no disponen de los recursos humanos, téenicos v econdmicos necesarios para
poner en marcha un proceso de A21L. Muchos de ellos, por ejemplo, carecen de tée-
nicos municipales en medio ambiente. Para superar estuas carencias estructurales se
hia propiciado el irabajo ¢cn grupo, en asociacion y red, siguicndo las propuestas emi-
tidas por la Segunda Conferencia de Lisboa, En este sentido, las convocatonas anua-
les del Departamento de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente que se pusic-
ron en marcha en 1998 para acceder a subvenciones para el discno, desarrollo yio
ejecucion de Planes Lociles de Accidon Ambiental, han ido dirigidas tanto a ayunta-
nientos como a asociaciones municipales (caso de Mancomunidades), Asimismo, en
ta Gria prectica para la implantacion y desarrolio de la Agenda Local 21 en los muni-
cipios de Euskadi elaborada por el mismo Departamento en ¢l ano 2000 se insiste en
el papel relevante que cn ¢l proceso de implantacion y desarrollo de la A21L pueden
tener las agrupaciones municipales (Mancomunidades y Cuadrillas) como entidades
locales temitoriales con competencias y servicios delegados por los municipios. En
concreto se les asignan dos funciones: impulsar y colaborar en la implantacién de ia
A21L. Se reconoce que la labor de estas agrupaciones beneficia a todos los munici-
pios que las integran pero sobre odo a los mas peguenos.

La promocién del trabajo en grupo se pone en marcha por pare del Gobierno
Vasco con ¢l Programa de Promocion de Agenda 21 Locales en Municipios Vascos
2000-2003 dentro del cual se configura el organismo Udaltalde 21, Este se define
como un grupo de trabajo formado por diferentes municipios (entre 4 v 13) con el
objetivo comun de implantar la A21L. Un Udalialde esta integrado por:

* una seric de municipios que se comprometen a iniciar el proceso de A21L

« una entidad coordinadora |, que puede ser una agencia de desarrollo comarcal o
una entidad local territorial (mancomunidad o cuadrilla} y que serd la encargada de
dinamizar v coordinar las actividades, gestionar el presupuesto para la puesta en mar-
cha de las actuaciones comunes y apoyuar a los municipios de menor tamano

s la Sociedad Publica H1OBE y la Diputacion correspondiente, que serdn los orgi-
nismos encargados de promover la constitucion de Udaltaldes, de fomentar la cola-
boracién y participacion cnire ¢l grupo de municipios vy de trasmitir las experiencias
de otros Udaltaldes.

De forma experimental en el ano 2000 se puso en marcha el primer Udaltalde 21,

un proyecto piloto en el que participaron 9 municipios de las wes provincias: dos de
Alava (Amurrio y Llodio), tres de Vizeaya (Basauri, Erundio y Santurtzi) y cuatro de
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Guiplzcoa (Azkoitia, Azpcitia, Legazpi y Zarautz). Tsie Udalalde estuvo en funcio-
namiento hasta el ano 2001 momento en que cada uno de los municipios citados ela-
boraron su Plan de Accidn Local (PAL). Finalizada esta experiencia piloto, las admi-
nistraciones a partic de 2002 han promovido la creacidn de nuevos Udaltaldes en los
que se han ido integrando la mavoria de los municipios vascos. Hasta mediados de
2005 se habian creado 21 Udalaldes, en los que participan o han participado un total
de 184 mwunicipios (mapa 1). En la actualidad sélo funcionan catorce pucs los siete
restantes se han disuelto una vez que han cumplimentado las fases iniciales del pro-
ceso de AZ1L: diagndstico ambiental, social y econdmico, formulacidon y priorizacion
de objetivos, elaboracidn del PAL v puesta en marcha de canales estables de partici-
pacién ciudadana. Las entidades colaboradoras integradas en los Udaltaldes son de
naturaleza diversa: en alguno este papel le corresponde a Mendikoi (Sociedad publica
del Gobierno Vasco para la Formacion, Promocidn y Desarrollo Rural); en otros casos
son Mancomunidades o Cuadrillas; 1o mis frecuente es que sean agencias de desu-
rrolle las que asuman las funciones de entidad colaboradora. El ndmero de munici-
pios implicados ayuda a dimensionar la importancia del proceso. De un total de 192
municipios que estin desarrollando en diferente fases 1n A211, 182 estdn o han estado
agrupados en Udaltaldes, 10 trabajan de forma individual (en Bizkaia son los de
Bilbao, Amorebieta-Etxano, Barakaldo, Gewxo v Leioa; en Gipuzkoa, San Sebastidn y
Tolosa; v en Alava, Vitoria-Gasteiz, Valdegovia y Lantarén) y 37 no han iniciado toda-
via csle proceso.

La método de rabajo es comin a todos los Udaltaldes durante su periodo de
vigencia que no debe superar los 18 meses. En ese afio v medio de vida, cada
Ldaltalde debe completar una serie de fases que culminan con la implantacion v el
seguimienio de Ja A211.:

a) Fase pre-operacional: con una duracion de tres meses, es la fase en la que. una
vez que los municipios han adoptado un compromiso serio con la Sostenibilidad, se
tirma el convenio para la creacion del Udaltalde.

b} Fase de disefio: en los 15 meses siguientes cada municipio del Udaltalde debe
poner en marcha mecanismos para la participacion € implicacidn de los iéenicos
municipales de los distintos departamentos, elaborar un diagnédstico sobre la silwacion
ambiental del municipio, formular lineas estratégicas para la resolucién de los pro-
blemas ambientales detectados y establecer una serie de indicadores de sostenibili-
dad. Por tiltimo se deben concretar los objetivos en una seric de actuaciones que con-
formarin el PAL. Es en esta fase, en concrelo en la subfase de diagnostico ambiental.
econdmico v social cuando se incorpora la participacion ciudadana.

¢) Fase de implantacién y seguimiento: a partir del aho v medio, con la implanta-

cidén del PAL se abre una nueva etapa que requiere su seguimiento y conirol mediante
los mdicadores de sostenibilidad que permitirin evaluar el grado de eficacia de las
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acciones implementadas. Es en este momento cuando cesa la labor del Udalalde v
por tanto se¢ procede a su disoluciGn.

El PAL, definido como un instrumento para orientar la gestion v las politicas loca-
les en pro de la sostenibilidad, se constituye en el elemento fundamental de 1la AZ21L
(IHOBRE, 2004). A diferencia de otros instrumentos de planificacion utilizados por los
municipios, ¢l PAL se¢ caracteriza por integrar ¢l desarrollo sostenible como objetive
fundamental v la participacion ciudadana como elemento intrinseco del proceso de
planificacién. En su elaboracidn el PAL debe potenciar su cardcier sostenible, estraté-
aico, transversal, participativo y operativo. Su periodo de ejecucidn suele ser de un
maximo de 3 afos, diferenciando actuaciones a corto plazo (1 ano), medio (2-3 afios)
o large plazo (4-5 aios). Su implantacion efectiva entraia una serie de problemas,
algunos comunes a todos los municipios (estructuras municipales muy depuastamen-
talizadas: fala de formacion ¢ implicacion de los téenicos municipales; escasa fun-
clonalidad del PAL como instrumento efectivo de gestion; insuficiente liderazgo v
consenso politico; dificiltades para mantener un proceso participativo) y otrag con
mavyor incidencia en los de menor tamano (inexistencia de recursos humanos para el
impulso del proceso, cscaser de presupuesto; existencia de acciones que superan la
capacidad de gestidn municipal).

Desde €l Departamento de Ordenacidn del Territorio v Medio Ambiente se ha tea-
hajado también en la elaboracién de un listado de indicadores de sostenibilidad
comuncs para todos los municipios: son 12, en su mayoria de cardcter medioam-
biental, tal como se especitica ¢n ¢l anexo 1. Este listado puede ser complamentado
con olros de cardcter especifico en funcion de las necesidades de cada municipio. Bl
misme Departamento ofrece en la Guia metodologica para ¢l cdiculo de Indicadores
de Sustenibilidad Local en la Comunidad Autonoma del Pals Vasco. Indicadores de
Agendua Local 21 una propuesta de 20 indicadores especificos que incluye tanto indi-
cadores medioambientales como socioecondmicos (HHOBE, 2003).

Una vex aprobado el PAL, €l rabajo en grupo puede continuar si los municipios
optan por integrarse en Udalsarca 21 (Red vasca de Municipios hacia la
Sostenibilidad). Esta red se constituyd en el afio 2002 con el objetivo de coordinar y
cooperar en la gjecucion de los PALs, contribuyendo de este modo a dinamizar las
AZlLs de los municipios adscritos a dicha red, a la que pertenccen 66 (mapa 23
También pertenccen a clla las Diputaciones Forales de las tres provincias, la
Asociacidn de Municipios Vascos (EUDFL) vy el Departamento de Ordenacion del
Territorio v Medio Ambiente /THOBE. s Gltima sociedad asume la Secrctaria
Técnica de la red vy por tante se encarga de dinamizar v coordinar las wreas que
implica ¢l trabajo en grupo asi conto de realizar todas lus lubores administrativas deri-
vadas de Ja gestion de la misma. La incorporacion a Udalsarea 21 supone el cumpli-
miento de los siguicntes reguisitos:
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a) Un compromiso con la sostenibilidad explicitado en la ratificacion  del
Compromiso por la Sostenibilidad del Pais Vasco y/o la Carta de Aalborg. Hasta el
momente 74 municipios se han adherido al primer documento v 91 al segundo. b)
Realizacion de un diagndsiico ambiental y elaboracidon de un PAL plurianual. )
Formalizaciin de canales para la participacidn ciudadana.

En 2004 Udalsarea 21 se adherid al ICLED (International Council for the Local
Environmental Initintives), impulsor de la Conlercncia de Aalborg en 1994 y relerente
mnternacional de la sosienibilidad local. También en dicho ano se firmdé un convenio
con la Xarxa de Ciutais i Pobles Cap a la Sostenibilitat de Caralunya con el objetivo
de impulsar iniciativas comunes entre municipios vascos v catilanes.

3. La Agenda 21 Local en Vitoria-Gasteiz

Aungue son mavoria los municipios vascos que han iniciado ¢l proceso de
implaniacion de la A21L, de muy pocos se puede hacer una valoracion de sus logros
v fracasos, dado los pocos ados transcurridos. El municipio que mejor se presia a
dicha valoracion es el de Vitoria-Gasteiz pues fue pionero en el Pals Vasco en su
implantacion. En Ja temprana implicacion de esta ciudad mavo un papel destacado el
alcalde del momento, josé Angel Cuerda, pues no sdlo liders el proyecto sino que
también impulsd la creacidon de estructuras adecuadas a la mejora ambiental el
municipio. Especialmenre significativa es la creacidn a finales de los anos 1980 del
Centre de Estudios Ambientales (CEA) que nacié con el objetivo de impulsar inicia-
tivas de formacion medioambiental y que con el tiempo ha incorporado nucevos
cometdos cducativos, formativos v de investigacion. En 1995 pasa a constiluirse en
organismo auténomo dentro del Ayuntamiento. Se estructura cn 4 areas: Area de
Formacion v Divulgacidn; Area de Planificacion y Proyectos, Area de Sisiemus de
Informacion Territorial y Area de Estudios e Investigacion, Su papel ha sido muy rele-
vante en el desarrollo del provecto de Anille Verde de la civdad que ha supuesto el
acondicionamiento v mejora de una serie de espacios naturales periurbanoes vy en la
propia AZ1L.

El proceso se¢ inicia en 1993 con la adhesion de Vitoria-Gasteiz a la Carty de
Aalborg v su compromiso por trabajar en el disenio ¢ implantacidn de la A21L. Fue la
primera capital espafiola que asumid dicho compromiso. La invitacidn a participar en
la 2% Conferencia de Ciudades Sostenibles de Lishou supuso un aliciente pues obligd
a realizar un primer informe que inclufa un diagndstice de la situacion ambiental del
municipio ¥ una propuesta de objetivos de mejora v lincas de actuacian. En la ela-
boracidn del informe participaron los téenicos de los distintos departamentos muni-
cipales imphicados, guienes cn una serie de mesas sectoriales revisaron las politicas y
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actuaciones municipales v propusicron 121 acciones de mejora (Ramilo Araujo, 2001).
Por tanto, este primer diagndstico fue realizado exclusivamente por técnicos nunici-
pales v no contd con parlicipacion ciudadana. El diagnéstico, las propuestas, asi
comeo L metodologia fueron debatidas en dicha Conferencia. A la vuelta de Lisboa se
realizé una revision del informe al detectarse que proporcionaba una visidn dema-
siado complaciente de la situacion ambiental de Ia cludad; ademils se decidid cen-
trarse Gnicamente en la vertiente ambiental de la sostenibilidad, relegando para una
fase posterior la vertiente socivecondmica. La participacidn ciudadana no se incor-
pord al proceso de AZ1L hasta 1998, Ese ano el CEA realiza la “Encuesta sobre el
medio ambiente en Vitoria-Gasteiz” que aportard ta opinién de los ciudadanos sobre
los problemas ambientales, la cual se incorporard al diagndstico téenico junto con el
orden de prioridad en la resolucion de dichos problemas. La encuesta se realizd a
algo mds de 1.100 ciudadanos v era bastante exhaustiva va que incluia un total de 46
cuestiones, unas de cardcter genceral, con las que se pretendia conocer la opinidn
acerca de la calidad de vida v del medio ambiente en a ciudad v su evolucion en los
uliimos diez afios, y olras muchas mids de caricter especifico sobre los siguientes
temas: urbanismo, contaminacién urbana, trafico v transporte, agua, industria, resi-
duos, medio rural v naturalezs, informacion, educacidon v participacion ciudadana,
para acabar examinando el comportamiento de los ciudadanos en relacidn con los
problemas medicambientales. Los resultados manifestaban una clara satsfaccidn con
la evolucidn de la calidad de vida urbana, se afirmaba que los jardines eran los ele-
menios que més habfan mejorado mientras que el trafico se consideraba que habia
seguido una evolucidn desfavorable,

Un afio antes, en 1997, el Ayuntamiento organiza unas Jornadas Técnicas,
Acclones de lus Administraciones Locales Luropeas bacia el Desarrollo Sostenible, que
sirvieron para impulsar el proceso de A211L no sdlo en la ciudad sino también en todo
el Pais Vasco. En cste momento muchas autoridades y técnicos municipales de otras
poblaciones entran en contacto por primera vez con la A2IL, con su marco tesrico y
su método y conocen experiencias que se estaban desarrollando en ciudades curo-
peas. Estas jornadas sirvieron Lambién pura la presentacion de un nuevo informe,
revisada y mejor claborado que ¢l que se habia llevado con anterioridad a Lisboa.
Pero el paso decisivo en la implantacion de la A21L de Vitoria-Gasteiz se produce en
1998 cuando ¢l Pleno Municipal aprucba con los votos favorables de todas las for-
maciones politicas un acuerdo que consta de tres partes. La primera es una declara-
cion de consenso pwra la promocion del desarrollo sostenible en todo los dmbitos de
actuacién municipales. La segunda enumera el listado de los indicadores de sosteni-
bilidad v ¢n la tercera se recogen las medidas acordadas para la evaluacion, segui-
miento y difusion periddica de la Agenda 210 Entre ellas se incluye el impulso al
Conscjo Scctorial de Medio Ambiente como foro de debate y discusion ciudadana y
la publicacion de un boletin anual de Agenda 21 que exponga los resultados de la
cvaluacion de los indicadores.
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El primer listado de indicadores, algo mds de 170, fue elaborado por una organi-
zacion no gubernamental, Bakeaz, Tras un periodo de discusiaon entre téanicos de los
distintos departamentos municipales, que habian partcipade en la elaboracion del
diagndstico, representantes politicos v sociales, se consensud un nuevo listado mis
sintético con 21 indicadores que se especilican en el anexo 2. En la decisidn {inal se
primé el hecho de que fuesen indicadores medibles v de facil interpretacidn para los
ciucladanos, Desde su aprobacidn en 1998 ha regido este listado de indicadores pero
al eabo de 6 ados se procedid a redefinir el sistema, a crear uno nuevo en el que se
han introducido criterios comunes y comparables con los de otros sistemas amplia-
mente utilizados v aceptados. La incorporacion de Vitoria-Gasteiz en el aho 2002 a
Udalsarea ha supuesio la aceptacidn de los indicadores comunes a todos los munici-
pios vascos, adaptindolos a las caracteristicas de lz ciudad, también se han tomado
como referente los indicadores comunes europeos, El resultado ¢s un nuevo invenia-
tio de 35 indicadores que pretenden reflejur las interacciones de Jos aspectos ambien-
ales, economicos v sociales. De nuevo se llegd a un consenso entre Jos téenicos muni-
cipales v los representantes politicos v este nuevo listade fue aprobado por
unanimidacl. Al incorporar indicadores de caddcter social vy econdmico, la Agenda deja
de ser meramente ambientalista. Los 33 indicadores se agrapan en 11 dreas rematicas
que se especifican en el anexo 3. El aumento del nimero de indicadores implica una
evaluacian mas a fondo de las condiciones ambientales y sociales del municipio, y por
tanto un mejor conocimiento de la realidad. Gsto permite jerarquizar los problemas v
planificar mejor las actuaciones. En definitiva, se estan dando nuevos pasos en el com-
promiso con la sostenibilidad, va que la. A21L es un proceso dinamico, abierto, que
atiende a los problemas segin vayan surgiendo. Casi wodos los apartados temdaticos se
han ampliade con nueves indicadores. Los mayores cambios se advierten en el apar-
tade de wifico v ransporte, donde se han inroducide parimetros que permiten cono-
cer la movilidad habiwal v los medios de ransporte utilizados por los ciudadanos: en
el del agua se incorporan otros relacionados con la demanda y con el rendimiento de
la red de distribucion de agua potable; en urbanismao v territorio, se introduce un indi-
cador sobre ¢l uso sostenible del suclo; en el apartade de salud v riesgos ambientales
se han afadido otros dos con el fin de controlar la evolucién de los accidentes de wid-
fico y atropello de peatones; y por supuesto, destaca la presencia de un nuevo apar-
taclo, el del medio socioecondmico, que representa ¢l interés explicito por estos wmas
que apenas se tenian en cucnta en ¢l listado anterior,

El seguimiento de los indicadores compete a distintos departamentos pero el pro-
tagonismo principal recae en el Area de Gobierno de Medio Ambicnte a la que per-
tenceen el propio Departamento de Medio Ambienie, el de Salud v Consumao, o
empresa municipal AMVISA (Aguas Municipales de Vitoria, SA) v el Centro de
Estudios Ambientales (CEA). A esta macrodrea corresponde la autoria exclusiva del
Plan de Accidn Ambiental de la Agenida 21 2002-2007. Este Plan se concibe como un
instrumento para mejorar 1a ordenacidn, coordinacion vy optimizacidn de los esfuer-
zos v acciones promovidas por los departamentos v organisinos gque componen cl
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Area de Medio Ambiente. Debe pues entenderse este Plan como un desarrollo mis
completo v comprometido de la A21L. En su elaboracidn participaron los iéenicos del
Area, quienes identificaron las actividades que consideraban que debian desarrollarse
entre 2002-2007 para mejorar la situacién medicambiental del municipio, También se
contd con fa participacion ciudadiana expresuca a través del Consejo Sectorial del
Medio Ambiente. F] Plan se estructura en dreas tematicas, ks mismas en las gue sc
agrupan los indicadores ambientales de sostenibilidad. Para cada drea temdtica se
establecen unos objetivos, unas acciones a gjecutar y un sistema de evaluacidn. Sobre
algunos temas, el Area de Medio Ambiente dispone de competencias para desarrollar
las dcciones propuestas: €s el caso de contaminacion urbana, agua, residuos, natura-
leza v biodiversidad ¢ informacion, educacion y participacién ciudadana, Bl resto de
las Areas tematicas consideradas, como salud v riesgos ambientales, energla, industria,
trafico v transpaorte y urbanismo, competen 4 otras Areas v Departamentos municipa-
les, pero dada la incidencia que tienen en el medio ambiente son también conside-
radas en este Plan aunque con un enfoque complementario. En el paso del ecuador
de la puesta en marcha de este Plan se estd realizando una revision del mismo pucs
se ha detectado que algunos de los indicadores de seguimiento resultan dificiles de
medir.

Un pifar basico de la A21L es la participacion cludadana como queda expresado
en el capitulo 28 del Programa de Agenda 21: “cada autoridad local deberia iniciar un
didlogo con sus ciudadanos, organizaciones iocales v empresas privadas v aprobar
una programa 21 local™. En ol caso de Vitoria, la participacion pablica en los inicios
del proceso quedd reducida, como se ha seialado, o la elaboracion de una encuesta.
Algunos autores justifican la escasy purticipacion inicial por ¢l desconocimienio de
métado que posibiliten incorporar la voz de los ciudadanos (Ramilo Araujo, 2001). En
1999 se pone en marcha el Consejo Sectorial det Medio Ambiente, cumpliendo el
Acucrdo Plenario Municipal sobre la Agenda 21 del afo anterior, El Consejo se cons-
lituye comao drgano consultivo en el que la representacidon ciudadana se manifiesta a
través de colectivos sociales e instituciones, a la vez que permanece abierto a toda
orgunizacion que quiera integrarse en €l En 2005 el listado tedrico de participantes
suma 48 colectivos de todo tipo. En €l se incluyen los grupos politicos municipales,
asociaciones vecinales, grupos ceologistas v asociaciones proteccionistas, sindicatos,
colegios profesionales, centros universitarios. instituciones provinclales y aotondmi-
cas, v otras entidades de diverso tipo. La participacion numdérica en lus sesiones de
debate normalmente es mis reducida. La asistencia 1éenica la proporciona ¢l Area de
Medio Ambiente. El Conscjo se ha dotado de un reglumento de funcionamiento
interno que se ha renovado en el ano 2004, Puede funcionar por grupos de trabajo
surgidos del propio Consejo para debativ sobre aspectos temdticos concreios; en ¢l
ano 2004 sélo [unciond el Grupo del rio Zadorra, creado para debarir el provecto de
recuperacion de dicho rio. El Consejo participd en el Plan de Accion Ambiental v en
sus sesiones plenarias se han tratade temas muy diversos v de gran trascendencia
puara la cludad. Aunque tene un cardcter consultive, los politicos responsables de
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medio ambicnte incorporan con frecuencia su opinidn o las politicas desarrolladas.
También estd sirviendo para avalar muchos provectos municipales.

Los boletines anuales de la Agenda 21 publicados por el Ayuntamicnto recogen
Ios resultados de la evaluacion periédics de los indicadores. Es con esta informacion
con la que se pretende realizar una primera valoracion del proceso de A211 v est-
mar si el municipio avanza hacia un modelo sosienible, apuesta que se inicid diex
afios atrds. La valoracion serd aproximada va que de algunos indicaclores no se dis-
ponc de informacion desde 1998. Por otra parte hay que sefalar que, si bien la mayo-
ria de indicadores cuenta con mediciones anuales, en otros ¢l seguimiento se realiza
cada dos o incluso cada cuatro anos. Los indicadores se han clasificado en cuatro
categorias: 13 los que evelucionan de {orma positiva aunque en algln caso presen-
ten retrocesos puntuales; 2) los que dibujun una rendencia negativa; 2y los que no
expresan hasta el momento una wendencia claramente definida ya que experimentan
avances y retrocesos o se mantienen estancados; 4) aquellos indicadores de tos que
se carcee de informacion necesaria para su evaluacion.

En la primera calegoria se incluyen los siguientes indicadores:

a) Numero de viajeros que utilizan el autobas urbano, Excepto un afio, todos los
demds han experimeniade incrementos moderados del niimero de viajeros. En el
periodo analizado, 1998-2004, la tasa de crecimiento anual del niimero de viajeros ha
sido def 0,48%.

b) Demanda total de agua. Ln ol periodo considerado se ha experimentado un
ahorrg de 28 litros por habitante y dia, siendo lo demanda del ano mds reciente de
289 litros.

¢} Rendimiento de la red de distribucion de agua potable. El éxito en este indi-
cador es indudable ya que se ha pasado de una eficiencia del 76,99 al 87.6%, cifra
muy cercana dal oplimee.

d} Numero de viviendas que han conseguido el cerificado de eficiencia cenergé-
tica. Fl porcentaje de viviendas certificadas asciende al 1,14% del totad, valor que
deberia aumentar considerablemente en el futuro,

¢ Nimero de empresas con certificado de gestion ambiental, Tas enypresas gue
acreditan un certificadeo, sea ¢l de la norma internacional SO 14001 o el del sistema
europeo EMAS, han pasado de 2 en el afo 1998 a 79 en 2004,

) Generacion de residuos domdsticos y comerciales. La tendencia apunta una
ligera disminucién de su peso que se sinda en 0,30 kgshab/dia en el caso de los
domésticos v cn 0,13 ¢n el de los comerciales en el afio 2004,
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g) Reciclaje de residuos solidos urbanes, Su evelucioén positiva ha sido muy clara
v constante pues del 9% de residuos reciclados cn 1998 se ha pusado al 24% seis afios
mas tarde.

h) Namero de especies de aves acudticas que nidifican en el municipio. La evo-
lucidn, aungue positiva, ¢s modesta.

i} Estado ecoldgico de los cursos (luviales (indice BMWP D .Los tres puntos de
control fluvial establecidos, dos en el o Zadorra vy uno en el Alegria, senalan datos
que, con altibajos interanuales, se pueden calificar de favorables.

i7 Nimero anual de atropellos a peatones en ambito urbano por cada 10.000
habitantes. En 1999 sc registré una tasa de atropellos de 9,31, cifra que se redujo a
5.72 en el ano 2004

k) Nimero de consullas de informacidn ambiental, Se mide a wavés del nimero
de accesos a informacion v documenracidn ambiental v del nidmero de consultas diri-
gidas a los servicios técnicos municipales. Los resultados conjuntos confirman un cre-
clente interés ciudadano por el medio ambienie.

[} Participacién escolar en las actividades de educacion ambiental organizadas
por ¢l Ayuntamiento. Este indicador se ha incluido en esta categoria porque, a pesar
de que el nimero absoluto de escolares que participan en programas educativos ha
disminuido en los dltimoes anos, su porcentaje se ha incrementado.

m) Gasto per capita del presupuesto municipal destinado a la cooperacidn inter-
nacional para el desarrollo, Los 9,66 euros per capita que se dedicaban en 2004 a este
propasito eran 1,47 euros superior a4 la cantidad de 1999,

n) ‘Tasa de para. T periodo analizado coincide con una coyuntura favorable a la
creacion de empleo que se concreta en un descenso del paro de 7,73 puntos (la tasa
de 2004 era de 6,15%0),

o) Ntimero de dias al afo en que se registra una calidad del aire regidar, meale o
mity mala. Su insercidn cn csty categoria resulta dudosa, En los primeros ahos
aumentd el namero de dias con mala calidad de aire hasa legar 4 117 en 2001; con
posterioridad la situacion ha mejorado v dicha cifra se ha rebajado a 74 en 2004, lo
que se achaca a una mayor implicacion ambiental por parte de ta industria,

Los indicadores que han wenide una evolucion desfavorable son los siguientes:

a) Intensidad de tifico. El ndmero de vehiculos que transitan en los dias labora-
bles por 6 de las calles mas céntricas de la ciudad estd aumentando desde 1998,
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by Consumo doméstico de electricidad v gas natural. La tendencia es la contraria
a la deseada puesto que €l consumo sigue su curva ascendente. El consumo de gas
natural por habitante v afio ha pasado de 2387 kwh en 1999 4 2979 en 2004 v en cl
caso de la clectricidad de 924 en 1998 a 1.125 en 2004,

¢} Tasa de dependencia demogrifica. La disminucion de la fecundidad v de la
mortalidad estd propiciando un envejecimiento creciente de la poblacidn lo que da
lugar a un mayor grado de dependencia demogrifica,

Los indicadores que no muestran und tendencia clara en su evolucion son los
siguientes:

a} Ndmero de veces al aiio en que se supera el umbral de informacion a la pobla-
cidn para el Ozono. Dado que €] ndmero de situaciones de alarma han sido solo dos
en los seis Ultimos afos, no es posible obscrvar ninguna tendencia,

k) Carga orginica que aporta la cludad al rio Zadorra, Este indicador que analiza
la Demanda Quimica de Oxigeno (DQO). hu experimentado sucesivos altibajos desde

1998,

¢) Consumo doméstico del agua. También este indicador se caracteriza por suce-
sivos incrementos v disminuciones. El ano 2004 ¢l consumo era de 130.8 litros/habi-
tante/dia.

d) Ndmero anual de accidemtes de trifico en dmbito vrhano por cada 1.000 vehi-
culos. De nuevo la curva evolutiva de este indicador proporciona una imagen de
dientes de sierra.

¢} Porcentaje del presupuesto municipal destinado a la cooperacion internacional
para ¢l desarrollo. Desde 1999 el porcentaje ha experimentado sucesivos vaivenes
aungue se ha mantenido en todo caso por encima del 0,7% (0,94% cn el 2004).

) Porcentaje de familins receploras del salario social. El indicador expresa el peso
de las familias que se benefician del salario social respecto del total de las residentes
en el municipico. Su evolucidn muestra un constante crecimiento (ue ha pasado de
una proporcion del 253% en el 2001 al 3,809 en el 2004, A pesar de una clara evo-
lucidn al alza, se ha preferido incluirlo en esta categoria por la interpretacion ambi-
vatente que puede darse de los datos anteriores. Un aumento de las familias recep-
toras del salario social puede interpretarse de forma positiva (estarfamos ante una
sociedad mas solidaria con los mds necesitados), pero también de forma negativa
(una sociedad desarrollada de la que quedan excluidas cada vez mis personas),

g» Distribucién sectorial de la demanda total del agua. Este indicador recoge los
porcentajes que sebre la demanda total de agua corresponden al consumo domés-
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tico, al consumo de servicios ¢ industria y al consumo municipal. Los dawos disponi-
bies desde 1999 muestran una gran estabilidad: un 17-18% cs consumo municipal,
alrededor del 30% es consumao de servicios e industia v en torno al 32% cs consumo
doméstico.

Elilimo grupo de indicadores lo integran aquellos de los que sélo se dispone de
datos de escasos anos, en ecasiones de uno solo. Son los siguientes:

a) Poblacidn residente en calles expuestas durante las 24 horas del dia a niveles
de ruido exterior superiores a los deseables como objetive de calidad.

b} Poblacidn residente en calles expuesias durante el periode nocturno a niveles
de ruido exterior superiores a los deseables como objetive de calidad. La Gnica fuente
disponible para medir la contaminacidn sonora, diurna y nocturna, es el mapa de rui-
dos que se realizd en el anc 2003, por tanto no cs posible valorar su evolucién,

¢} Movilidad local y transporte de pasajeros. No se dispone mis que de los datos
proporcionados por una encucsta realizada en el apo 2001,

) Superficie dedicada a infraestructuras de transporte. Los tnicos datos que se
han facilitado corresponden al Mapa de Usos del Suelo del ano 2003, Aunque tam-
poce puede observarse una evolucidn, un dato significativo es que en el mapa de
dicho ano se senalaba gue ¢l 71,2% correspondia a superlicic de uso de vehiculos
privados frente al 3% para uso del ranspore pablico colectivo. Bl resto de la super-
ficie se dedicaba 1 uso peatonal (23%) v de bicicarriles ((3,8%).

¢} Depuracién de aguas residuales. Este indicador analiza ¢l porcentaje de vivien-
das del municipio conectadas a sisternas de watamiento de aguas residuales. Solo
existe informacion de los anos 2003 vy 2004, insuficiente para definir tendencias. Con
todo, los datos muestran una situacidén dificilmente mejorable va que solo el 0,07%
de las viviendas carecen de sistema de depuracion.

f) Acceso a servicios bisicos v zonas piblicas abiertas, La informacion disponible
es insuficienue pary definic tendencias aungue los datos muestran en general hastante
estabilidad. La accesibilidad ha mejorado algo respecio a los servicios sanitarios v far-
macias v ha experimentado un pequedio deteriore en el acceso a otros servicios como
los educanivos y culiurales.

&) Uso sostenible del suelo. Es uno de los nuevos indicadores que en el futuro va
a ser de los que mayor interés adauicran cara a la sostenibilidad urbana v territorial.
Su resolucian es compleja ya que consta de seis subindicadores, pero la informacion
disponible en la actualidad es wodavia imitada,
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h) Superficic agricola municipal que desarrolla agriculiura ecclédgica. Con este
cnunciado este indicador se incorpora en el ano 2004 v por lo tanto nada se puede
senalar sobre su evolucidn, Anteriormente se media la superficie de terrenos agrico-
las que se acogian a programas de practicas agroambientales. Los datos reflejan una
escuasa aceplacidn ya que apenas 26 has se acogian a este programa ambiental sin que
dicha superficic mostrase modificaciones.

i} Porcentaje de fumadores. No existen datos suficientes para determinar su evo-
lucién.

3 Satistaccidn ciudadana con la comunidad local. Hasta el momento sélo se dis-
pone de 1a informacidn aportada por una encuesta realizada en el aho 2001 gue mos-
traba una ciudadania bastante satisfecha con su ciudad salvo en el tema de la
vivienda.

4. Condusiones

Por lo que respecta al conjunio del Pais Vasco las actuaciones levadas a cabo por
el Departamento de Ordenacion del Territorio v Medio Ambiente del Gobierno Vasco
merecen una valoracién positiva, ya que han mostrado un indudable compromiso
politico con ¢l procese de AZ1L v un fomente del trabajo agrupado en redes
(Udaltalde, Udalsarea). Este estuerzo se ha reflejado en el elevado ndamero de muni-
cipios implicados en ¢l desarrollo de la Agenda 21, No obsiante, cabe mencionar cier-
108 riesgos compartidos por los procesos excesivamente tutelados y desarrollados de
arriba abaje. Uno de ellos consiste en una cierta homogeneidad en los diagndsucos
¥ programas que menoscabe las particularidades locales. Asi mismo el seguimiento
de los protocolos emanados de instancias superiores puede llegar a minusvalorar
aportaciones directas de la base ciudadana. Cara al futuro es de wemer que, al menos
en algunos lugares, el previsible debilitamiento de la ayuda welada conduzea a2 un
desinterés por la buena marcha de [a situacion ambiental,

Ll andlisis mas detallado del caso vitoriano refleja con claridad la wrascendencia
que adquiere la voluntad politica para el desarrolle de la A211L. Dicha voluntaed se ha
manifestado en un liderazgo social y en la puesta a punto de mecanismos diversos
de organizacion v gestion. Entre ellos destaca el protagonismo otorgado a la macro-
area de Medio Ambiente, poco frecuenie en otros ayuntamicntos (Aguado &
Echcharria, 2003), dentio de la cuat sobresale la fortaleza v eficacia mostradas por el
Cenuwo de Estudios Ambientales, La preeminente situacion de este Area dentro dul
Avuntamiente le capacita para ejercer una influencia notable en otros departumentos
municipales, facililando la necesaria ransversalidad administrativa que precisan los
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lemas ambientales vy de sostenibilidad, transversalidad que siempre es mejorable.
Fruto de la colaboracion interdepartamental es el Sistema de Informacidon Ambiental
(ue posee una gran riqueza informativa, puesta al dia y accesible a la ciudadania a
iravés de la pigina web deb Ayuntamiento, A pesar de jos indudables esfuerzos rea-
lizadeos en el estimulo a la participacion ciudadana, ésta deberfa superar su eswruciura
sectorial centrada en el medio ambiente, sesgo que ha caracterizado a wodo el pro-
ceso, para abarcar el conjunte de temas que compete a la sostenibilidad. Por owro
lado, se precisarian ideas y procedimientos innovadores que mejoren dicha partici-
pacién y amplien su base social (Casticlla & Satorras, 2002).

La evolucion hacia la sostenibilidad mostrada por los indicadores de la A21L pre-
senta claroscuros, aunque valorada en su conjunto se puede calificar de positiva ya
que ta situacidén de aquellos temas que no han evolucionado de forma adecuada
padria haber sido peor si no hubicse habido actuaciones que contrarrestasen su iner-
cia. En concreto una serie de indicadores presentan una tendencia favorable entre los
que cabe destacar el ciclo urbano del agua v el reciclaje de residuos. Hay otros que
han seguido una tendencia negativa, dos de ellos de gran transcendencia dentro de
los pardmetros de sostenibilidad: movilidad urbana v transporte v consumo de ener-
gla. En este punto resalta un hecho de hondo calado. Gran parte de los indicadores
que evolucionan de forma satisfactoria obhedecen a actuaciones que dependen direce-
mamente de la administracion publica sin que el ciudadano tenga una implicacion
dirccta ¢n su manejo, aunque se beneficie de su mejora. Por ¢l contrario algunos de
los indicadores desfavorables mantienen una relacion directa con el comportamiento
social, como es el caso de los ya citudos de la energla vy la movilidad, Este hecho per-
mite concluir que el camino hacia estados mas sostenibles depende en gran medida
de la menralidad v la escala de valores de los ciudadanos, que se manifiestan en su
compeortamiento diario, reflejo del modelo socioecondmico de consumo dominante.
Sin una modificacian de las escalas de valor vigentes no son previsibles mejoras cua-
litativas profundas. Aunque la voluntad politica local mantenga su compromiso con
la sostenibilidad, como demuesira su adhesion, junto con otrus 49 ciudades de todo
el mundo, a los Acwerdos Urbanos del Medio Ambiente-Declaracicn de Cludades
Verdes adoptados el 3 de junio de 2005 cn Sun Francisco, si la presion popular no se
dirige hacia el mismo propésito, la actuacidn politica se verd entorpecida hasta el
punto de volverse inoperante o, en ¢l escenario mis probable, acordard medidas no
sostenibles pero del agrado de una mavyoria social.
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Anexo 1. Indicadores de sostenibilidad comunes de los municipios vascos

Medio Ambiente: Territorio y Plancamicnto
Inclicader 1: Disponibilidad de zonas pablicas
abierias y de servicios en el municipio.

Indicador 2: Uso sostenille del suclo.

Medio Ambiente: Movilidad y Transporte

Indicader 3: Movilidad local v tansporte de
PASAIETOS,

Indhicador 4: Thstribucidn de la superficie muni-
cipal dedicada g infraestructuras de trans-
porte.

Medio Ambicente: Recursos Naturales

Indicador 3 Consumo de agua.

Indicador &: Consumo de encrpia,

Medio Ambicnic: Residuos

Indicador 7: Generacion v gestion de residuos

Indicidor 8: Vertidos al agua.

Medio Ambiente: Integraciéon del Mcedio
Ambiente en las aclividades municipales

Indicador 9: Sistemas de gestion moedioambicn
tal en el municipio.

Medio Social y Econdmico

Incicador 10; Pobrez v exclusion social.

Indicador 11: Tasa de paro,

Indicador 12 Satisfaccidn de la ciodadaniy con
la comunidad local.
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Anecxo 2. Sistema de indicadores de Vitoria-Gasteiz aprobado en ¢l acuerdo municipal
de 1998

Contaminacion urbana

1. Numero de dias al ano en que se regisuun
calidades de aire “regular”® v/o “mala®,

1. Nimere de veces al ano que se supera ¢l
umbral de informacion a la poblacién para
¢l Ozono.

2. Poblacion expuesta durante las horas diue-
nas v noclurnas 3 niveles de ruidos supe-
riores  a  los  recowendados  por  la
Organizacidn Mundial de la salud.

Trafico y transporte

3. Nimero de vigjeros que utilizan ¢l autobis
urbano.

4. Numero de vehioulos que circulan diaria-
mente por las principales calles de acceso al
centro de la ciudad,

Agua
5. Consumo doméstico de agua por habimnts
y dii.

0. Porcenuje de agua que se recicla,

7. Proporcion de carga orgdnica aportada al
rio Zadorra por la ciucacl,

Energia

5. Consumo domeéstico de gus v electricidad
por habitante v ano.

Industria

9. Nimere de empresas de la ciudud que han
conseguido ¢l certificado de
ambiental.

gestidn

Residuos

10, Peso de residucs domésticos  producidos
por habitante y dia.

11, Porcentaje de residuos reciclados [rente a
los producidos,

Urbanismo

12, Nimere de licencias concedidas para lu
refabilitacion de vivienchs,

13, Porcentje de poblacion que tiene dcceso @
pie (< 1 koo a los servicios hisicos.

14, Niwmere de edificios que han consegaido ¢l
certificado de eficiencia energética.

Naturaleza y biodiversidad

15, Mamero de  especies  de aves  acudtics
reproductors existentes en el Municipio.

16, Superficie (m*) de dreas degradadas recupe
tuclas.

17, Superficie de terrenos agricolas que se wco-
gen o algin programa de pricicas agrivolas
amhientales.

Salud y riesgos ambicentales

18, Ndmero de fumadores.

Informacion, educacion y participacion ciu-
dadana

19, Nidmero  de
ambiental.

20. Porcentaje de la poblacion escolar que

consultas  de nformacién

accede i programas de educacion ambien-
tal urganizados por el Ayuntuniento.

Ancxo 3, Sistema de indicadores vigente en el municipio de Vitoria-Gasteiz

Contaminacion urbhana

1. Nimero de dizs al afo en que se registr
ung calidad del aire “regular, "mala”™ o "muy
wmala’”,

2. Numero de veces al afio en que soosupern
el umbral de informacidén o lu peoblacion
para ¢k Oeono,

A Poblacidn residenle en calles  expuesias
curante las 24 horas del din a niveles de
o exierior superiores a los deseables
come objelive de calidad,
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Poblacidn  residente en calles expucstes
durante ol periodo nociurno o niveles de
ruide exterior superiores o los deseables
como objctivo de calidacd.

Trifico v transporte

(]

Moviiidad local v transporte de puasajeros,

Sa. Namere medio de despluzanientos  gue
cacla habitante realiza a ciario.

Sh. Distancia media diarin recorridn por cada

habitante.
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3¢ Duncidn meadia de los desplazaciicimos
diarios de cada habitante,

. Porcenmije de vigjes sistemdicos v no sis-
temiticos,

e, Porcendje de utilizacion de los diferentes

madaos de ransporte.

6. Namero de viajeros que uilizan el auiobas
whano.

7. Imtensidad del wdfico.

#. Superficie dedicada # infraesoucworas de
transporie.

Aguva

9. Carga orginica que aporta Iz cmcacl al vio
Zadorra,

10, Depuracidn de aguas residuales.

i1, Consumo doméstco de agua.

12, Demanca ol de agua,

12, Distribucidn sectorial de bn demanda iotal
de agua.

14, Rendinnento de la red de disribucion de
agua potable.

Enecrgia

13, Comsumo doméstico de elecwicidad v gas
ratural.

16, Nimero de viviendas que han conseguicdo
¢l certificado de eficiencin cnergética.

industria

17, Empresis con
ambyental.

Residuos

cernficade e gestion

18 Generacidn de residuos  domésticos v
comergiales.

19 Reciclaje de residuos sdlidos vrbanos.

Urbanismo y Territorio

20, Accesibilidad a servicios isicos y a zonas
publicas whicrias.

21, Uso sosienible del suelo,

21 suelo artificializado v wbanizable.

21 Suclos  abandanados vy potencizhnente
comntamincos.

2Llc. Intensiclad de uso del sueleo.

21d. Localizacidn de los nuevos desurrollos.
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2le. Restaurucion de superficies urbaas,

210 Proweccidn v
rucil v natul,

Namralcza y biodiversidad

220 Nomero de especies deaves acuiticas que

recuperacidn del espacio

aidilican en el municipio de Vitoria-
Gasieiz.

23, Supeificie agricoli municipal que desarro-
Il agriculiura ecoldgicn,

1
o

Esiado ccoldgico de los cursos {luvinles

(indice BAMWP

Salud y ricsgos ambientales

23, Porcentaje de fumadores  (habituales u
ocusionales).

26, XNdoero anual de accidentes de dfico en
ambito wrbano por cada 1.GO0 vehiculos,

27, Numero anual de aropellos a peaones en
ambito urbane por cada 10.000 habitantes.

Informacidn, educacion y participacion ciu-
dadana

28, Ndamero de consultas de  infornacisn
ambiental,

280, Nomero de acecsos o inforuwcion v docu-
mentacidn wnbiental,

28h. Nomero de consultas divigidas a0 los
Sewvicios Téenicos Municipales.

29, Participacion escolar en las actividades de
cducacion ambiental organizicas por el
Avantamiento de Vitoria-Gasteiz.

Medio sociotcondmico

30, Sansfaccion cindadana con la comunidad
local.

31, Porcenije del presupuesto municipal des-
tinado a k cooperacidn nlernacional par
¢l desarroilo,

320 Gusio per capitt del presupuesto pmnici-

pal destinado o la cooperacidn internacio.

nal para ¢l desireollo.

Tasa de dependencia demogeificn.

=2

G
oy

Porcentaje de familias receptoras del sala-
ricr social,
A5, Lusy de pare.
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