EL SINDICALISMO EN UNA SOCIEDAD
EN TRANSFORMACION

Se considera tradicionalmente a fa democraciz como una forma de go-
bierno en la que es posible la conflictividad ideoldgica. Por esta caracteristica
suya, Julien Benda se¢ preguntaba en 1941 si le seria posible a un gobierno
democratico limitar los derechos de los ciudadanos ante el peligro de una
guerra. El escritor francés se referia a lo que Herbert Spencer habia escrito
ent la obra El individuo contra el Estado, para afirmar la exigencia, en casos
de necesidad, de reducir el 4rea individual para dar mayor peso a las- deci-
siones gubernamentales. Benda se¢ preocupaba de defender la paz en un mo-
mento en el que Europa parecia estar derribada por un cupio disselvi, por un
raptus degenerador que lo destruiria todo y lo pondria todo en discusion.
La idea nacional, segin Benda. debe vencer el espiritu de clase y la visidn
unitaria debe prevalecer sobre la sectorial o de partido. «Amenazadas de
muerte —escribia—, las democracias tienen que superar otra prueba, la im-
plicita en la idea que tiene de la felicidad. Los regimenes democriticos, que
tienen como ideal !a paz, pretenden que los individuos tengan derecho a la
felicidad» (1).

La idea de la busqueda de la felicidad de tipo iluminista se fundaba sobre
el principio de la armonia social, de aquel estado de la participacion colectiva
en ¢l que era posible hacer de las visiones personales del mundo una regla
de vida. La democracia representaba, pues, el ordenamiento en el que cada
uno determinaba los limites en los que fuera posible realizar un programa
de actividades que sélo en parte coincidiese con el proyecto politico comuni-

(1} JuLiEn Benpa: La democrazia alla prova (trad. it. por G, Cres.cenzi), Einaudi,
Roma, 1945, pag. 7. ‘
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tario. En la concepcién de Benda, el ciudadano de un Estado democritico se
distinguia del de un Estado totalitario por el hecho de que uno tendia a
separarse de aquel wnicum politico en ¢l que se identificaba el Estado para
promover una continua renovacién del drea social en un proceso de rees-
tructuracion siempre in fieri. El cindadano de un Estado totalitario, por el
contrario, reducia su visién social a la esfera intima y socialmente paraliza-
dora —o decadente— para potenciar al maximo la colectiva, que, fortalecida
por tantas aportaciones, se transformaba acriticamente en yna mAaquina ener-
gética de tal entidad, gue se proponia como concurrente o frontal respecto a
otras. La guerra representaba, pues, el desemboque final de una concentra-
cion de fuerzas que, con virtuales sistermas alternativos, potenciaban el centro
de decisiones —cada vez més centralizado y cada vez menos significativo—
y preparaban «coralmente» su programa de desarrollo.

Las democracias pueden vencer la prueba con las autocracias recurriendo
a la fuerza, con tal de que en su interior el proceso de participacion esté
regulado. El riesgo que corren dichas formas de gobierno es el de que dege-
neran en un sistema de voto acumulado y no alternativo, en el que el poten-
cial para el cambio se identifique con la division del poder y Ia defensa cor-
porativista del mismo. La corrupcion a la que pueden quedar expuestas las
democracias es, necesariamente, mis paralizadora —si bien menos grave y
menos profunda— que en las formas auvtoritarias de gobierno. La prolifera-
cion de centros de decisién, de aparatos mas o menos necesarios, produce
inexorablemente la crisis del sistema de participacién por exceso mas que
a falta, en el sentido de que abre Ia corresponsabilidad de la res publica a los
que, sirviéndose de una serie de mecanismos condicionadores, consiguen llenar
los vacios del pluralismo v a cargar parasitariamente las estructuras del Es-
tado. Entonces, las democracias pierden su significado por el atenuarse del
impetu individual, que prefiere invocar una excesiva garantia protectora en
la sombra de los principios de legitimidad de participacién. Cuando el indi-
viduo se ampara en las estructuras de la sociedad, quitindoles la aportacién
empresarial y creadora de los grupos que deberian tener siempre en cuenta
la visién de todo el conjunto, las democracias fracasan en su propdsito y se
encuentran con que discuten sobre la utilidad de normas represivas o permi-
sivas. La pérdida de lo «social» por parte de los ciudadanos de una de-
mocracia significa, generalmente, el comienzo de un largo debate nominal
que paraliza la actividad productiva y alimenta la demanda sectorial, el rei-
vindicacionismo corporativo, el primado «privado» sobre el «piblico», ca-
muflando una operacién de este tipo de idealismo igualitario ¢ de panfle-
tismo libertario en un mundo que se hace cada vez mas interdependiente y
cada vez méds conflictivo.
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La diferencia entre democracias antiguas y modernas consisie en la
defensa de la participacion, que encuentra su limite natural en el proceso
politico. Mientras que para Fustel de Coulanges (2), el problema consistia en
la soberamia popular, que no es ilimitada porque encuentra un limite en los
derechos individuales, en el mundo moderno el individuo reclama unos de-
rechos inajenables ante el Estado. Dichos derechos inajenables antes no lo
serian de no encontrar en el Estado su fuente de legitimidad. La contradic-
¢iom en que vivimos, que s¢ deriva de la ampliacion de la instrumentacion del
Estado, consiste precisamente en la defensa del individuo con los medios del
Estado. En un mundo que se complica es casi inevitable ¢l que el individuo
tradicional vuelva a definir, segiin un criteric finalista (defensa de la civili-
zacién, de los valores tradicionales, etc.), su perspectiva historica en el inte-
rior o al exterior de la prospectiva del Estado. Pero cualquicra que sea la
iniciativa que tome, sabe que esti condicionado por la complejidad de las
medidas que estaria inducido a actuar caso de que, como componente de
una democracia, debiese convencer y dejarse convencer seglin un principio
de la contratacion delegada. La democracia moderna se desarrolla necesa-
riamente por delegacién, incluso si aumenta la demanda de conocimiento,
que sus componentes intercambian reciprocamente sin inventar un-eje por-
tador (un sindnimo de la dictadura del proletariado} que deberia sacrificarse,
esto es, «perderlo tedo», seglin una concepceidn cristiana, salvadora de la exis-
tencia. «La concepcidén de la libertad politica en las democracias modernas
—escribe Berida— aparece totalmente clara y precisa cuando la compara-
mos con la de las reptiblicas de la antigiiedad, En las primeras..., [a hbertad
parece consistir en ser personalmente independientes; en las demds, en el
ejercicio de la soberania en Ia calle» (3). Tal diferencia, si aparece aceptable
de antemano, no lo es de hecho, si se considera que la peticion de garantias
individuales no puede contrastar con aquella vision de conjunto en la que
se manifiesta el consentimiento,

En las democracias modernas el individuo se siente aislado y condicio-
nado por los instrumentos del poder politico y econémico que deberia con-
tribuir a determinar. El invoca aquella libertad de que ha disfrutado para
crear una red de condicionamientos, a los que es dificil sustraerse sin cam-
biar las condiciones del consentimiento. En las democracias tecnologicas el
proceso productivo prevalece sobre el momento deliberativo en cuanto se
plantea como necesario y dificilmente sustituible. El totalitarismo moderno

(2) TFustEL DE COULANGES: La cittd antica (trad. it. por G. Perrota), Sanseni, Flo-
rencia, 1972,
(3) Y. BEnDA, op. cit., pag. 25.
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nace en el area preindustrial y obra para delinear un cuadro de participa-
cion que traduzca lo necesitado en lo deseado. Intentd garantizarse el con-
sentimiento a través de los instrumentos de la comunicaciton (los mass-media)
y de la divisién de los papeles. Las democracias tecnolégicas se preccupan
de condicionar més bien que de liberar a los individuos con el fin de garan-
tizar un stafus econdémico y social en continua transformacién. La democra-
cia moderna disminuye el nivel de seguridad y aumenta la posibilidad de
transformar el conjunto social, en el que el individuo no tiene tiempo para
aclimatarse. La inestabilidad de las condiciones de status priva de consis-
tencia el proceso de identificacion nacional y aumenta la disponibilidad a Ja
conexidn internacional de aquelta vision unitaria y particular en la que con-
sistfa la concepcion del Estado. Tanto los movimientos de izquierdas como
los de derechas aspiran a una aperlura exterior segin un principio de con-
frontacidn, que supone la competitividad econémica y la conflictividad cor-
porativista.

Los sectores de la produccién se dividen aparentemente en dos grandes
filones: los de los bienes privados v los de los piblicos. De hecho son reci-
procamente convertibles y en cuanto tales atentan a la consolidacién de los
intereses v de las perspectivas de desarrollo. Este fenomeno contribuye a re-
ducir el 4rea de la decision econdmica al drea politica, y ésta segiin dos o tres
grandes directrices ideologicas: el bipolarismo, el multipolarismo. El espiritu
de Yalta ha sobrevivido por el producirse de sumas de intereses delegados, de
las que los nacionales —esto es, estatales— representan wnas caracteristicas.
Incluso en las grandes potencias pueden destacarse dos tipos de consenti-
miento segin dos maneras opuestas de interpretar la participacion demo-
critica: de un lJado, el que se manifiesta teniendo en cuenta intereses secto-
riales que todavio no han alcanzado en el 4rea del Estado un nivel de sedi-
mentacién apreciable para ser propuestos como modelos a exportar; de
otro, el que se manifiesta por encima de fa division de la empresarialidad
estatal, para la que se buscan garantias en un 4mbitc —en un mercado—
més amplio con la movilizacién de todos aquellos paises —satélites— que en
una operacién parecida se reconocen y actan para conseguir beneficios se-
cundarios. La teoria de la dependencia se desarroila en primer lugar como
ausencia de una propuesta alternativa en el interior de un cuadro cerrado
v que los intereses constituidos o constituyentes tienden consolidar cada vez
mas. El racismo moderno es vejatorio en términos econdmicos, ya que en
términos culturales toda drea que dependa de un centro de decisiones es se-
parada de todo elemento diferenciador que no se pueda traducir inmediata-
mente en cantidad de bienes adquiribles y transformables. Las sociedades
tecnologicas se diferencian de las socicdades del pasado por las pocas ideas
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«concretas» de democraticidad que propugnan: la participacién es real o
o es participacion; la participacion real se consume; el consumo es un bien
cada vez més caduco; la democracia es un bien que se gasta rdpidamente
y al que hay que renovar rdpidamente.

La disension —o Jla libertad de conciencia-— supone, por consiguiente, un
rechazo del sistema productivo, y, a pesar de que se declare favorable al pro-
greso, de hecho es recesiva. La disension act@ia en un conjunto social que
pone en discusién las opciones ¢ las alteraciones del Estado, al que se han
confiado funciones de decision respecto a la elaboracion y a la realizacién
de un proyecto politico. En una sociedad tecnoldgica, la diversidad de las
funciones sectoriales permite a limitados grupos politicos, téenicos, controlar
el mecanismo de las conexiones inventando y sobreponiendo aparatos buro-
criticos que tienden por naturaleza propia a ser diferentes v a aislarse. Los
aparatos burocriticos, que exasperan la competencia sectorial hasta condi-
cionar Ia resistencia de la mdaquina estatal en su conjunto, son destinados
a crear unos compartimientos estancos entre los varios grupos movilizados.
El formarse de intereses sectoriales qile confinan con los érganos separados
del Estado es una consecuencia de la perentoriedad del sectorialismo, en el
que abriga la edocta ignorancia» de los que contestan asi a la inseguridad
de las democracias. El funcionarismo garantiza una continuidad a organis-
mos costosos e inutiles, que hacen percibir su presencia y su injerencia con
el peso de los controles. Puede parar la mAquina del Estado, aun cuando
atenia su ritmo de desarrollo y garantiza la continuidad transformando la
democracia tradicional en una especie de totalitarismo. El privilegio moder-
no es inexplicable, injustificable, pero insustituible: algo dramdtico, como en
las obras de Franz Kafka, que no entendia el peso de lo indeterminado, pero
a pesar de ello consiguid representarlo.

Pese a que Benjamin Constant ha identificado las causas de la diferencia
entre la concepcién de la libertad segin los antiguos y la concepcién de la
libertad segin los modernos en factores geogrificos (em la antigiiedad las
repiblicas eran de dimensiones modestas), econdmicos (el desarrollo del co-
mercio y la ampliacién de los mercados han consolidado los intereses indi-
viduales), sociales (con la abolicion de la esclavitud ha aumentado el ndmero
de los que tienen derecho al trabajo y a los recreos, seglin un principio de
rigido cointerés en la actividad productiva), !a caracteristica particular de las
democracias tecnoldgicas consiste en «confundir» al cindadano sobre la con-
sistencia de la libertad y en abandonarle a si mismo en la conviccién de que
se estd perpetuando con todos sus limites fuera y por encima de las defini-
ciones que cualquier individuo, gracias a su herencia cultural, estid en condi-
ciones de dar. Quedan los flujos reflujos de la contestacion, los ritos del

313



RICCARDC CAMPA

sacrificio de grupos marginados de la sociedad, y que de una u otra forma
consiguen penetrar en ella con un contenido de experiencias destructoras
que se transforma inmediatamente en un acarreo cultural colectivo. Aquel
respeto para la soberania de la conciencia, de que hablaba Laboulaye, des-
aparcce en funcion de una defensa de la persona més que la tendencia a
aislarse o, peor, el derrotismo.

En la concepcion tradicional, «el sistema democrético respeta la libertad
individual porque rechaza —y esta repulsa se le reprocha vivamente por sus
adversarios—— colocar entre el individuo y el Estado algunos poderes corpo-
rativos, ‘Organos intermedios’. Este enemigo de la democracia llega incluso
a reclamar el sufragio politico sdlo para las corporaciones constituidas y a
rehusarlo a los ‘individuos, siempre malos, en favor de la corporacidn, siem-
pre buena’ {Bonald, Discours préliminaire d la législation primitive)» (4).
Renouvier encontraba en la costumbre de aquellos drganos intermedios so-
bre los que se fundaria la democracia, la fuerza de Ia tradicion y del respeto
de los poderes colectivos, aunque no ocultaba el peligro de una limitacién
de la razon individual. Entiéndase por razén individual la empresarialidad, la
posibilidad de condicionar a los demés a (ravés de la produccion de bienes.
En un mundo que ain no estaba poblade de objetos, la empresarialidad te-
nia un -significado exacto y se justificaba por el empuje a Ja inventiva indi-
vidual, por la invitacion a la creatividad, a la solidaridad con el projimo. Pero
en un universo llenc de objetos, en el que el problema de la transformacién
es mas pujanie que el de la creacion, la inventiva individual no conexionada
y no acordada en los lugares elegidos con este fin, sabe mas a aversion que
a participacion social.

El laicismo tradicional reivindicaba lo suyo de una declaraciéon de pleni-
tud de la persona, que se emancipaba de la misma voluntad de Dios. La
empresarialidad aparecia sacrilega por ser discriminatoria en el plano eco-
némice y social segin aquellos principios de lo irrepetible y de lo sagrado
de la persona mantenidos por el cristianismo. En la sociedad tecnolégica se
presenta el problema contrario: la empresarialidad causa perjuicios y des-
compensaciones, de tal forma que debe hacer referencia a principios religio-
s0s para que sea aceptada como un sustitutivo de la estrategia divina, como
una ulterior condena respecto a la infligida al hombre después de la «cai-
da». La sociedad de los objetos, pues, intenta la escalada al cielo y perpetia
la incomodidad del pecador, del hijo en busca del padre en el universo
agrandado, en explosién o en expansidén. «A este respecto podrian mencio-
narse unos textos catélicos cuyo equivalente seria dificil encontrar antes de

(4} Ibid, pag. 30.
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aquella época. Asi, pues, no se podra afirmar que la postura de Joseph de
Maistre, quien proclamé que la guerra es querida por Dios y, por consi-
guiente, es impia la bisqueda de la paz, no se¢ adaptaria jamas por Bossuet
y Fenelon, pero que estd intimamente conexionada con la llegada de la de-
mocracia, esto es, con el derecho que los pueblos crefan tener a la feli-
cidad» (3).

Mientras que la democracia tradicional se definia como el terrenc de
encuentro del acarreo natural y de la actitud racional, como el momento
de la formalizacién de la experiencia y de la perspectiva histérica de la
misma, segin la concepcion de Kant, la democracia tecnolégica se inclina
a desformalizar la experiencia y a oponerla a la razon con el fin de garan-
tizar a la actitud formal una continuidad de accién y un campo de discre-
cionalidad dificilmente limitable. La democracia tradicional representaba la
victoria de la razon sobre la naturaleza; la democracia tecnoldgica consti-
tuye el revival de la naturaleza —si bien en las condiciones virtuales, meta-
foricas del juego y de la irracional (6)— considerada como reino de lo-
todavia-no-definido, de lo-todavia-no-necesitado. La democracia tradicional
oponia la naturaleza a la conciencia; la democracia tecnoldgica tiende a
acercar los dos términos para hacerlos vanos en un nuevo término de tran-
sicidn, con un caricter ambiguo y simbdlico, pero idéneo para garantizar
a la persona un margen de discrecion creadora, imaginativa, en ¢l que se
resumen las instancias de apartacién de lo sistemdtico, de lo programatico.
El irracionalismo naturalista romdntico invocaba la naturaleza, se inspiraba
en ella, exaltaba sus inescrutables fines; el racionalismo contemporineo
reconoce sus limites interpretativos y creadores de la realidad y propone
profanar los cdnones de la costumbre y de la tradicidon.

La democracia moderna es més extensiva que la de la antigiiedad, a pe-
sar de que la extensién condiciona relativamente la concepeidon de dominio.
Si pensamos que en la Grecia antigua s6lo el 10 por 100 de los ciudadanos
participaban activamente en la vida de la polis y que con la Jex regia bajo
el Imperio romano se ha perfilado el principio de la delegacién de la sobera-
nia, podemos entender ¢l porqué la potestas se ha quebrantado cuando se ha
invocado el principio de lo sagrado de la persona, el principio por el que los
individuos se han unido (de las corporaciones medievales a las érdenes religio-
sas, a las asociaciones de gremios) para llevar a cabo un papel de defensa de
sus prerrogativas en la praxis y un papel promocional de sus intereses, La limi-

(5) Ibid., pag. 34.
(6) Jouann Huizinca: Homo fudens (trad. it. por V. von Schendel), Einaudi, Tu-
rin, 1973.
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tacién del poder, invocado de arriba, ha marcado el comienzo de la larga
marcha hacia la participacién colectiva. El debate medieval sobre ¢l origen
y la legitimidad del poder ha inaugurado el examen sobre el valor y la fun-
cion de la autoridad. La sumision de todo principio de autoridad a Dios ha
significado el fin de la autocracia imperial y real para establecer una nueva
técnica de la confrontacion en el plano de la competencia y del servicio (7).
Las instituciones representativas —los Parlamentos y los Estados generales—
han sido el teatro de la representatividad nacional.

En este filon de la competencia y del servicio como elementos reductivos
y al mismo tlempo componentes de la auctoritas hay que interpretar toda
forma de asociacion participativa, incluido, en la Edad Moderna, también
el sindicato.

Con la transformacién de la sociedad tradicional en sociedad moderna,
la institucién de la awectoritas, por decirlo asi, se profesionaliza: la com-
petencia individual tiende a predominar con el aumento de la aquiescencia
colectiva. ¢El fenémeno —escribe Robert L. Heilbroner— encuentra, efec-
tivamente, una sorprendente expresién en la costumbre de los gobernantes,
incluso los dictatoriales y absolutos, de declarar su ‘sumisién’ a una volun-
tad superior a la propia, sea que se trate de la de Dios o del “pueblo’, o de la
de algin sagrado texto o doctrina, o de voces gue s6lo ellos pueden escu-
char» (8). El poder politico asume a menudo una dindmica en contraste
con las perspectivas sociales y econdmicas de una realidad historica; no se
manifiesta «como simple epifenémeno de las relaciones socicecondmicas,
sino como ‘realidad’ propia cuyas rafces y caracteristicas pueden, al menos
en cierta medida, analizarse y aplicarse a la prognosis general sobre la hu-
manidady (9). El derribo de arraigadas estratificaciones sociales —como ha
ocurrido en China— se ha hecho posible por un proceso de beatificacion

{7) «Nous savons bien cependant —escribe StamisLAs BreToN: St. Thomas
d'Aquin, Ed. Seghers, Paris, ?1969, pag. 69— qu'aucun é&tre n'est seul. Lc fini, dans sa
substance, est traversé par une exigence d’altérité’, identique a la relation qui le
pousse au-deld de lui-méme. Cette exigence se¢ dédouble: elle est, d'une part, rapport
4 la totalité du monde ct de l'univers; elle est, d’autre part, rapport horizontal d’homo-
généite A tous scs semblables. Cette similitude se fonde sur Fimpuissance de l'individu
4 épuiser les richesses de sa forme ou de sa nature, Mais a part le cas de Yange, tout
&tre “parlicipe’ au principe qui le constitue. L’homme ne fait pas exception. Il ne
peut se réaliser gqu'en communauté, parce que, pour aller jusqu'au bout de ses
possibilités, il a besoin lui aussi d’une totalité.n

(8) RoserT L. HEILBRONER: La prospettiva dell'uomo {trad. it. por M. P. Ricci
Dettore), Etas, Milan, 1975, pag. 66.

(9) ibid. Véasc también STANLEY MOORE: Critica de la democracia capitalista (tra-
duccidén espafiola por M. Norwersztern), Siglo XXI, Madrid, 1974.
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colectiva que se ha realizado respecto a Mao tse-tung. La auctoritas, referida
a una persona excepcional, se manifiesta en las formas oscuras del poder que
nivela y potencia Ia sensacion de apartamiento de los individuos. La revo-
lucién China, que ciertamente es un hecho de gran relieve historico, ha sido
posible gracias a la virtual deificacion de su inspirador. La revolucién debe
hacer referencia a figuras con carismas capaces de convencer con el peso
de su personalidad. La larga marcha hacia el «nuevo orden» se abrevia si
la ficcion del «fin» es aceptada por la mayoria de las personas. Los desem-
boques virtuales del proceso renovador son vividos como presentes, ya que
el impetu revolucionaric abate los obstaculos, elimina las diferencias, inau-
gura una época de fraternidad sin par. Esta es una tendencia que se mani-
fiesta también en las democracias occidentales cuando est4n llamadas a
afrontar momentos de crisis y de tensidn. «Como vemos en la historia de
las democracias antiguas y modernas, la prevision del movimiento politico
en tiempos de guerra, de agitacion civil o de angustia general, lleva hacia la
autoridad, y no viceversa. Estas tendencias pueden tener una duracién breve
u originar gobiernos totalitarios destinados a fracasar, pero counsidero inne-
gable el hecho de que estas presiones representan un aspecto recurrente
de la vida politica. Ellas pueden efectivamente originarse de la conviccién
~—quizd de por si consecuencia del fenémeno de la obediencia condicionada, -
segun el cual la autoridad condicionada es capaz de hacer frente a la crisis
y a la inestabilidad con mds “éxito” que las estructuras menos autoritarias—.
Pero otra razon... estd en la capacidad que potentes figuras ‘parentales’ tie-
nen de recrear ¢l clima de seguridad emotiva y psicoldgica de la infan-
cian (10).

Este proceso halla su habifat natural en el Estado-nacion, que representa
el mas amplio término de identificacion al que la cultura occidental y la
oriental han podido sacrificar las caracteristicas individuales, de grupo o de
clan. Las revoluciones de este siglo —de la mejicana de 1910 a la msa
de 1917, a la china de 1921, a la cubana de 1959— han marcado el punto
mas alto de la conciencia nacional, aun cuando se proponian como un ele-
mento de conexidn con otros elementos social y politicamente diferenciados.
E! nacionalismo de los paises en vias de desarrollo constituye una fuerza de
cohesion, necesaria para movilizar todas las energias oprimidas y sofocadas
por el régimen de la dependencia del exterior. Se ha delineado incluso un
nacionalismo internacionalista con un complejo programa de negociaciones
diplomaticas, con el fin de condicionar la politica del desarrollo y de las

(1) RoserT L. HEILBRONER, op. cit., pag. 67.
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intervenciones en el extranjero de las grandes potencias (11). En una pers-
pectiva incierta v socavada por la ineficacia de los aparatos de enlace ope-
rativo a nivel internacional, la dnica intuicién que todavia tiene ascendiente
sobre los individuos es el Estado-nacién, una realidad que la ciencia y Ia
técnica hubieran superado de haberse adecuado el home politicus a los gran-
des cambios propuestocs por la cultura. Se ha venido creando aquella fatal
incomprensién entre élifes de pensamiento y de pueblo, que ha hecho cada
vez mds insegura la supervivencia de los «iguales». Las guerras han estallado
siempre antes de que una revolucion se aceptara a través de los instrumen-
tos de la reflexién individual y colectiva. Cuando se afirma que la conflic-
tividad se manifiesta a miveles diferenciados de identificacion —nacional e
intranacional—, se aceptan como discriminatorios los distintos niveles de ela-
boracién cultural. Supuesto que todo proyecto politico moviliza a un deter-
minado nimero de personas que quieren realizar una idea, un aspecto del
conocimiento, las propuestas culturales, ;no discriminan al que puede ha-
cerlas operantes del que no puede? La cultura elabora siempre propuestas
globales, a las que los grupos politicos movilizados estdn llamados a dar una
respuesta. La diversidad de la respuesta —por el distinto proceso de identi-
ficacién y de movilizacién politicas— provoca los conflictos y perjudica la
consistencia «objetiva» de la ciencia, del pensamiento, de la idea que el
hombre se hace de su puesto en el mundo.

La tasa de incremento de la poblacién mundial, la disminucién de los
recursos, la degradacién del ambiente han transformado nuestras perspecti-
vas a medio y a largo plazo y han marcado el comienzo de un periodo de
reflexion sobre los modelos alternativos —el capitalista y el comunista—
que dividen cada vez mds abiertamente a la humanidad. «Al arraigado es-
timulo a la produccién industrial deberdn sustitunirse su rdpido freno y su
duradera disminucion, Las prodigalidades del consumo deberdn reemplazarse
por una nueva sobriedad. De esta forma y de otras la sociedad ‘posindus-
trial’ del futuro estd destinada a ser distinta de la actual sociedad industrial,
tal como ésta lo ha sido de la preindustrial» (12). El mecanismo de la pro-
duccion, en el que se ha confiado excesivamente y hacia el que se ha dirigido
Ia rabia cuajada de las poblaciones y de los grupos explotados o insatisfe-
chos, se manifiesta cada vez mAs como virtual, como uno de los muchos
artifices por los que se ha elaborado una idea de sociedad ideal a oponer
a otra de tipo recesivo. El modelo de conducta burgués constituye el mas

(11} Véase Nicos PouLANTZAS: Classi sociali e capitalismo oggi (trad. it. por P. Pes-
cetti}, Etas, Milan, 1975,
(12) RoserT L. HEILBRONER, op. cif., pag. 59.
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alto nivei de elaboracion formal de la experiencia. La concepcion formal del
derecho y las instituciones participativas —del partido al Parlamento— ten-
dian a satisfacer una necesidad oculta gue encontraba solo por grados la fuer-
za de afirmarse v de renovar el tejido politico v social.

La sociedad tecnolégica ha ganado sobre el tiempo la carrera a la parti-
cipatividad colectiva: cada individuo esti bombardeado por un flujo de
informaciones que no estid en condiciones, ni tiene tiempo, de evaluar. Esti
tentado constantemente de reducir al minimo su aportacidn critica también
en la conviccion de que su intervencién interpretativa de la fenomenolo-
gia de la realidad estd sustancialmente superada por la misma realidad, en-
tendida como ordenamiento colectivo, pero de naturaleza demitirgica. El
individuo no conoce a su propia realidad, pero estd convencido de formar
parte de ella. Los instrumentos de la comunicacioén le sorprenden continua-
mente en su actividad deliberativa y en cierto modo le sustituyen. En virtud
de estos apremios, pues, el individuo pierde de vista el cuadro de conjunto
y considera legitima toda reivindicacion. El reivindicacionismo esconde una
necesidad insatisfecha de conocimiento, al que se reemplaza con una ambi-
cién de stafus cada vez mas inestable y conflictivo. «La reivindicacién —es-
cribe Alain Touraine— implica directamente las orientaciones generales de
la sociedad, sea cuando esti dominada por un grupo de interés reformista,
sea cuando es accidon de una fuerza revolucionaria. Ello explica también
por qué el poder estd cara vez mds influido por la “opinioén publica’: esta
palabra, bastante indeterminada, define en realidad un conjumto de grupos
de presion, de intereses, de conflictos cada vez mas constitnidos en sus ob-
jetivos» (13).

La sociedad industrial, dominada por la explotacién de los recursos na-
turales, padecia los contraempujes del mundo del trabajo; la sociedad tecno-
l6gica se funda en la gestion de los sistemas tecnohumanos, que codifican,
transmiten (esto es, descodifican) informaciones. «La oposicién entre lo
productivo y lo improductivo ya no tiene sentido: la eficacia de una orga-
nizacién depende de la forma con que se dirigen sus comunicaciones y sus
intercambios. Formacién, informacion, transportes, consumos entran en el
mundo de la produccién con el mismo valor de la innovacion cientifica y
técnica, del management, del calculo y de la previsiébn econdémica» (14).
A través de este complicado reticulo de noticias filtran unas voluntades no
conexionadas entre si, antes a menudo contrastantes, porque cada una es

(13} AvaiN Touramg: I nuovi conflitti seciali, en AA, VVY.: Momenti di rivolra,
a cargo de A, Mclucci, Etas, Milan, 1976, pag. 156.
(14) Ibid., pag. 15T.
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portadora de una visién propia de las cosas. Precisamente esta doble ten-
dencia a la programacion generalizada de la conducta humana y a la reduc-
cién a un cuadro etiolégico de modesto valor, es la que hace desagradables
y dramdticas a las perspectivas futuras. El deterioro ecoldgico resulta con-
secuente a la dificultad, por parte de las personalidades creadoras, de enla-
Zarse a un programa comun: un deterioro que supone un empeoramiento
tecnolégico y un estado de frustracién. Probablemente en el inmediato fu-
turo —en la «Edad Media préoxima venidera», seglin una expresion de Ro-
berto Vacca (15)— las instalaciones humanas sufrirdn una profumda {rans-
formacién y la humanidad volverd a experimentar un nuevo nomadismo. En
esta perspectiva —al contrario de la lanzada— las formas contemporaneas de
asociacién desaparecerian y se formarian unas agregaciones humanas erran-
tes, sometidas a un nuevo tipo de autoridad, en condiciones de sondear de
manera nueva ¢l suelo terrestre, los cuerpos celestes, las profundidades del
mar. «De esta nueva Edad Media nuestra se ha dicho que serd una época
de ‘transicién permanente’ para la que habra que utilizar nuevos métodos de
adaptacién: el problema no serd tanto el de salvar cientificamente el pasado,
sino el de elaborar hipotesis sobre la explotacion del desorden, entrando en
la logica de la conflictividad. Nacerd, como ya estd naciendo, una cuitura
de la readaptacién continua, alimentada de utopia» (16). La morfologia de las
ciudades cambiard inexorablemente y se volverd a proponer una nueva es-
tructura comunitaria consecuente a una nueva maneira de entender el trabajo.
Mientras que el asociacionismo reivindicacionista de fines del setecientos a
hoy se ha sostenido en la continuidad de la explotaciéon de la naturale-
za y ha definido esquemdticamente a la sociedad como el reino de dos acto-
res —los empresarios y los trabajadores por cnenta ajena—, considerando de
manera optimista la realidad, la nueva filosofia de la empresa es limitadora,
reduce sus previsiones a campos de variabilidad exiguos y de todas formas
a breve o a medio plazo. Hasta la concepcién de plamificacién —que en
los afios sesenta ha atraido la atencién de las mismas democracias occiden-
tales— ha perdido importancia con la reduccién de las posibilidades de
prevision.

La aguerra del petroleo» y la consecuente crisis energética han influido
de forma decisiva sobre la concepcion del futuro de la sociedad occidental,
de forma tal que le ha permitido encontrar aquel fundamento de inestabi-

{15) RoBERTO Vacca: Il Medicevo prossimo venturo, Mondadori, Milan, *1972.
Véase también, del mismo autor, Manuale per una improbabile salvezza, Mondador,
Milin, 1974, ‘

(16) UwmeerTo Eco: Il Medicevo é gia cominciato, en AA. VV.: Documenti su il
nuove medicevo, Bompiani, Milan, 1973, pag. 28.
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lidad emotiva que en otras épocas ha originado grandes perturbaciones hu-
manas, que, por su parte, han originado una nueva disciplina (piénsese en
los convenios y en la invencién del tiempo y del valor-trabajo} y una nueva
visién de la realidad. El oscurantismo que simbolizamos estd todavia en el
estado larval, un proceso de elaboracién de los datos referentes a la «de-
rrota tecnoldgican. «La semejanza de nuestro tiempo —afirma Giuseppe
Sacco— con el periodo final de la historia greco-romana, caracterizada por
la multiplicacién de los cédigos y por la difusién de las metodologias orien-
tales (a las que mo se sabe bien si hay que considerar politicas, o religiosas,
o ambas cosas al mismo tiempo), seria, en suma, no s6lo exterior o super-
ficial, sino profunda» (17). Una situacion ésta apenas vislumbrada por los
observadores sociales de los afios sesenta. Algunos estudiosos todavia se
dejan deslumbrar por el mito de Promefeo, del hombre dominador de ma-
gquinas y robots, por ¢l mito de un hombre liberado del trabajo, claro estd
que del tradicional. Pero la liberacion del trabajo tradicional no supone ne-
cesariamente la liberacion total, una recuperacién de una edad de oro de-
masiado antigua, «Quizd —escribian Melvin Kranzberg y Joseph Gies— en
el futuro ¢l hombre ya no tendrd palabras para definir el trabajo, puesto
que ya no tendré necesidad de hacer naday (18). Quizé en el futuro el hom-
bre se vea obligado a transformar esa enada» prevista por Kranzberg y por
Gies en algo «proximo» a la nada.

o

La sociedad de transicién hacia el posindustrialismo estd caracterizada
por la expansién de los servicios y por su creciente dependencia de los fac-
tores (energéticos, estructurales) que la hacen activa. Pero es precisamente
la eficacia de los servicios la que estd constantemente en peligro a causa de
su interconexién: el funcionamiento —o la parilisis— de uno de ellos in-
cide en los demés. Este fen6émeno es causa de crisis economica y de des-
confianza. EI malestar colectivo representa, en el plano psicoldgico, el equi-
valente de una declaracién de impotencia que el mundo del trabajo se dirige
a si mismo. La afirmacién de los «valores» humanisticos se contrapone,
a menudo, a la barbarie tecnolégica, como si una falsa interpretacion del

(17) GiusepPE Sacco: Citta e societd verso il nuovoe medioevo, en AA. VV.: Do-
cumenti su il nuove medicevo, cit., pag. 132.

(18) MELvin KRaNZBERG v JoSEPH GIES: Breve storia del lavoro (trad, it. por
G. Canavese y U. Livini), Mondadod, Milan, 1976, pag. 199,
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progreso interrumpiera €l avance hacia aquel mundo dominado por el or-
denamiento de los servicios, que prevalecen sobre los sectores agricola e
industrial, por la mayor incidencia en la fuerza-trabajo de los empleados
respecto a los obreros, por-el alto nivel de bienestar y tiempo libre.

Como fundamento de este «desarrollo lineal» —evidente sobre todo en
las lineas de tendencia de una futurologia que de la ciencia ha aceptado
el aspecto mds patente y superficial— estd la conviceién de que la ética del
trabajo estd a punto de ser superada por la ética del juego, por un conduc-
tismo liberado de todos los condicionamientos tradicionales, v que el des-
arrollo econdmico se acompafie con el reforzamiento de las instituciones de-
mocraticas; que la maquina esté a punto de garantizar una nueva armonia
social aprovechable a escala planetaria. En tal postura confluye una matiza-
cién iluminista que compromete el resultado de la participacion ensanchada
y de la afirmacién de una concepcién del poder que tiende a renovar los
" férminos de la relacién existente entre los grupos movilizados para el logro
de nuevos objetivos sociales y los ordenamientos ptiblicos que deberian ha-
cerlo posible: la sociedad tecnolégica podria satisfacer todas las instancias
solo si se fuera capaz de una administracion prudente de los recursos y si
-se reforzara la conviccién de vivir en una era de paz. Un nuevo determi-
nismo —e! industrial— parece condicionar todo aspecto de la actividad em-
presarial, a la que se atribuye un poder de decision tal que no admite una
reduccion del ritmo de desarrollo, ni de las contratendencias y tampoco una
inversién de tendencia.

En realidad, la sociedad posindustrial se perfila como ambivalente, do-
minada de una multiplicidad de aportaciones culturales que tienden a recu-
perar aquellas experiencias del pasado sacrificadds por la visién unidimen-
sional del progreso al culto de la eficacia y. por consiguiente, al de la segu-
ridad. Dicha visién, sin embargo, continda produciendo sus efectos en el
dmbito de un sistema social en el que un grupo es mas necesario qua otro
para asegurar una relacion civil ordenada. De hecho, el poder se identifica
con los 6rganos que ocupan posiciones estratégicas en una sociedad a la que
la iconografia querria sincrénica en sus movimientos y coordenada en las
aportaciones sectoriales. El alto nivel de especializacion permite, de vez en
vez, a pequefios grupos el control de un determinado recurso y de un de-
terminado centro vital. Asi, pues, viene a faltar la «ley de los grandes ni-
merosy, ya que la logica de la accion colectiva, como dice M. Olson, jr. (19),
se identifica sustancialmente con los intereses de un grupo relativamente re-
ducido de personas. Puesto que la eficacia estd estrechamente conexionada

(19) M. QusoN, Ir.: The Logic of Collective Action, Schocken, Nueva York, 1971,
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con la posibilidad de controlar la fuerza-trabajo, un objetivo sectorial asume
connotaciones sociales por la posibilidad que tiene de realizarse. Como con-
secuencia de ello asistimos al quebrantamiento del sindicalismo y a la ten-
dencia a reducir, en sentido corporativista, la visién de la realidad politica.
«Los llamados empujes sectoriales o ‘“corporativos’, que han afectado en los
ultimos aitos practicamente a todos —quien mds, quien menos— los paises
europeos, son un testimonio muy claro de este proceso y una sefial muy
expresiva de la situacion hacia la que nos movemos. Ni debe engafarnos, o
extraviarnos, el esfuerzo que algunos grandes sindicatos europeos estin
llevando a cabo para darse estructuras y comportamientos de mayor uni-
dad: si se mueven es porque deben hacer frente de alguna forma a una
tendencia centrifugadora y atomizadora que preocupa mucho a los mismos
sindicalistas. El problema... estd empezando a ser comin para todos: cémo
resistir 0 cémo enmascarar una disminuida capacidad de control por parie
de las grandes organizaciones. Este es un problema de gran importancia
porque se sabe bien cud! es el costo politico de un excesivo quebrantamiento
de la leadership, sea politica sea prepolitica: practicamente una enorme so-
brecarga de instancias sectoriales que acaban produciendo siempre la con-
gestion de los procesos de decision y muy a menudo su parélisis» (20).

La posicion del trabajador es, pues, una posicion esencialmente de par-
ticipacion. Las dificultades que encuentra para perfeccionar su vision global
~de las cosas son debidas a la sectorialidad téenica y a la fragmentacion po-
litica. Los sistemas representativos tradicionales (el partido, e! Parlamento),
mspirados en el principio de la delegacién, no responden totalmente a las
exigencias del ciudadano contemporéneo, que, constantemente interesado por
"un sinfin de estimulos, no estd en condiciones de evaluar en qué limites
puede legitimarse una accion llevada a cabo por otros en representacion
suya. Ni, por otra parte, le pasa inadvertida la dificultad de profundizar
todas las problemdticas que se le plantean sin incidir negativamente sobre
la marcha general del sistema. La insercion desresponsabilizada del ciudada-
no en la lucha social se produce precisamente a través de los organos aso-
ciacionistas, que por sus portavoces se insertan solo episddicamente en la
atractiva politica, y siempre para atraer la tencién del poder decisional.
De aqui la tendencia de los sindicatos a sustituir los partidos politicos v a
condicionar unilateralmente las decisiones de los Gobiernos. Su caracteris-
tica tolerante o intransigente —segln la terminologia de Samuel E. Finer—

(200 AA. VV.: «Sindicati e politica nella societd post-industriale», cuaderno de la
revista italiana de ciencia politica ! Mulino, Bolonia, 1976, nam. 2 (introduccién de
G. Urbani), pag. 19.
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los empuja a aceptar el sistema —y hasita a consolidarlo— o a subvertirlo.
Pero sea cuando llevan a cabo preeminentemente una accién industrial, sea
cuando llevan a cabo preeminentemente una accidn politica —conforme al
esquema inventado por Finer—, su influencia acaba siendo siempre de ca-
ricter socicecondmico. «Este poder econdmico (y, por consiguiente, poli-
tico) de los sindicatos no tiene antecedentes en la historia europea porque
es fruto de las dos tendencias que siguieron al periodo del alto medievo,
esto es, la divisién del trabajo y la integracién de la economia a través del
mercado. La economia solamente artesanal v de supervivencia de la Edad
Media nunca hubiera pedido originar semejante fendmeno, precisamente
porque se trataba de una economia de subsistencia realizada en feudos ce-
rrados independientes uno del otro. Aunque los sindicatos de agricultores
hubiesen existido en aquel entonces, no hubieran podido producir un blo-
queo de la economia. Ello hubiese sido posible sélo si los sindicatos de los
agricultores hubieran tenido que abastecer las ciudades de sus productos
excedentesy (21). Sélo la economia monetaria y el que Bohm-Bawerk llama
el «wmodo de produccién circular» pueden comprometer a los trabajadores
e insertarles de hecho en el proceso politico. La aportacion de los traba-
jadores a la elaboracién de programas econdmicos y sociales se hace deci-
siva incluso independientemente de su conocimiento ideoldgico.

La intervencién del Gobierno en el mercado, invocada por los sindica-
tos, tiende a desnaturalizar el caricter monopolista de la empresa. La ra-,
cionalizaciéon de la misma supone, pues, la mejor utilizacién de los factores
de la produccion, con consecuencias positivas para la comunidad entera. El
sindicato estd en continua dialéctica con los centros de decisién politi-
ca y econdmica v hace gala de una visiébn general de las cosas, de la que
a menudo no tiene cuenta con el fin de lograr, hablando en sentido mono-
polista, las mayores satisfacciones para su afiliados.

Los sindicatos se diferencian de los grupos promocionales o motivacio-
nales en cuanto ejercen su presién sobre los ordenamientos que permiten el
debate politico y la libre contratacion econdmica. Pero el sistema de equi-
librio en el que podria pensarse cuando imaginamos la dialéctica entre el
empresario y el que presta su obra, es pura ficcién, superada por una reali-
dad inestable y subyacente a empujes centrifugos de tipo anérquico o a re-
sacas centripetas de tipo autoritario. Por ese sistema de empujes y contracm-
pujes al que ha dado vida la tradici6n cultural occidental, la responsabili-
dad de los sindicatos es determinante para una radical revision de las ins-

(21} Samuer E. Finer: I sindacati e lo Staio liberal-democratico, en AA. VV.;
Societa e politica nella societd post-induseriale, cit., pag. 54.
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tituciones. Los sindicatos representan los antecedentes de una revolucion
social destinada a producir profundas transformaciones y casi seguramente
con una gradualidad igual a la acomodacion individual. «... Como inevitable
consecuencia de la democracia representativa hay la presencia entre los legis-
ladores de representantes de grupos de interés. En otras palabras, el merca-
do se introduce en la politica. Y, por consiguiente, el Gobierno ya no es
un elemento neutral que mantiene el campo libre para intereses que estdn
en contraposicion, sino que llega a ser el objetivo, ¢l fin por el que los in-
tereses Iuchan» (22).

Los sindicatos, como grupos de presion, llevan a cabo la tarea de révita-
lizar continuamente el sistema. Su influencia depende de sus caracteristicas,
que, segiin Finer, son la densidad, la riqueza, el prestigio, la movilizacién,
la organizacion, el poder electoral, el poder de chantaje socioecondmico.
Esta daltima caracteristica es seguramente mis significativa que otras: en-
cuentra una contrapartida inmediata en el interlocutor del momento (el pro-
pietario, el Parlamento, el Gobierno) y provoca fuertes temores en la co-
munidad.

El poder contractual se ha desplazado del centro a la periferia, de las
organizaciones de caricter nacional a las locales. Las huelgas «a gato sal-
vaje» son la prueba de fuerza a la que recurren las asociaciones auténomas
que, a nivel sectorial, consiguen hacer oir su voz y su peso. En paises como
Italia y Gran Bretafia el sindicato anténomo consigue imponer sus instan-
cias recurriendo a manifestaciones de protesta que son condenadas a menu-
do por las centrales sindicales a nivel nacional. El sectorialismo disfruta de
todas las ventajas que el sindicalismo, organizado a nivel nacional, ha con-
seguido obtener, pero no se considera vinculado por las reglas del juego
fijadas por el mismo con el poder politico. El Gobierno, al guc tradicic
nalmente se considera el interlocutor capaz de regular las aportaciones de
todas las fuerzas sociales, pierde su poder arbitral para asumir unc notarial,
de puro y simple ejecutor de voluntades. Para evitar provocar largos y mo-
lestos periodos de conflictividad social, el poder ejecutivo —a todos los ni-
veles— es llevado a consultar a los sindicatos de la fase preparatoria a la
normativa,

Si los sindicatos son portadores de instancias sectoriales y que se pueden
negociar en el ambito del programa politico del Gobierno, su funcién es
positiva ¥ contribuye a responsabilizar a sus afiliados, que continilan encon-
trando el drea politica fuera del Ambito contractual. Si los sindicatos son
ellos mismos la expresion de un disefio politico global, su accién no tiende

(22) 1Ibid., pag. 58.
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a pedir una participacién més incisiva en la gestién publica, sino a la per-
turbacion del poder estatal existente. Es dificil establecer una linea de des-
linde entre instancias sectoriales que se pueden armonizar con el programa
gubernamental e instancias que sacuden el entero sistema politico en sus
fundamentos. Ambas instancias, sin embargo, se presentan como legitimas
y se confrontan con ¢l poder politico con el fin de averiguar su legitimidad.
Las armas a que pueden recurrir los sindicatos (bloqueo de la produccién,
violencia} son distintas de las estatales (policia, fuerzas armadas), pero tanto
unas como otras son instrumentos de intimidacion colectiva: ello significa
que toda controvérsia, a pesar de las causas que la provocan, puede resol-
verse 0 no en el ambito de las instituciones. La violencia, como factor de
intimidacién, supera el dmbito en el que debe producirse su utilizacién. La
contradiccién a la que pueden llevar los conflictos sindicales perjudica la
continuidad del sistema, aunque el mismo se consolida cada vez que consigue
englobar a la disension en el drea de la participacion: «... Si unos sindi-
catos orientados politicamente intentan derribar a un Gobierno, es probable
que se lleven lo peor; porque entonces las armas de que dispone el Go-
bierno, esto es, la’ posicién de legitimidad y Ia fuerza coercitiva, estidn al
maximo de la potericia, mientras que las armas de que disponen los sin-
dicatos, esto es, la’ capacidad coercitiva y la popularidad, tienen un nivel
minime de poténcia. En resumen, adoptando como arma principal la fuer-
za en vez de la capacidad de paralizar ¢l sistema productivo, los sindicatos
eligen el arma mas débil para luchar contra las armas mas fuertes del Go-
bierno» (23).

Las normas de. comportamiento impucstas por los sindicatos a sus afi-
liados constituyen los supuestos para una progresiva mejora de las relacio-
nes entre trabajador y empleador., La neta separaciéon de los papeles entre
sindicalistas y politicos tiende a consolidar mds que a destruir aquel terreno
de acuerdo en el que s¢ renuevan las instituciones normativas de un pais.
Si las relaciones entre politicos y sindicalistas fueran méas estrechas —o hasta
interdependientes—-, la accién llevada a cabo por aquéllos estaria condicio-
nada por el interés corporativista de éstos, y viceversa, la accion llevada a
cabo por los segundos reduciria la importancia y el peso de las decisiones
de los primeros.

La falta de una regulacién de la huelga en algunos paises como Italia
(regulacién prevista por los articulos 39 y 40 de la Constitucién republi-
cana de 1947), si por un lado permite los abusos de las asociaciones sin-
dicales, por el otro las obliga continuamente —al menos en teoria— a revisar

(23) 1bid., pag. 68.
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su actitud en un contexto socioecondmico que necesita ser consolidado e
interpretado antes que transformado. La situacidn italiana tiende a facilitar
una participacién politica lo mds amplia posible, dejando que al nivel de
madurez de participacién corresponda —al menos virtualmente— un ade-
cuado nivel de reivindicacion.

El contrato colectivo de sector afianza a los trabajadores en la obser-
vancia de usos y costumbres locales que, con el tiempo, acaban por ser dis-
criminatorios. La descentralizacién de la contratacién colectiva ha sido un
efecto del plenc empleo en un periodo de expansion econdmica. La acti-
vidad de las comisiones internas (jurados de empresa) se desarrolla sobre el
poder de las unidades de trabajo. El sindicato, que funciona como correa de
transmision de la voluntad de la base, que quiere contar a nivel nacional,
no puede estar condicionado por la flexibilidad de los acuerdos que esti en
condiciones de concertar con el poder politico. La descentralizacién y el
autogobierno pueden llevar a la ineficacia y a la anarquia si el sindicato
en su conjunto no se responsabiliza y no se impone una disciplina idénea
para lograr el cambio. Los perjuicios que pueden producir los dos sistemas
sindicales en concurrencia —el oficial y el oficioso— repercuten en seguida
en el ‘campo politico y contribuyen a radicalizar 1a lucha entre los partidos,
empefiados a asegurarse un nimero cada vez mayor de votos y a cambiar
por todos los medios el orden existente en oiro nuevo. La pulverizacion de
la demanda sindical puede originar graves desequilibrios sociales, que son
inmediatamente aprovechados incluso por partidos a los que histéricamen-
te se podria considerar en mengua. La conflictividad social, méas alld de cier-
to limite, contamina ideoldgicamente la confrontacién entre grupos que,
en paises como Italia, experimentan los condicionamientos culturales de las
regiones de procedencia.

La relacién existente entre proceso politico y responsabilidad social su-
pone la redefinicién de la concepeidon de servicie pdblico en su fase insti-
tucional y en su fase constituyente, De ahi el debate sobre la sindicaliza-
cion de los organos de policia y de las fuerzas armadas y la querelle sobre
la fenomenologia de la emergencia. El pansidicalismo deberiz resolver ted-
ricamente todas las controversias del mundo laboral, y por ello tiende a
mortificar todas aquellas asociaciones que, actuando en perspectiva, aspiran
a proyectar y a obtener el consentimiento. Si el pansidicalismo se propone
como el correspondiente del panpoliticismo —y no cabe duda de que este
riesgo se perfila en la sociedad posindustrial—, la defensa de algunos dere-
chos sociales estd inevitablemente confiada a movimientos espontanecs, que
en la logica del sistema acaban transformandose en partidos.

El sindicalismo atenia la importancia del proyecto politico y limita las
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funciones del Estado burgués tradicional. «Con el avanzar del industrialis-
mo —escribia Herbert Spencer—, el Estado se ha abstenido de la mayor
parte de las acciones reguladores que antes emprendia. Este cambio se ha
acompafiado por una creciente oposicién de los ciudadanos a las varias
formas de control y por una disminuida tendencia a ejercerlas por parte del
Estado. A no ser que se considere que se ha alcanzado ya el fin del proceso,
debemos sacar la consecuencia de que, con ¢l futuro progreso de la indus-
trializacién, continuardn también los cambios correspondientes. Los ciudada-
nos aumentardn ain més la oposicion a la ingerencia del Estado y ésta al
mismo tiempo tenderd a disminuir» (24). La crisis econdmica abre una
época de revision de los papeles en la hipdtesis de una nneva formulacién
social. Pero las crisis econémicas —que significan también crisis de identi-
dad para grupos y paises— pueden hallar un desemboque o en Gobiernos
democraticos o en (Gobiernos autoritarios. La tecnocracia restablece aque-
llas relaciones de fuerza existentes entre centros de decision y clases en lucha
para ejercer ¢l poder politico. Con el fin de salvar el conocimiento, las élites
tecnolégicas se ven empujadas a transformarse en élites paramilitares y a
arriesgar un acuerdo de coparticipacioén con las fuerzas armadas.

La movilizaciéon de! mundo del trabajo ya no puede por menos de asig-
narse a capacidades de prediccion con el fin de insertar mds responsable-
mente en ¢l cuadro politico a todos los que han sabido explotar la carga de
anarquia, de individualismo que ¢ra evidente en la sociedad tecnoldgica,
para negarlo todo sin delinear una sintesis. El Estado burgués tradicional,
que constituia una sintesis explicativa de las actividades de los individuos,
probablemente se sustituird por un cédige de informacién y de comumica-
¢ion al que serd preciso atenerse, 2 no ser que se quiera vivir efectivamente
en ¢l silencio, en un mundo dominado por una sospecha cruel e inmotivada.

Riccarno CaMpa

(24) HERBERT SPEMCER: Principles of Sociclogy, en P. Rossi: Positivismoe e so-
cietd industriale, Loescher, Turin, 1973, pig. 288.
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