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RESUMEN

Las medidas adoptadas por los paises miembros de la Union Europeelgarael
Pacto de Estabilidad y Crecimiento suponen la adopcién de politicassinatas de
control del gasto publico y la deuda publica. Por lo tanto, el desarmlisdoliticas
de proteccién y bienestar social pueden estar condicionadas al mienfii de los
objetivos de estabilidad presupuestaria.

En el presente trabajo realizamos un estudio de la relacion qua existr entre el
déficit publico y la deuda publica con cada una de las partidas gqgeaimtel gasto
social de cada uno de los paises miembros, y determinar, por tdatapkcacion del

Pacto de Estabilidad y Crecimiento ha influido en el nivel de gastalsPara realizar

este estudio aplicamos un modelo de autorregresion con un retardo deopdiemecon

los datos correspondientes a las partidas de gastos socialdgitgbdlélico y la deuda
publica durante los afios 1993-2003 elaborados por la Oficina de Europea de
Estadistica, EUROSTAT, aplicando la clasificacion funcional estialslgpor el Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, SEC 95, correspondientegiiades
paises miembros de la Union Europea.

Palabras Clave: Gasto social, Déficit, Deuda Publica, Pacto de Estabilidad y
Crecimiento.

1. INTRODUCCION

La creacion de la Union Europea determiné la adopcion de un sistema que garantizara la
disciplina presupuestaria en los diferentes paises miembrogsteesentido el Consejo
Europeo de Madrid de diciembre de 1995 aprobd realizar un control deldandento

publico y del déficit presupuestario, con el objetivo de conseguir un aifteamciero

estable, y favorecer el crecimiento econdmico. Posteriormente, mmatfieado por el



Consejo Europeo de Florencia, el Consejo de Dublin en 1996, estableci6 como
objetivos fundamentales de la politica econémico-financiera de isspade la Union la
estabilidad presupuestaria y el control de la deuda publica, queddesaatuerdos
reflejados en una serie de medidas recogidas, posteriormente, y por expreso mandato del
Consejo, en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

El Consejo Europeo elabord las disposiciones que se contienen erctel dea
Estabilidad y Crecimiento, destacando que las mismas son deecgamtentivo y

disuasorio, y se detallan en una resolucién y dos reglamelet@ste mismo 6rgano.

Los objetivos establecidos en el Pacto de Estabilidad y Crecimlamosupuesto para
los paises europeos la adopcion de politicas de control y reduccigastizlpublico,
por lo que una de las principales cuestiones planteadas es datetanirelacion
existente entre el déficit presupuestario y una de las partidagasto publico mas
importantes, el gasto social; es decir, si esa reduccion fitdt géblico ha provocado
la reduccién del gasto social. En este trabajo se realiza uisiandél déficit
presupuestario y de las partidas que componen el gasto social dséssdeala Union
durante los afios 1993-2003, siendo el objetivo del mismo determinar lapefalsion
entre el gasto social y el déficit pablico, para lo cual hemos aplicado a losé$ (upie
existian antes de la ampliacién) de la Unién Europea un modelo desgrgeidn con
un retardo de primer orden durante los afios 1993-2003. Todos los datos han sido

obtenidos de la pagina web de la Oficina de Europea de Estadistica, EUROSTAT.

2. EL PACTO DE ESTABILIDAD Y CRECIMIENTO Y LA POLITICA
SOCIAL EN LA UNION EUROPEA

La politica econdmica de los paises europeos durante las uttésadas ha tenido
como objetivo fundamental la creacién y el mantenimiento de un estdoiendstar
social. Esta politica social quedé reflejada en la creacida @emunidad Europea vy,
concretamente, en su tratado de constitucion como uno de sus objetivos fuatiEne

Los cambios politicos y econdmicos que se han ido produciendo determinaron la
adaptacion de las estructuras y objetivos perseguidos por la Comunidamed;ur

creandose la Unién Economica y Monetaria. Sin embargo, el Tratado déucanst

! Los dos reglamentos del Consejo relativos al Pdet&stabilidad y Crecimiento se refieren, por un
lado, al refuerzo de la supervisién de las situssopresupuestarias y la supervision y coordinagen
las politicas econ6micas y, por otro, a la acelénag clarificacion del procedimiento de déficitoesivo.



de la Unién Européasigue recogiendo como objetivo fundamental de la misma la
creacion de un espacio de bienestar social. La realizaciontae mditicas y la
adopcion de las medidas asociadas a las mismas han supuesto unniocoEmies
gastos sociales de los diferentes paises miembros y, por louantmremento de los

mismos en los presupuestos publicos.

La Unidn EconOomica y Monetaria ha establecido entre sus prioridadsgguir y
promover un desarrollo econémico y social, junto con un alto nivel de einflste
objetivo se pretende alcanzar mediante una politica de contrehdeldamiento y del
gasto de caracter publico. Para lograr estos objetivos se apraicetP Estabilidad y
Crecimiento, que establece las pautas que deben de seguir tims estambros para
conseguir una situacion presupuestaria estable y saneada. El Betadostitucion de
la Union, en su articulo 104, determina los objetivos relativos alitdgfe la deuda
publica que se deben alcanzar, y el Protocolo n° 5 determina queattoes de
referencia que se mencionan en el apartado 2 del articulo 104 C del Tratado seran:

- ElI 3% en lo referente a la proporcion entre déficit publico peaseal y el

producto interior bruto a precios de mercado.

- ElI 60% en lo referente a la proporcién entre la deuda publicprpelicto

interior bruto a precios de mercado.”

El articulo 2 de dicho protocolo determina que para calcular estgmitudes se

aplicaran los siguientes criterios:

“El término publico se refiere a lo perteneciente a las Administraxi@ablicas,
es decir, a la Administracién Central, Administracion regionabcal, y a los
fondos de la Seguridad Social, con exclusion de las operaciones deercara
comercial, tal y como se definen en el sistema europeo de cueotesmécas

integradas.

— Déficit sera el volumen de endeudamiento neto, con arreglo a racdefidel

sistema europeo de cuentas economicas integradas.”

Recientemente se ha producido una reforma del Pacto de Estabilidad y Creqraiant
conseguir adaptar los objetivos perseguidos por el mismo a lasntife situaciones

econdmicas de los paises miembros, modificacion que se ha realizado

2 Articulos 2 y 13 del Tratado de Constitucién de&/féén Europea.
% Articulo 2 del Tratado de Constitucién de la Unkuropea.



fundamentalmente por la demanda de Alemania y Francia. En esti® sen€Comision
ha realizado una revision de los procedimientos de déficitigrcgara posibilitar que
los Estados miembros no sean declarados en déficit excesivo cuantkn exis
circunstancias excepcionales en el afio siguiente a la ideaiifn del déficit,
permitiendo, por tanto, plazos diferentes para ajustar el tdéficifuncion de las

situaciones especificas de cada Estado Miembro.

Los objetivos de politica social establecidos por la Unién Europetm, & los de cada
uno de los estados miembros estan, por lo tanto, condicionados a las asigenci
presupuestarias del Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Los objptivogarios de la
Union Europea en politica social son, principalmente, la libre ettt de personas y

las medidas de proteccion social, y dentro de éstas destacartabl@apdestinado a

pensiones.

La Union Europea ha comenzado un proceso de adaptacién, modernizacion y
convergencia del sistema de proteccién social que deben de aplipafdes europeos.
Para llevar a cabo este proyecto se ha emprendido un procesexi@ned traves de

los siguientes documentos:

o Recomendacion 92/442/CEE del Consejo, del 27 de julio de 1992, sobre la

convergencia de los objetivos y de las politicas de proteccion social.

o Comunicacion de la Comision, del 31 de octubre de 1995, sobre el futuro de la

proteccion social.

o Comunicacién de la Comision, del 12 de marzo de 1997, sobre modernizacion y

mejora de la proteccion social en la Unién Europea.

Junto a los documentos anteriores, el Consejo ha aprobado los objetivdebgoeale

alcanzar las politicas sociales de los estados miembros:
o0 Hacer que trabajar sea rentable y garantizar ingresos seguros.
o Garantizar pensiones seguras y sistemas de pensiones viables.
o Promover la inclusién social.
o Garantizar un nivel alto y duradero de atencion sanitaria.

Los Estados miembros deberan adoptar una serie de medidas parguicolose
objetivos determinados por el Consejo, entre las cuales podemos destacardatesigui



o

Regimenes fiscales mas ventajosos para el trabajador.
0 Prestaciones sociales que eviten el desempleo de larga duracion.
o Proteccion social que garantice la conciliaciéon familiar y laboral.

o Sistemas de financiacién que aseguren la viabilidad del sistema.

o

Adaptar el sistema a las condiciones demograficas y econdmicas del pais.

Los paises europeos han reflejado algunas de las medidas relgpiwktica social en
sus Programas de Estabilidad, o de Convergencia, a partir det@epn del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento. Si analizamos las medidas adoptadasosrpeogramas se
observa la importancia de las relativas a la politica deesmplde proteccion social,
junto con el objetivo de estabilidad presupuestaria. Una de las patidales que mas
influencia tiene en los presupuestos publicos es la relacionada gooteccion a la
tercera edad y especialmente el gasto en pensiones y el gastocsdros Programas
de Estabilidad y Convergencia muestran un incremento de los gastoadiesarcubrir
las necesidades derivadas del envejecimiento de la poblaciom. faotd, las partidas
destinadas a gastos sociales suponen uno de los conceptos masnieyp@nalos
presupuestos publicos y, en el caso de las pensiones y la sanidad, masti@ndo

tendencia alcista en el futuro.

Esta situacion ha motivado que los paises miembros adopten unaeseréglidas en
sus Programas de Estabilidad y Convergencia para conseguir el cenjdirde los
requisitos establecidos en el Pacto de Estabilidad y Crextonig al mismo tiempo,
poder cumplir los objetivos establecidos en la politica sociatad@ uno de ellos.
Ademas, la Unién Europea ha continuado adoptando medidas y decisiones para
conseguir mejorar y consolidar el estado de bienestar social. Podimsiaear la
Decision del Consejo, de 29 de junio de 2000, por la que se crea un Comité de
proteccion social. Las funciones de este Comité seran examieapollacion de las
politicas de proteccion social en los Estados miembros y en la Gtaduffécilitar el
intercambio de informacion, de experiencia y buenas practicas lestr&stados

miembros y la Comision, y preparar un informe anual sobre la proteccién social.

3. POLITICA SOCIAL DE LOS PAISES MIEMBROS DURANTE LOS
ANOS 1993-2003



Los datos manejados en nuestro trabajo han sido obtenidos del SisterpaoEde
Estadisticas Integradas de Proteccién Social (SEEPROS}akles un instrumento
disefiado por la Oficina Estadistica de la Union Europea (Eyrastatel objetivo de
proporcionar una descripcién completa, realista y coherente detéc@obn social de
los Estados miembros de modo que la comparacion entre ellos pwsdidarse en las

mejores condiciones de homogeneidad.

En 1981 se publicé el texto de la Parte | de la metodologia generSE&HROS
denominado “estado de ingresos y gastos”, y se anunciaba el propésitadelide
una Parte Il llamada “estado fisico” que deberia de tratae sbbrimero de personas
protegidas, numero de beneficiarios y nimero de prestaciones por tpgr&sosito
no lleg6 a cumplirse y la metodologia inicial del SEEPROS ne&eeé d la practica por
completo. No obstante, en 1991, con el propdsito de garantizar la caliltsddd¢os y
profundizar en el analisis por funciones se realizaron una seriestialios
monograficos, funcién por funcién, que dieron como resultado una serie de
publicaciones denominadas “Sintesis sobre la proteccion social @paEUEN 1993 se
adopt6 la decision de llevar a cabo una revisibn metodoldgica para raspolade
crecientes necesidades de datos y requerimientos de la invéstigabre politica
social, sin alterar el marco original de conceptos y clasifimes basicos. El proceso de

revision culmina con la publicacién del Manual SEEPROS 1996.

Esta version de la metodologia permite, una mayor flexibilidad al orgaaiestruictura
del SEEPROS en un sistema central y diversos médulos. El sistamtral registra la
informacion estandar sobre ingresos y gastos de proteccién socialistuatia

anualmente por todos los Estados miembros.

La proteccion social segun la definicion del Manual SEEPR@%&1ye todas aquellas
intervenciones de organismos publicos o privados destinada a aligerar la carga que
representan para los hogares y particulares una serie de riesgos o dexEsi
previamente determinados, siempre que no exista una contrapartida simultdnea y

reciproca por parte del beneficiario”.

Las prestaciones sociales se clasifican por funcion y por tgpfturicion corresponde al
objetivo primario, es decir, al riesgo o0 a la necesidad frembs gue se propone la
proteccion. Las funciones SEEPROS son: enfermedad/atencion sariteaigdez,
vejez, supervivencia, familia/hijos, desempleo, vivienda y exclusiénalsom

clasificada en otra parte.



El andlisis de los gastos sociales en los paises de la Uni6peaunos muestra la
importancia de los mismos en relacion al PIB. En el grafico 1 poslerbservar su
evolucion durante los afios 1993-2003. Durante esta década los gastos $w@uiale
sufrido una pequefa reduccién a partir del afio 1997, siendo ésta mas acidaafioe
2000, y aunque se produjo un leve aumento en el afio 2001, se observa una politica de
moderacion del gasto social en los 15 paises de la Unidn, aunque siempre
manteniéndose en niveles cercanos a un 27,5 % del PIB. La evolucidstdetgaal

se puede deber al control del gasto publico ejercido por los paiesathms para
cumplir los objetivos del Pacto de Estabilidad y Crecimiento y iatégracion en la
Union Economica y Monetaria que se produjo durante esos afios. No obsparte, a

del afio 2000 se observa ligero incremento del gasto social, situaei@oigaide con

la evolucion experimentada por el déficit publico.

Grafico 1. Evolucién del gasto social en los Paises de la Unién Europea durante los
afos 1993-2003
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En cuanto a la composicion de la proteccién social, podemos destacafuccinoes

mas representativas enfermedad/atencién sanitaria, vejez y plieseras cuales
representan, aproximadamente, el 70% del gasto social total. Pooleseogar en los
gréficos 2,3 y 4 que dichas partidas mantienen durante esta déosidmelporcentaje

de participacion respecto al gasto social, destacando el gastezmue ha sufrido un
pequefio incremento durante los ultimos afios. La tendencia ascendenstadehgssta
funcion se debe principalmente al envejecimiento de la poblaciémynanto de los
casos cubiertos por el sistema de proteccion social. Sin embaggst@len desempleo

ha experimentado un leve descenso, a pesar de la situacién decongisiea en la

gue se encuentran algunos paises, como Alemania y Francia, que han vist
incrementada su tasa de desempleo durante esos afios. En el conjlantdnditn
Europea se ha producido una disminucién del gasto en desempleo mayor que la
experimentada por la tasa de desempleo, siendo la causa deiasténsun cambio de

naturaleza estructural en el desempleo europeo y la clagifican otras partidas de



gasto social de algunos tipos de prestaciones que reciben los destapAdemas, es
preciso destacar la situacion de paises como Espafia e Idagdacrecimiento

econdmico les ha permitido reducir de forma significativa su tasa de desempleo.

Grafico 2. Evolucién del gasto en desempleo durante los afios 1993-2003

Alemania

10



Media Gasto en desempleo (en % sobre el PIB)

Austria

0

LJ LJ LJ LJ LJ LJ LJ LJ LJ
1993 1995 1997 1999 2001
1994 1996 1998 2000 2002
ANOS

11

Belgica

Dinamarca

Espafia

Finlandia

Francia

Grecia

Holanda

Inglatera

Irlanda

Italia

Luxemburgo

Portugal

Suecia

2003



Grafico 3. Evolucién del gasto en vejez durante los afios 1993-2003
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Gréfico 4. Evolucion del gasto en enfermedad/atencion sanitaria durante los @si
1993-2003
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Paises como Alemania, Grecia y Portugal han experimentado un intved® sus
gastos sociales, a pesar de encontrarse en situaciones econdaeicesgrrollo social
muy diferentes. Alemania es uno de los estados con un mayor porcergagalsocial
respecto al PIB y ha creado uno de los estados de bienestar arésllddss, habiendo
servido de modelo para el resto de los paises europeos (Ligb@ieithger, 2003). Sin
embargo, Grecia y Portugal, gue comenzaban la década con el menor fEoenta
gastos sociales en relacion al PIB de los paises miembradédin, han realizado un
gran esfuerzo durante este periodo, e incluso, han superado a paiseEspafia y
Luxemburgo, con un nivel superior de bienestar social. No obstante, laiandgdos

estados miembros ha experimentado una disminucion de sus gastos socialessdigrant
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periodo, a pesar de los diferentes sistemas de protecciona@aeiaplica cada uno de
ellos (Ebbinghaus y Hassel, 2000). Solo Bélgica, Italia, Austria poRenido han
mantenido su volumen de gasto social. Una de las causas que han podidernngluir
comportamiento de los gastos sociales es el conjunto de medidadmémas y
monetarias adoptadas por los paises europeos a partir de 1995, paruicorsi
integracion en la Unién Econdmica y Monetaria (Rhodes, 1997). La evolucigadiel
social puede poner también de manifiesto el control del gasto péjgicido por los
paises miembros para cumplir los objetivos del Pacto de Estdbjlidxecimiento a
partir de 1999.

Si analizamos la evolucion experimentada por el déficit publico ¢gréli durante los
afos de nuestra serie esta magnitud ha tenido un comportamiento niay sitos
gastos sociales totales. A partir del afio 1995 se inicia upa d& disminucién del
déficit publico y saneamiento de las cuentas publicas, coincidiesrddas primeras
medidas encaminadas a conseguir la creacion de la Union Econémica tafdorid
esfuerzo realizado por los estados miembros a partir de eserdaéaccomo objetivo
prioritario conseguir una convergencia en las finanzas publicas € €986, tal y
como se refleja en el informe de la Comision, de 6 de noviembre de D#9é,la
convergencia europea. Durante los afios 1995 y 1996 solo cuatro paisesarBanam
Irlanda, Luxemburgo y Reino Unido- no presentaban déficit excesivo. BEo éB88 el
déficit publico continué disminuyendo debido a que en esa fecha catdiadoss
cumplian los requisitos de convergencia, y s6lo Grecia se encontrgiyaceso de
cumplirlo. A partir del afio 2000 se observa un incremento del déficitdaebi
principalmente a la situacién de crisis econémica en la geaaentran Alemania y
Francia, lo que ha provocado que, en la actualidad, se esté en un pileceso
actualizacion y adaptacion del Pacto de Estabilidad y Crecimgurddha culminado en
la flexibilizacién y adaptacion de los objetivos perseguidos, pemdid no computar
para el calculo del déficit puablico el coste de la reunificagiémana, y en Francia los

gastos destinados a investigacion y desarrollo.
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Gréfico 5. Evolucion del déficit publico durante los afios 1992-2003
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Son numerosos los trabajos que han analizado el gasto publico en lssepaigeos,

y, concretamente, el gasto social de los paises miembros de laEim@pea. A este

respecto, podemos destacar los trabajos relativos al nivel desgasil en los paises

europeos y su relacién con otras variables aplicando diversos moagiokes. Entre

estos estudios podemos destacar los siguientes:

- Hitiris (1997) expone las diferencias existentes en este tipgadt® entre los

distintos paises analizados, mediante un modelo que pone de manifesto

relaciones de este tipo de gasto con variables como el PNBpier @&l nivel de

desarrollo econdmico.
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- Kleinman (2002) expone las perspectivas futuras de este gasto en des pai

europeos Y la convergencia del sistema de proteccion social en la Unidon Europea.

- Liebfried y Obinger (2003) realizan un estudio de la situacion del gasial €n
Alemania y, concretamente, del gasto sanitario y en pensiones dlaardéos

noventa.

- Ebbinghaus y Hazle (2000), Wagener (2002) y Muffles y Fourge (2003) determinan
los cambios que seria necesario realizar en el estado dsthiesaeial de los paises
miembros, y como afectarian al nivel de gasto social de cada wllogleCreedy y
Alvarado (1998) crean un modelo para determinar la evolucion del gasib eso

los préximos afios.

- Esping-Andersen (1996), Goetschy (1998) y Howell (1992) exponen las diferentes
fases de desarrollo del estado de bienestar social en los@aiSespa occidental,
destacando los gastos relativos a desempleo y el sistema deciproteacial.
Ademas, se intenta determinar la influencia de las polit@zales de estos estados

en el volumen y distribucién de estos gastos entre la poblacion.

Otros estudios como los realizados por Sanz y Veldzquez (2002) oy Atiti (2000)
crean modelos donde se intenta determinar la relaciéon entre los difepaektgasto
social clasificados por funciones con diferentes variables commr@mento de los
precios o la edad de la poblacidn en los paises de la OCDE, y erskss pambros de
la Unién Europea, donde se establece, ademas, la influencia deldBdestabilidad y
Crecimiento en el momento de elaborar el presupuesto y consegequibrio

presupuestario.

5. RELACION ENTRE LA DEUDA Y DEFICIT PUBLICO Y EL GAST O
SOCIAL

La aprobacion del Pacto de Estabilidad y Crecimiento supone la adopaida derie
de criterios relativos al nivel de deuda y déficit publico. Ea &abajo pretendemos
determinar si los criterios de estabilidad presupuestarianfiaido en el nivel de gasto
social de los paises miembros de la Unién. Para analizdat@reque pudiera existir
entre el déficit y la deuda publica con los distintos componentegmsiel social de los
Estados miembros, clasificados segun el criterio recogido en SEERfplicamos un
procedimiento de autorregresion que estima un modelo de regresiércéneadrores

autorregresivos de primer orden. Hemos considerado en la aplicatigrodiElo que

16



los datos relativos a los distintos gastos sociales de caddealds paises miembros
estan condicionados al nivel de gasto que se produjo en el afio ahiriouestra
utilizada para la aplicacién del modelo son los datos de lositdsstiipos de gasto
social, déficit y deuda publica de cada uno de los paises miedebl@$Jnion Europea
durante los afos 1993-2003.

La tabla 1 muestra los resultados obtenidos con el método de ausaregte primer
orden aplicado a la variable déficit y a los distintos tipos degsocial de los quince

paises de la Unién Europea.

El modelo obtenido seria el siguiente:

déficit= 6,0632129 + 0,4518674* sanigad0,2169059* incapacidae 0,8262402* vejgz 0,5553529*
supervivencia+ 0,8168282 *familia-2,2131989* desempleal,6970497* vivienda+ 1,4888237*
exclusién+ 0,8348944*déficit + €

Las variables vejez y desempleo tienen un alto grado de cadrelg«®,01) con la
variable déficit. El signo negativo del coeficiente muestralgualasticidad entre las
variables déficit y vejez y desempleo es positiva; por lo tantinaramento de estos
gastos produce una variacion del mismo signo en la variable défieghatamos la
variacion experimentada por estas variables observamos como han tenido
comportamiento acorde con los resultados obtenidos en el estudmadealOtros
trabajos relativos al comportamiento de estas variables ponen defestta una
tendencia similar al obtenido en este estudio. Sanz y Velazquez (RoBagstran para
los paises de la OCDE que la elasticidad entre la vadaisiempleo y el total de gasto
publico es positiva, presentando esta variable una correlacioncagudicon el déficit
publico. Ebbinghaus y Hassel (2000) ponen de manifiesto las modificadevetak a
cabo en los sistemas de proteccion por desempleo durante los Ufimsadeda década
de los noventa, para conseguir reducir el déficit publico en los estadnsitarios y
cumplir con los objetivos del Pacto de Estabilidad y Crecimientais AButi (2000),
Roseveare (1996), y Franco y Munzi (1997) en un estudio realizado pavanisidD
Europea, determinan la importancia del envejecimiento de la poblaciomgidencia
en el incremento de las pensiones por vejez, asi como su efetiopasiel déficit de

los paises europeos. Por otro lado, Artis y Buti (2000) concluyen queadacapi del
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Pacto de Estabilidad ha supuesto una reduccion en el déficit piei$es europeos y un

recorte en los gastos sociales.

Sin embargo, el modelo que hemos realizado no muestra una correlacifoasiggni

entre el gasto sanitario y el déficit publico, debido a los difesesistemas sanitarios
que tienen los diferentes paises de la Union Europea y a lagadistariables que
inciden en el comportamiento de este tipo de gasto social y quewssngan fuera del

control de las autoridades publicas (Hitiris, 1997).

Del resto de gastos sociales analizados no hemos obtenido unos resultados
concluyentes, debido en gran parte al limitado volumen de recursoadappor las
autoridades gubernamentales en el desarrollo de los mismos. Podetaoardas el
caso del gasto por invalidez y por vivienda otros motivos que justificaesultado
obtenido. Asi, el gasto por invalidez esta fuertemente correlacionadel ogesto
sanitario (Hitiris, 1997 y Kleinman, 2002), mientras que el gasto enndaiee
encuentra influenciado por diferentes sectores que condicionan ikisapatkelativas al

mismo desarrolladas por los paises de la Unién Europea (Kleinman, 2002).

Tabla 1. Resultados obtenidos mediante el procedignto de autocorrelacion

déficit
AR1 ,8348944
Lagg-1 (,00000000)
G.sanitario ,4518674
(,19078026)
Incapacidad ,2169059
(,57864417)
Vejez -,8262402
(,00000028)
Supervivencia -,5553529
(,14299379)
Familia ,8168282
(,06358234)
Desempleo -2,2131989
(,00000000)
Vivienda -1,6970497
(,10286641)
Exclusién 1,4888237
(,20088997)
CONSTANT 6,0632129
Intercept (,01870531)

En la tabla 2 se muestran los resultados obtenidos para la vat@de publica
aplicando el modelo de autorregresion de primer orden con los migoeslé gastos
utilizados para el modelo anterior. El modelo obtenido seria el siguiente:
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Deuda = 57,993438 8,452160*sanidad- 5,193007* invalidez+ 6,802010* vejez+ 6,862877*
supervivencia-6,834339*familia+10,367838*desempleel 7,027964*vivienda- 17,027964*exclusign
+ 0,895844*deuda ¢

Se pude concluir que todas las variables estudiadas muestran ugraalto de
correlacion (<0,01) con la variable deuda publica. Sin embargo, lakidedgs no
coinciden en todos los tipos de gasto. Mientras que el gasto sanmaapacidad,
familia y vivienda muestran elasticidades negativas, los gasjeg, supervivencia y
desempleo tienen una elasticidad positiva. El comportamiento de i@slesusanidad e
incapacidad ha estado condicionado por las reformas llevadas a cabeigirrsa de
financiaciacion (Leibfried y Obinger, 2003), lo que ha supuesto financiaistesnas
sanitarios con diversas actuaciones que no se computan en el caldaladeeda
publica. Hitiris (1997) destaca las diferencias existentes égrsistemas sanitarios de
los paises europeos y su modelo de financiacion, alejado en muchos cdses de
sistemas de financiacién publicos. Un descenso en el nivel de desidarécursos que
pueden ser utilizados para financiar distintas partidas relacionadasgamtoe$anitario,
resultado que coincide con el obtenido por Bagqir (2002), aunque no con un dtio gra
de significacion.

Los gastos vejez y desempleo han experimentado un comportamiento airdigata
deuda publica. Durante estos afios los paises europeos han realizadasreforsus
sistemas de pensiones para conseguir controlar este tipotdey gaegurar el sistema
en los proximos afos (Leibfried y Obinger, 2003; Ebbinghaus y Hazle, 2000 y Esping-
Andersen, 1996). El control de la deuda publica durante estos afios p@sile en
parte por el control y la adopcion de nuevos modelos de financiaciondaglieh
sistema de pensiones. El gasto en desempleo ha experimentado diegpeei@do un
comportamiento similar al de la deuda publica, debido entre otmiz/am a la
disminucién del nivel de desempleo en algunos paises europeos (Boyer, 1994), junto
con la reforma de sus sistemas de desempleo (Ebbinghaus y VisserGbegsghy,
1998 y Bispinck, 1997). Esta situacién ha permitido reducir los recurscsanesegpara
financiar este tipo de gasto y la posibilidad de utilizar estedente de recursos en
disminuir la deuda publica.
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El resto de gastos publicos muestra también un alto grado de comglagnque su

volumen es mucho menor que el los anteriores tipos de gasto publico.

Tabla 2. Resultados obtenidos mediante el procedimiento de autocorrelacion

Deuda publica
AR1 ,895844
Lagg-1 (,0000000)
G.Sanitario -8,452160
(,00000065)
Incapacidad -5,193007
(,00504597)
Vejez 6,802010
(,00000000)
Supervivencia 6,862877
(,00010284)
Familia  -6,834339
(,00132709)
Desempleo 10,367838
(,00000000)
Vivienda -17,027964
(,00087842)
Exclusion -17,027964
(,40988698)
CONSTANT  57,993438
Intercept (,00004037)

6. CONCLUSIONES

La aplicaciéon por parte de los Estados miembros de la Union Eutefdea objetivos
del Pacto de Estabilidad y Crecimiento ha supuesto la adopcion derimde medidas
para controlar el déficit publico y la deuda publica. EI modelo zaddi pone de
manifiesto que existe una correlacién significativa con dos tiposdtie g@cial: vejez y
desempleo. Por lo tanto, las reducciones que se han producido eniepdbfico han
supuesto cambios del mismo signo en este tipo de gastos. El modelmnteafibja el
alto grado de correlacion que existe entre el nivel de deudagwbbes diferentes tipos
de gasto social, aunque algunos de ello presentan relaciones ineersasegolucion
gue experimenta la deuda publica. Podemos concluir, atendiendo a logdossdih
modelo, que la aplicacion del Pacto de Estabilidad y Crecimiemtartia de 1999, ha
influido en el nivel de gasto social y concretamente en cada uno diéel@ntes tipos
de gasto social, y que las medidas de control y de estabilidad preatipuban

incidido en la politica de proteccién social de los Estados europeos.
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