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Enfoque metodoldgico

Hasta mediados de la década de los cin-
cuenta, la Geografia Humana era mas un arte
que una ciencia. Entre el determinismo am-
biental y sus variantes posteriores como el
posibilismo, la Geografia Humana aplicada se
limitaba a conexiones vagas. A veces el pro-
blema de su contenido y concepto se resolvia
recurriendo al axioma segun el cual la Geo-
grafia es aquello de lo que se ocupan los
geografos. Este reconocimiento de que la Geo-
grafia Humanana tiene pocos rasgos distinti-
vos y la definicién del tema por el tipo de
investigacion llevado a cabo, es bastante acep-
table (1) ya que se insertaria en una corriente
que «todavia no esta segura de sus caminos
pero que sabe tiene un papel cada vez mayor
en la investigacion actual, al mismo tiempo
que se esfuerza en llegar a previsiones y par-
ticipar asi de forma mds activa en los pro-
yectos de los hombres de accion» (2).

La revolucién cuantitativa introdujo en la
Geografia Humana el interés por los métodos
mads que por los propios contenidos. El «inte-
rés por lo social» irrumpe como una segunda
revolucion en la Geografia Humana desde
generaciones jovenes de gedgrafos que sienten

con disgusto que la disciplina no da respuesta
a los problemas sociales importantes. Desde
finales de la década de los sesenta la situacion
de la Humanidad ha pasado a ser la preocu-
pacion maxima del geografo, quien da una
importancia cada vez mayor a los problemas
economicos v sociales, al papel de la inves-
tigacion y a su influencia sobre las decisiones
politicas. Las consideraciones sobre la equi-
dad social estan sustituyendo a los criterios de
eficacia aplicados anteriormente para enjuiciar
la disposicion espacial de la actividad humana.
Y es en los afios setenta cuando desde dis-
tintos frentes aumenta la produccion literaria
dedicada a los problemas sociales (Peet, 1970;
1972; Morrill y Wohlenberg, 1971; Rose,
1971; Harries, 1974; Shannon y Dever, 1974;
Smith, 1972, 1973... etc.).

Si la Geografia Humana desea responder
adecuadamente a los problemas del mundo
moderno debe estar arraigada firmemente en
la vida humana y enfrentarse directamente con
los mismos problemas con que se enfrenta la
gente cada dia, debe recurrir a todo cuanto
pueda iluminar los problemas humanos en vez
de moldearse predominantemente sobre las
técnicas. Uno de los modos de afrontar la
realidad es ver el medio de aprovechar lo
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mejor posible nuestros recursos limitados, y
sobre todo buscar algin tipo de solucion para
el problema mas amplio de que los hombres
aprendan a convivir dentro de un espiritu de
ayuda mutua y no de competencia agresiva; en
esta linea, el problema acuciante del paro, por
gjemplo, quedaria resuelto o al menos miti-
gado. No puede olvidarse que la geografia,
como otras ciencias sociales, se ha desarro-
llado en el sentido de las fuerzas sociales
dominantes (3). Pero la base material de la
sociedad esta cambiando; la creciente tension
socioeconomica y social, las contradicciones
manifiestas en las que se desliza la sociedad,
abren nuevas posibilidades para una reconduc-
cion de las ciencias sociales hacia la revision
critica de 1a base de la sociedad y del compor-
tamiento humano.

Estimamos que la participacion y el com-
promiso con el cambio social hacia una vida
mejor, no desvirtiia en modo alguno la exacti-
tud del conocimiento cientifico. La tan pro-
clamada neutralidad cientifica es una quimera
en una sociedad injusta y desigual. No es
probable que el conocimiento util sea neutral.
Cualquier conocimiento referido a situaciones
sociales deficientes es necesariamente conflic-
tivo, el analisis de una cuestion social como es
el paro, lo evidencia. La dedicacion en este
trabajo al problema sobre la técnica es una
franca declaracién de mi actual prioridad pro-
fesional, se trata de desvelar el tema, de remi-
tirlo a la sociedad que lo genera, para que los
técnicos arbitren soluciones, y los hombres-a
los que van dirigidas no las impidan. El co-
nocimiento de lo que sucede promueve la
creacion de una sociedad mas justa, en la que
la maxima prioridad corresponde a la satifac-
cién de las necesidades humanas de todos.

Las diferentes posturas entre la vida, viven-
ciales y cientificas, no se generan en un vacio
social, sino en un contexto determinado hecho
de filosofia y de problemas. Estamos en una
sociedad que nos asigna una funcidon y nos
demanda una respuesta, lo académico y lo
pragmatico y factico no pueden seguir cami-
nos divergentes, al contrario, discurriendo por
su propio cauce deben converger en el servicio
a la sociedad que nos sustenta.

El paro, una cuestion social

Recogiendo la herencia de la Geografia
social francesa y en la perspectiva que plantea
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Herin, uno de los cuatro dominios en que
subdivide el campo de la misma, es una geo-
grafia de las cuestiones sociales, y otro domi-
nio es el de los indicadores sociales (4).

Entendiendo como indicador social cual-
quier fondmeno que se relaciona con la reali-
dad social, que es cuantificable y cuya distri-
bucion espacial es susceptible de ser cartogra-
fiada, nos detenemos ante un suceso de amplia
resonancia en el momento actual, el paro, una
de las patologias sociales en dinamica cre-
ciente, que nos revela una serie de desequi-
librios, inadaptaciones y marginalidad que
afecta a diversos grupos sin ser patrimonio
exclusivo de uno, aunque si con mayor inci-
dencia entre los grupos mas deprimidos.

El paro como «indicador social» revela com-
portamientos y desequilibrios de los grupos
sociales y de sus relaciones. Por su intensidad,
extension, por como es vivido, por las causas y
consecuencias y por la incidencia en las rela-
ciones sociales y generador de conflictos, es
una «cuestion social».

El gedgrafo, como cualquier otro estudioso,
es hijo de su tiempo y debe contribuir a la
toma de conciencia colectiva de los problemas
que aquejan a la sociedad en que vive. En el
momento actual el paro es un fenomeno de
todos conocido y por muchos sufrido y sopor-
tado, ello no nos exime de hacernos presente
con nuestro analisis y reflexion a la concien-
cia publica desde una perspectiva mas espe-
cificamente geografica: distribucién espacial
del paro, anilisis sectorial, estructura de la
poblacién parada, paro juvenil, etc.

El paro es considerado hoy desde distintos
frentes como problema nimero uno en nues-
tro pais, por lo que es en si mismo, por las
implicaciones que tiene, por las lacras que
genera y porque empieza a adquirir dimen-
siones dramaticas a escala mundial. Mientras
las sociedades desarrolladas y las en vias de
desarrollo vivieron el «boom econdomico», el
«milagro» del crecimiento y la opulencia, los
veinte afos en que el pleno empleo parecia el
objetivo logrado a perpetuidad, desde muy
diversos foros cientificos se anunciaba la lle-
gada inminente del desastre. Universidades
como las de Londres, Cambrigde, Paris, Gi-
nebra, Harvard, Berkcley, Estocolmo, Mont-
real, Nueva Delhi y Tokio; Instituciones como
el Club de Roma, el Hudson Institute, y demoé-



grafos como Alfred Sauvy, hasta futurologos y
constructores de «escenarios sociales», se ad-
vertia que, en nuestra sociedad, en su estructu-
ra actual, no existia posibilidad de trabajo para
todos y esto es valido tanto para las socieda-
des mas desarrolladas que se hallan en la era
postindustrial como para las mads primitivas,
aunque las causas y caracteristicas del feno-
meno fueran dispares y aun aparentemente
contradictorias. Sin embargo, los avisos mas
serios y con caracter de urgencia proceden de
la CEE, GATT, FAO, OMS y de forma
masiva y global de la OIT, organismo es-
pecializado de las Naciones Unidas, del que
forman parte tripartitamente todos o casi todos
los gobiernos, organizaciones sindicales y em-
presariales del mundo.

E1 1 de octubre de 1973 se abrio una grieta
en la economia. La guerra de Yon Kippur
desencadeno la rebelion del petroleo, desde
este momento, el precio de la energia rompera
el ritmo deseado por los paises industriali-
zados para seguir su crecimiento economico.
Y lo que empezo siendo una crisis coyuntural,
ha dejado al descubierto las insuficientes es-
tructuras ocultas tras el «milagro econdémico».

E1 paro es una realidad que se ha agudizado
progresivamente a partir de 1973; su eclosion
como problema ndmero uno en el pais es
fenémeno de los ultimos afios, pero su exis-
tencia se ha ido generando desde los afios del
despegue que habia quedado oculto bajo la
emigracion abundante hacia Europa (5). Pero
el sindrome del paro ha afectado ya a mas de
dos millones de espafoles segtin paro regis-
trado, vy fuera de estadisticas quiza haya otros
muchos. La economia, no sélo nacional sino
internacional, desde hace afos solo oferta a la
Sociedad reducciones de pantillas o despidos;
las migraciones, salvo las de retorno, se han
frenado, la amenaza de la pérdida del trabajo
esta presente y cada dia mas extendida.

Excepto en Japon, cuya tasa de paro en
1982 era del 2 por 100 sobre la poblacion
activa, el paro se ha convertido en una pesa-
dilla, en una obsesidon economica en casi todos
los paises: EE. UU., con una tasa del 8,4, se
acerca a la cifra récord conocida en mayo de
1975, que marca la sima de su recesién. La
CEE ha pasado de tres millones de parados en
1974 a casi diez millones en octubre de 1981;
la prevision de doce millones para 1984 quiza

se quede corta. La tasa media en la Comuni-
dad en 1980 era del 6,2 por 100, situandose
Bélgica en cabeza con 12,6 por 100 y Ale-
mania Occidental en ultimo lugar con 3,4 por
ciento (6); Espaiia en esta fecha alcanza una
tasa de paro del 10 por 100 (7).

La generalizacion del fenémeno le convierte
en una «cuestion social» que supera la con-
flictividad que se puede originar en un pais o
region en un momento puntual. Sus dimen-
siones destacan inevitablemente algunas de-
bilidades fundamentales de la sociedad con-
temporanea capitalista, competitiva y mate-
rialista. Las profundas e intensas interrelacio-
nes economicosociales que se establecen hoy
en dia mediante una rigida mecanica impuesta
por el control de las grandes potencias, le sitia
en un ambito de resonancia mundial.

ANALISIS DESCRIPTIVO DEL PARO

Las fuentes y los datos

Las fuentes existentes en Espafia para co-
nocer el paro o desempleo son basicamente
dos: la Encuestas de Poblacion Activa (EPA)
del Instituto Nacional de Estadistica (INE)
que se elabora trimestraimente y los Registros
mensuales de las personas que se inscriben
como parados en las Oficinas de Empleo del
INEM.

Ambas fuentes recogen el tema de modo
diferente, lo cual implica metodologias dis-
tintas y resultados no similares. Los datos pro-
cedentes de la EPA son. sensiblemente su-
periores a los Registros del INEM, divergen-
cia que no debe sorprender, ya que deriva no
solo de los distintos procedimientos utilizados
para la obtencion de los datos sino, sobre todo,
por el hecho de medir conceptos distintos.

La EPA pretende una estimaciéon del ni-
mero de parados, mediante encuesta sobre una
muestra de poblacion disefiada cientificamente
y sobre la base de la definicion de parado
aprobada internacionalmente (8).

El Registro del paro de las oficinas del
INEM refleja simplemente el nimero de los
que acuden libremente a declarar su situacion.
Por lo que la mayor o menor aproximacion a
la realidad depende de los estimulos e in-
centivos que tengan los parados para regis-
trarse como tales. Estos incentivos atafien a
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las dos funciones asignadas a estas Oficinas:
una relacionada con la administracion del Se-
guro de desempleo y otros Subsidios y Ayudas
a los parados, y una segunda funcion de «in-
termediarios» que estas Oficinas realizan me-
diante canales de informacion sobre la existen-
cia de puestos de trabajo vacantes, ya que
ellas las reciben y las ofertan.

El desempleo registrado constituye el con-
junto de demandas de empleo que quedan sin
satisfacer a fin de mes, correspondientes a
trabajadores no ocupados el dia de cierre de la
estadistica, excluyéndose ciertos grupos que se
sefialan a continuacion:

— aquellas demandas de personas ocupa-
das en busca de otro empleo;

— a partir de noviembre de 1978, las de-
mandas correspondientes a trabajadores afec-
tados por suspension temporal en el puesto de
trabajo, reduccion de jornada u otras situacio-
nes similares, debidas a expedientes de re-
gulacion de empleo;

- a partir de la fecha anterior, también los
trabajadores demandantes de empleo que per-
ciban alguna prestacion en concepto de jubi-
lacién (9).

En cuanto a los Registros del INEM, los
principales defectos provienen de las altera-
ciones que se producen en el registro debido a
las variaciones en los incentivos de la ins-
cripcion y a la actualizacion y distinta cla-
sificacion de los datos en las Oficinas de
Empleo. Todo ello comporta que el analisis de
los datos que se ofrece no pueda considerarse

exacto sino aproximativo y de tendencia.

Este registro puede incluir todas aquellas
personas desocupadas con edad legal de tra-
bajar. El numero de registros dependera en
gran parte de motivos tales como la informa-
cion que sobre estas oficinas se tenga, la
localizacién geografica, el grado de confianza
que las mismas inspiren, etc. Por ello, el
tamaifo de la poblacién parada registrada re-
sulta sistematicamente inferior a la susceptible
de figurar como desempleada. Todas estas
circunstancias no influyen en la EPA, sin
embargo no figuran en desempleo en la EPA
los activos marginales, trabajadores estacio-
nales, ciertos inactivos reclasificados como
ocupados, etc., y si pueden aparecer como
parados registrados en las Oficinas de Empleo.
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Los datos, la informacion estadistica, nos
ofrece basicamente dos cosas:

— el numero de parados, es decir la mag-
nitud absoluta del problema y su evoluciéon en

‘el tiempo y en el espacio, y

— una serie de caracteristicas de los
mismos.

Ambos aspectos son de sumo interés, ya
que tanto desde el punto de vista de politica
economica como de las politicas destinadas a
paliar los peores efectos del paro por las se-
cuelas que origina, es fundamental conocer
como se distribuye ese contingente poblacio-
nal segun caracteristicas personales: edad,
sexo, estado civil; familiares: cabeza o miem-
bro; segun su situacion anterior en el mercado
de trabajo: ocupacién y actividad econémica,
grado de instruccidn, experiencia, etc.; segin
su situacion socioecondmica: percepcion o no
de subsidio de desempleo, otros ingresos, etc.
Y, finalmente, segtin algunas peculiaridades de
su condicion de parado (tiempo que lleva, por
qué vias busca empleo, en qué condiciones
desearia trabajar, etc.

El analisis descriptivo se hace sobre los
datos del INEM, puesto que tienen un simple
caracter testimonial, como plasmacion concre-
ta y real del tema y por considerarlos mas
adecuados al objeto de reflexion, limitandose a
los datos que ofrece.

El paro en cifras

Como situacion: de hecho y soporte de la
reflexion, se perfila en lineas generales el paro
a nivel nacional. Si nos comparamos con la
CEE las perspectivas son sombrias, puesto

~que Espafia supera en seis puntos la tasa de

desempleo a la Europa de los Nueve (a ex-
cepcion de Grecia) y por otra parte queda en
su tasa de actividad por debajo, en 8,2 pun-
tos (10).

En septiembre de 1981, segin la EPA, el
numero de ocupados era de 10.930.100, a los
que se pueden aiadir los 69.800 activos mar-
ginales cuyo trabajo es poco representativo.
En ocho anos, a lo largo de la crisis econé-
mica se han destruido 1.743.700 puestos de
trabajo. La economia ha crecido en PIB pero
ha disminuido notablemente en actividad; en
lugar de crear puestos de trabajo los ha redu-



cido en una séptima parte, con lo que, a nivel
de numero de puestos de trabajo, la crisis nos
ha hecho retroceder a la situaciéon de 1960, y
desde entonces la poblacién espafiola ha cre-
cido en mas de siete millones de habitantes.
Circunstancia que conduce a un mayor grado
de dependencia: en 1981 cada persona activa
se mantiene a si misma y de ella dependen
2,42 personas mas; en 1974 esta relacion era
de 1,7 personas por activo.

A esta valoracion muy general habria que
afladir la desigualdad con que este fenomeno
se distribuye en el territorio nacional; la tabla
numero 2 hace patente estas diferencias. Pero
el desequilibrio no afecta sélo a su distribucion
espacial, la caida del empleo no se produce
por igual en todos los sectores de actividad: el
sector mas catastrofico ha sido la agricultura;
en la década de los sesenta y primer quinque-
nio de los setenta perdio cerca de dos millones
de personas, y en los afos siguientes el feno-
meno del éxodo rural se ha convertido en paro
real o encubierto. Le sigue la industria; la
innovacidn tecnolodgica necesaria para una re-
activacion economica, aunque a largo plazo
pudiera crear empleo, a medio y corto plazo
reduce a veces drasticamente las plantillas. En
ultimo lugar, la construccion y los servicios. El
sector servicios podria crecer, ya que este
sector ha recogido a mas de la mitad de la
poblacion activa en los paises industrializados,
sin embargo, de momento, en Espafia no se
espera que crezca, la informatica con su gran
potencia expulsa mano de obra. Entre 1976 y
1981 los puestos de trabajo perdidos han sido
por sectores como sigue:

CUADRO 1
Puestos ocupados Puestos
1976 1981 perdidos
Agricultura............ 2.7157,1 1.973,6 783,5
Industria................ 3.465,0 2.930,9 534,1
Construccion......... 1.218,1 947,8 270,3
Servicios.....cvveennn. 5.126,5 5.086,8 39,7

(en miles)
Actividad y paro

El estado del mercado de trabajo viene
definido por una serie de indicadores que mati-
zan y precisan el paro, objeto de estudio. Par-
tiendo de momento de una sola fecha, 1982, y
en relacidén a 1978, puede observarse en el
cuadro siguiente la evolucién experimentada
en las distintas variables:

CUADRO 2

Concepto Indice
Poblacion de 16 y mas afios.......... 107,73
Poblacion activa .....cveeveencnneenene 99,5
Poblacion ocupada ........ccceevvereeennene 89,9
Media paro registrado..........ccc....... 228.8
Cobertura de ocupacién.................. 83,5
Indice de paro........eveeceeecrevcennneeans 230,6

Estos numeros indices, tomando 1978=100,
supone en cifras absolutas un aumento de la
poblacion potencialmente activa equivalente a
1.945.300 personas; en contraposicion, la po-
blacion activa ha disminuido en 63.500 acti-
vos; la poblacion ocupada se ha visto dismi-
nuida en 1.215.000 que otorga una cobertura
de ocupacion valorada en 7,9 unidades menos
en el transcurso de estos anos, dando una tasa
de paro que supera en 8,1 unidades, es decir
de una tasa de paro del 6,2 por 100 en 1978
se ha pasado al 14,3 por 100 en 1982. Se ex-
perimenta, en consecuencia, una cierta distor-
sion entre la primera y segunda magnitud, he-
cho que comporta una disminucion de la tasa
de actividad, circunstancia que agrava la si-
tuacion, puesto que al descenso de la pobla-
cion ocupada hay que afadir la consideracion
anterior, por lo que el paro es superior a lo que
expresan las cifras desde una perspectiva
pragmatica, ya que el paro se contabiliza so-
bre la poblacion activa.

Sin embargo, este proceso no ha sido li-
nealmente creciente, ha habido oscilaciones
que han conducido a esta situacion agravan-
dose en 1983. Pese a las intenciones del
«Acuerdo Nacional de empleo» no se ha po-
dido estabilizar el volumen de empleo asala-
riado como éste pretendia, al contrario, el paro
en el transcurso de estos afios ha aumentado a
1.054.083 parados, segun cifras registradas.
Este aumento del paro es grave por su mag-
nitud y porque incide ya en una situacion muy
deteriorada.

Evolucion del paro entre 1976 y 1983

Una de las notas mas caracteristicas del
paro en nuestro pais es la decidida tendencia a
crecer en los ultimos afos, desbordando las
previsiones y desmintiendo cuantos esfuerzos
se han hecho o pretendido, para disminuirlo o
al menos retenerlo. El efecto negativo de la
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politica antiinflacionista tras los pactos de la
Moncloa, ha superado lo que se esperaba,
puesto que en 1978 el nimero de parados
aumentd en casi trescientos mil, y 1977 su-
pone ya un aumento respecto al afio prece-
dente de un 1,3 por 100. A partir de este
momento la tasa de paro no ha dejado de
aumentar, habiéndolo hecho en la proporcion
de 2,1 por 100, 1,7, 2,0, 1,7, 2,8 y 2,6 por 100
respectivamente y en relacion al afio anterior;
el mayor aumento se registra entre 1981-82.
_ Estos datos proceden del INEM y se refieren
al paro registrado; la EPA difiere en su tra-
yectoria y ofrece un descenso en los afios
1981 y 1982.

Remontando la historia de este fendmeno
del paro a los anos del despegue y desarrollo
economico, se descubre que no es fenémeno
nuevo ni fruto exclusivo de 1a crisis. Paro, o su
homologo, falta de puestos de trabajo, ha exis-
tido siempre, la novedad viene introducida,
como ya se dijo, por su generalizacion e in-
tensidad. Unos datos avalan esta afirmacion:
las tasas de paro en los afios sesenta, segun la
EPA, no llegaron al 2 por 100; es en 1974
cuando alcanza este porcentaje. A esta pro-
porcion se le denomina técnicamente paro fric-
cional, aunque en realidad no se contabiliza
como tal. Pero en estos mismos afios de ex-
pansiéon economica y desarrollo, el despliegue
de la emigracion alcanza su apogeo; los espa-
fioles que salieron del pais para trabajar en
otros paises fueron 1.038.270 entre 1964 y
1974, solo a paises europeos; de éstos, 865.728
varones, el 83,4 por 100, y 172.542 mujeres,
que suponen el 16,6 por 100 (12). Entre las
provincias mas emigrantes, con un promedio

superior a los 3.000 emigrantes anuales, se
encuentran las andaluzas (excepto Cadiz, Ma-
laga y Almeria), las gallegas (sin Lugo), Va-
lencia, Madrid y Murcia. A estos emigrantes
hay que agregar 172.222, con un promedio
anual de 13.248 entre 1962 y 1974, que se
dirigieron a paises no europeos; en esta emi-
gracion aparecen en el ranking de provincias
emigrantes las gallegas, a las que se afade
Barcelona y Santa Cruz de Tenerife.

Esta emigracion transoceanica se va redu-
ciendo progresivamente con la sucesion de los
anos; dando al conjunto de la emigracion de
estos afios el valor 100, el afio 1962 supone el
21 por 100 y 1974 el 2,7 por 100 del total del
periodo. Distinta trayectoria sigue la emigra-
cién a Europa; aumenta sucesivamente, al-
canzando su maximo en 1971, con un indice
de 33 emigrantes por 10.000 habitantes; a
partir de 1974 disminuye notablemente, hasta
un 3 por 10.000 en 1978.

Si relacionamos estas cifras de méas de un
millén de emigrantes en Europa con el paro -
registrado, habria que concluir con la adicion
de ambas magnitudes v ese seria el paro real
de haber permanecido estos emigrantes en sus
lugares de origen. Si solamente desde hace
pocos afios ha empezado a hablarse del paro
es porque hasta este momento, ano 1974, el
paro se camuflaba bajo 1a realidad de la emi-
gracion, en la practica se aportaba mano de
obra que no podia ser activa en Espana. De
esta manera podemos obtener el paro en sen-
tido amplio.

Una segunda caracteristica que merece ser
destacada es la desigual distribucion del paro.

CUADRO 3

Evolucion del paro registrado (tasas)

Entes autonémicos 1976 1977
Andalucia......... e 5,8 8,0
Extremadura............ 4.4 6,9
Pais Vasco......... e 1,2 3,6
Catalufa............... 1,6 2,6
Pais Valenciano......... 2,7 2,9
Madrid ........... e 1,9 2,9
Murcia......ocovevennnn 2,4 3,5
Espafia ................ 2,8 4,1

Fuente: INEM(11).
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1978 - 1979 1980 1981 1982 1983
11,9 12,8 153 19,6 18,8 23,7

98 10,0 12,5 154 194 19,1

5,8 7,3 94 11,4 13,1 154
4 5,5 7,6 84 104 12,9
4,8 6,1 8,2 11,5 13,9 16,0
4,7 72 89 10,4 12,0 155
5 70 85 10,0 13,0 157
6,2 79 99 11,6 144 170



CUADRO 4

1978
Sexo Numero %
Varones . ....o...... 611.567 74,7

Mujeres . ........... 206.897 23,3

Su intensidad afecta de muy distinta manera a
los diversos grupos de los trabajadores segun
el sexo, la edad, nivel de instruccion, sector de
actividad, categoria socioprofesional, etc., y
varia mucho de unas regiones a otras. Su
incidencia es diversa segun el grado alcanzado
y sobre el cual actua.

A quién afecta el paro

Aspectos personales

En relacion al sexo el paro se distribuye
muy desigualmente segun aparece en el si-
guiente cuadro para fechas diferentes que per-
miten captar las diferencias evolutivas.

El valor numérico de la tasa puede resultar
engafioso; para una adecuada valoracién del
paro femenino debe tenerse en cuenta que la
mujer, por su tardia incorporacion al trabajo y
por circunstancias socioecondmicas, alcanza
una tasa de actividad baja y, en consecuencia,
proporcionalmente el paro en la mujer es mas
intenso que en los hombres, pues no solo ha
aumentado de un afio a otro sino que mientras
ia tasa de paro entre los hombres desciende
entre las mujeres aumenta sin cesar, tendencia
que seguird en lo sucesivo. Ante una insufi-
ciente oferta de trabajo la mujer es la primera
en perderlo o en no alcanzarlo. Como rasgos
distintivos cabria destacar que la tasa de paro

1.247.048 66,6

1982 1983
Niimero % Nimero %

1.384.744 62,3

625.508 33,4 836.816 37,7

de la mujer va siempre por encima de la del
hombre y que su evolucion ha sido paralela, de
lo que resulta una inversion entre la actividad
y la inactividad: los hombres activos tienen
una tasa similar a la de las mujeres inactivas.

Si se observa la evolucion segin la edad, se
percibe un decidido aumento en los grupos
mas jovenes y un descenso en los grupos a
partir de los veinticinco afios, tal como figura a
continuacion:

Queda muy de manifiesto los grupos mas
vulnerables asi como los mas estables y afec-
tados. Teniendo en cuenta que los intervalos
varian en numero de afos, el grupo veinte-
veinticuatro afios constituye una sima de con-
sideracion en el paro juvenil. El tramo cua-
renta-cuarenta y cuatro, pese a su menor nu-
mero y proporcion, todavia es muy elevado,
puesto que afecta a una época central de la
vida, la mas dinamica y fecunda y donde la
consolidacion de la familia alcanza en estos
afios las cotas mas altas de atencién y ne-
cesidades. Los restantes intervalos abarcan
diez anos, dejando el ultimo abierto, aunque
ya en este tramo el paro es minimo; la pro-
gresiva disminucion en este grupo puede atri-
buirse a las jubilaciones anticipadas. La edad
esta muy relacionada con la probabilidad de
quedarse en paro.

La piramide de edad de diciembre de 1983
matiza mejor esta distribucion por edades al

, CUADRO S

Edad 1978 1982 1983

(afios) Niimero - % Niimero %. Nimero g
<19.... ... - 160.597 . 19,6 467.587 25,0 507.582 22,9
20-24 ... ... 165.468 20,2 442.954 23,7 560.248 25,3
2539 ... 0 237.731 29,0 523.277 27,9 659.147 29,6
40-44 .............. 69.648 8,5 110.199 5,9 120.190 ©5,4
45-54 ... ... ... ... 114.713 14,1 210.096 11,2 236.571 10,7
5564 . ... 66.158 8,1 116.312 6,2 115.808 6,1
Z65 e 4.158 0,5 2.131 0,1 ‘
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hacerlo en grupos homogéneos de cinco afios.
Su figura muestra con claridad la intensidad
con que cada tramo se ve afectado por el paro
y permite combinar estas dos variables de
edad y sexo. Observando los datos se aprecia
la incidencia del paro en los grupos mads jo-
venes, con la particularidad que su impacto
sobre los dos sexos es similar, ello es claro
exponente de 1a mayor demanda de parte de la
mujer y del fracaso analogo para ambos.

% CUADRO 6 %
1,1 497  >60 61 0,1
2,7 1242 55-59 220 0,5
42 1.876 50-54 370 0,8
45 2048 45-49 492 1,1
4,3 1.958 40-44 472 1,0
57 2556 35-39 710 1,6
7,1 3212 30-34 968 2,1
9.5 4.308 25-29  1.994 4,4
145 6.536 2024  5.041 11,2
10,7 4.883 <19 5701 12,6
64,5 29.064 Total 16.029 35,5

Por nivel académico

Esta variable permite conocer la importan-
cia relativa que tiene el paro sobre los diversos
colectivos segun el nivel de estudios académi-
cos. Esta caracteristica no es habitualmente
recogida y resulta dificil en consecuencia su
analisis. Observaremos su incidencia segiin los
~ datos que figuran en el cuadro siguiente y que
corresponden a septiembre de 1983. Su par-
cialidad no permite sacar conclusiones, pero
puede ser indicativo de como se ve afectada
por el paro la persona con mayor o menor
numero de posibilidades; tampoco se puede
valorar la evolucion y el cambio experimen-
tado, aunque no cabe duda que se ha acen-

tuado en los niveles mas elevados, porque a.

éstos les ha afectado mas tarde.

El cuadro numero 7 muestra en cada nivel
académico el nimero de parados y su partici-
pacion porcentual en el conjunto.

Para la adecuada valoracion de estas cifras
habria que tener en cuenta la importancia
relativa de cada grupo en la poblacion activa,
naturalmente es proporcional.

Aparece como muy mayoritario el grupo de
estudios primarios con o sin Certificado de
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Escolaridad, con un 57,4 por 100, le sigue en
intensidad con un 27,9 por 100 el grupo de los
que tienen cursada la EGB primera etapa o
FP1, y ya a gran distancia los otros niveles.

Con estos resultados se aprecia claramente
la relacion inversa: a mas elevado nivel de
estudios, menor paro. De este modo carece de
fundamento la calificacion que se hace de la
Universidad o de otra Institucién Educativa de
cualquier nivel como fabrica de parados. In-
discutiblemente, las credenciales educativas
siguen proporcionando en nuestra sociedad un
abanico mas amplio de oportunidades de colo-
cacioén y, a la larga, una probabilidad mucho
menor de encontrarse en paro, aunque si habra
que distinguir muy claramente entre el paro
profesional al que muchos se ven abocados y
el paro ocupacional al que son menos vulne-
rables los mejor preparados. Si a esta prepa-
racion hipotética se une la eficiencia profe-
sional 1a probabilidad de paro es menor; y lo
que es mas importante, siempre sera menos
perniciosa la impronta que deje el paro. Una
persona provista de bagage cultural tiene ma-
yores defensas ante una sociedad alienante.
Dos observaciones precisan esta idea: la pri-
mera se refiere a la situacion econoémica fami-
liar de este grupo de titulados, casi siempre
mejor que la de otros grupos; otra tiene rela-
cion con la distinta percepcion que se tiene del
paro; no es infrecuente que los graduados se
autoconsideren parados hasta no haber con-
seguido una situacion estable (se entiende en
su propia profesion) pese a ejercer trabajos en
algin caso bien remunerados.

CUADRO 7
Nivel Niimero %
Primaria sin Certifi- ‘
cado ........... 666.939 30,0
Primaria con Certifi-
cado ........... 609.448 27,4
EGB-FP1......... 554.475 24,9
EGB-FP2......... 161.607 7,4
COU............. 79.640 3,6
Titulo Grado Medio. 87.100 3,9
Titulo Grado Supe-
rior ............ 62.351 2,8

Aspectos socioeconomicos

(A qué tipos de trabajo afecta mas la actual
crisis de empleo? Se trata de responder a esta



‘pregunta considerando el sector de actividad y
el grupo profesional.

El panorama de ocupacion en los sectores
de actividad difiere mucho entre si y en el
desarrollo de los mismos. En su evolucién
historica, afios de despegue y la crisis, sin
duda que ha sido la agricultura la pionera en
manifestar la quiebra. La superpoblacion agra-
ria ha sido drasticamente rechazada por la
renovacion tecnologica, quedando muy ralen-
tizado el paro en los ultimos afios por mero
agotamiento demografico, hasta el punto de
disminuir de un 9,6 por 100 en 1978 a 3,9 por
100 en 1983 (septiembre).

La industria, sin embargo, tras su espec-
tacular crecimiento en los ultimos afios des-
truye cien mil puestos de trabajo anuales; la
reconversion industrial, en una economia de-
pendiente como la nuestra, es necesaria, va
que la falta de competitividad en el mercado se
deriva de su falta de innovacion tecnolégica.
El crecimiento de la productividad, como re-
sultado de la reconversion, ira acompainado de
un desplazamiento de mano de obra a lo largo
del proceso mas o menos intenso.

La crisis de la construccion es algo pos-
terior, pero de gran incidencia en los afios
finales de la década de los setenta con una
importante desaceleracion en los afios ochen-
ta; de una tasa de paro del 30,2 por 100 en
1978 se ha pasado a 18,6 por 100 en 1983.

Si se observa atentamente el cuadro ante-
rior que reproduce las tasas de paro por sec-
tores, se percibe la inversion que se ha pro-
ducido en'la caida de empleo o generacién del
paro, cambio que obedece a la propia dina-
mica del desarrollo. El grupo mas numeroso
es en el momento actual el de «sin empleo
anterior», compuesto fundamentalmente por
los que buscan el primer empleo, y es ademas

CUADRO 8
Sectores 1978 1982 1983
Agricultura. . ...... 9.6 4,3 3,9
Industria.......... 27,1 25,7 23,8
Construccion. .. ... 30,2 21,4 18,6
Servicios. ......... 20,8 24,9 24,0

Sin empleo anterior. 12:3 23,7 29,7

el colectivo que ha experimentado un mayor
crecimiento. La proporcién, en cambio, de los
otros sectores se ha ido reduciendo, aunque no
por eso deja de ser grave. Lo mismo sucede y
en proporcion similar entre los subsectores o
ramas. :

Sin embargo, hay que notar que el hecho de
no aumentar la tasa no significa una dismi-
nucion, puesto que en cifras absolutas no ha
dejado de aumentar anualmente, excepto al-
guna oscilacion en la agricultura (tabla num. 2).

Como puede verse en el cuadro siguiente y
tabla numero 1: ‘

La mayoria de los parados son trabajadores
manuales del sector industrial. Es un grupo
amplio que se engloba bajo la denominacion
«obreros no agricolas, conductores y asimi-
lados»; inmediatamente después, la rubrica
«peones» que practicamente podria asimilarse
a la anterior; juntos constituyen en todos los
afios mas del 50 por 100 del paro. En cuanto a
la evolucion de los restantes grupos, los he-
chos mas destacables son: el aumento del paro
entre grupos cualificados, que se habian man-
tenido al margen de este fenémeno pero que al
fin han sido gravemente dafiados ya que su
crecimiento es sucesivo afio tras afio; son los
grupos 0.1, 2, 4 y 5, es decir, profesionales
técnicos y trabajadores de los servicios; la
estabilizacion del paro entre los directivos de
empresa, sintoma claro del estancamiento em-

CUADRO 9
Grupos profesionales 1978 1982 1983
0.1. Profesionales, técnicos y asimilados ........ 3,8 7,6 9,4
2. Directores de empresa privada............. 0,2 0,2 0,2
3. Administrativos y similares................ 10,2 12,9 13,6
4. Comerciantes, vendedores y asimilados ..... 4,5 6,2 6,5
5. Hosteleria y servicios .........covuvvunnn.. 9,4 10,9 11,1
6. Agricultores, ganaderos y pesca............ 9,4 4,0 3,6
7.8.9. Obreros no agricolas . ............couv.... 38,5 33,3 31,0
0.9, PEOMES ...ttt it e e 24,0 24,6 24,6
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presarial; y en tercer lugar el descenso con-
tinuo, tras una subida en 1978, del paro entre
los trabajadores del sector primario.

Esta generalizacién de paro a todos los
grupos, pone de manifiesto la aguda y pro-
funda crisis de la sociedad en la que ya nadie
queda libre de ser alcanzado por el espectro
del paro, que aunque sigue incidiendo en las
clases mas débiles toca va a todos.

GEOGRAFIA DEL PARO

Si se observa el mapa de Espaiia respecto al
paro, se constata que éste no afecta por igual a
todas las provincias. Aunque el paro varie de
un afio a otro y de unas épocas a otras, sin
duda hay una constante que prima a unas
provincias y regiones sobre otras.

Con frecuencia el desempleo afecta a los
mas débiles, desde cualquier aspecto que se
mire, personal o espacial. Asi el paro se agra-
va en areas geograficas de menor renta, en
personas con responsabilidad familiar, en la
poblacién femenina, en los jovenes, en los
sectores de actividad con trabajadores de me-
nor cualificacion, esto remite por un lado a la
desigual resistencia de los tejidos econdmicos
ante la crisis, y por otro al desequilibrio en la
distribucion.

La mitad meridional padece un paro cré-
nico (y en este caso la debilidad no. les viene
de la falta de recursos potenciales, sino de una
insuficiente gestion) que se acentia en los
ultimos afios (tablas nims. 2 y 3).

Andalucia, con un elevado crecimiento na-
tural, tiene tasas de actividad de las mas bajas,
y el paro actual es desgraciadamente la conse-
cuencia natural de las elevadas tasas de emi-
gracion de los aflos del desarrollismo que dis-
frutaron saliendo de su tierra en busca del
trabajo que no tenian.

Otro enclave importante del paro son las
regiones industrializadas que en la época de
expansioén econdmica recibieron y acogieron
en ciudades dormitorio a emigrantes de pro-
vincias especialmente agrarias, tal es el caso
de Barcelona que va en cabeza, Valencia,
Vizcaya, etc. Sin embargo, si tomamos como
referencia la media de paro nacional, solo
Andalucia y Extremadura mantienen pertinaz-
mente una elevada tasa de paro, quedando
muy por encima de esta media.
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A la vista de las tablas muimeros 2 y 3
compdrese la tasa de paro anual media, en dos
fechas, 1976 y 1983 (septiembre). La inten-

sificacion es nota comun a todo el territorio
nacional, pero mientras en la primera fecha la
mayor parte de las provincias no alcanzan el 2
por 100 de paro, en septiembre del 83 sdlo
ocho provincias quedan por debajo del 10 por
100 y diez provincias sobrepasan el 20 por
100 de paro, con un maximo en Sevilla del
38,2 por 100, a estos niveles el paro es una
auténtica catastrofe. :

En 1976, principio de la crisis, el paro
friccional en torno al 2 por 100 se extiende por
casi toda la geografia y en torno a la media
nacional, 2,8 por 100, se encuentran seis pro-
vincias; ocho provincias elevan su tasa desple-
gando ampliamente de esta media con un ma-
ximo en Malaga, 8,7 por 100.

En los ‘datos de 1983 se invierten los tér-
minos siendo muy pocas las provincias que se
sitian por debajo del 10-por 100 de paro y
manteniendo .las maximas tasas las mismas
provincias que en afos anteriores, estabilizan-
do una situacion ya muy degradada.

Agrupando las provincias por Entes Auto-
noémicos y comparando los datos puede valo-
rarse el crecimiento y variacion experimenta-
dos en estos aflos. El indice de variabilidad
queda expresado en el cuadro siguiente:

Andalucia figura siempre en cabeza desde
cualquier perspectiva que se considere; siguen
Navarra, Canarias y Extremadura que quedan
por encima de la media y el resto por debajo-
de la media nacional. El orden se modifica
segun los afios, en diciembre del 83 las mis-
mas regiones ostentan las tasas mas elevadas,
pero Extremadura pasa a segundo lugar y Na-
varra al cuarto. ‘

Todavia puede contemplarse desde otra
perspectiva, la participacion del paro regional
en relacién al total nacional en dos fechas que
permiten descubrir la evolucion; los resultados
difieren y aportan un elemento nuevo. En las
regiones mas significativas la trayectoria ha
sido diferente: Andalucia, Extremadura, Pais
Vasco han visto disminuir su aportacién de
parados al conjunto del pais entre 1978 y
1982, mientras que Catalufia, Pais Valencia-
no, Madrid, Canarias, Navarra y Murcia han
incrementado su participacion, tal como apa-
rece en la cuarta columna del cuadro anterior.-



CUADRO 10

Ente autonémico

Andalucia............... 17,9
Aragén ................. 9,9
Asturias ................ 12,7
Baleares ................ 5,9
Canarias................ 15,0
Cantabria............... 11,5
Castilla-Leén............ 11,1
Catalufia..............u. 11,3
Extremadura ............ _ 14,7
Galicia ............v..u. : 9,9
Madrid ...........0vvuin 13,6
Murcia .......... 0o ... 13,3
Navarra ................ 16,7
Pais Vasco.............. 14,2
LaRioja................ 10,2
Pais Valenciano.......... 13,3
Espafa................. 14,2

A este caracter permanente del paro habria
que afiadir la incidencia de la coyuntura, muy
notable segin la época del afo. El ritmo men-
sual modifica notablemente estas medias, in-
troduciendo una mayor probabilidad en el es-
pacio segun regiones primordialmente agra-
rias, industriales o terciarias, estas ultimas las
menos afectadas por el ritmo temporal (13).

Un intento de explicacion

Causas y consecuencias del paro

Tanto las causas como las soluciones al
problema del paro, es objeto de debate entre
los economistas. Sus posturas unas veces coin-
cidentes, otras opuestas y en ocasiones com-
plementaras, tienen un punto de convergencia:
la gravedad del paro en Espana sefiala la exis-
tencia de causas especificas y apunta necesa-
riamente a buscar soluciones especificas. Sin
embargo, con este punto de partida comun, las
opiniones y el diagndstico de la crisis difiere.

Sin entrar en una analisis detallado de 1a
crisis, y las causas que la explican, anotamos
solamente algunas opiniones acerca de como.
se perfila esta situacion:

— «El fendmeno del paro es inherente a la
crisis economica. Es el resultado de un pro-

Diferencia
1983-1976 (%)

Paro reg./nact.

Tasa Tasa Aumento-disminuc.
1976 1983 (1978-1982) (%)
5,8 23, — 8,5

1,0 10,9

2,8 15,5

2,9 8,8

3,5 18,5 + 0,7

2,2 13,7

1.5 12,6 -
1,6 15,5 +1,1.
44 19.1 ~10
1,5 11,4

1,9 15,5 4+ 1,1

2,4 15,7 ~+0,3
1,5 18,2 +0,4

1,2 15,4 - 0,2

0,7 10,9

2,7 16,0 - +3,0

2.8 17,0

-

ceso de encarecimiento de los costes, caida de
la demanda y mejora tecnologica» (Julio Al-
caide).

— «Se ha hundido en todo el mundo el
modelo de desarrollo econdémico que tanta
prosperidad origind a partir de la segunda
guerra mundial. En Espafia, ademas, se de-
rrumbaron otros dos modelos: el de relaciones

laborales y el de la convivencia politica» (Juan
Velarde).

-— «La salida de la crisis solo sera posible
si existe un programa pactado entre sindicatos,
empresarios y gobierno. Ello solo es factible si
existe un verdadero liderazgo politico» (José
Barea).

. — «Solo en la potenciacion de las unidades

economicas de menor dimension obtendremos
esa cantidad de entre 2 y 3 millones de em-
pleos que nos hacen falta urgentemente” (José
Jané). ‘ .
Y asi podrian multiplicarse las citas y las
opiniones con medidas mas concretas pro-
puestas por los economistas para salir, o al
menos suavizar la situacion.

Sin embargo, en otra linea, y desde. una
nueva filosofia de la vida y de la actividad
laboral, algunas voces se dejan oir, apuntando
hacia otras orientaciones:
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— «Pienso que el paro, cc. o> todos los
problemas econOmicos importantes, es en el
fondo una cuestion politica y, mas todavia, un
hecho cultural, en el sentido amplio de la
palabra —estilo de vida—; es decir, un mal
cuyas raices estan en los valores, imagenes y
pautas acatados por esta sociedad... Sobre las
posibilidades de politica de empleo, en los
ultimos afios me he interesado cada vez mas
por las alternativas al aberrante desarrollismo
de esta sociedad en que vivimos, para susti-
tuirlo por un progreso centrado en el hombre»
(J. L. Sampedro).

— «...Por ello, solo se saldra satisfacto-
riamente de este problema en la medida en que
se salga de las crisis. Y ello comportara cam-
bios tanto en los modos de hacer y vivir como
en la determinacién de otro modelo econémico
de base solidaria» (Joan Hortala).

— «Quiza también habria que pensar que el
modelo de desarrollo “‘consumista’ de las dé-
cadas de los sesenta y setenta esta agotado y
haya que dar mas prioridad a los bienes cultu-
rales, al disfrute de la naturaleza, etc.» (José
Barea).

— «No se trata sélo de un problema econo-
mico que se pudiera aliviar sustancialmente
con un subsidio... se trata, ante todo, de un
problema moral (aunque también sea técnico)
y su solucién a base de reemplazar el in-
dividualismo competitivo por la solidaridad»
(Felipe Gonzélez).

Este breve recorrido acerca de lo que se
percibe como causa del paro pone de mani-
fiesto su extraordinaria complejidad y dificul-
tad a la hora de medidas eficaces para darle
solucion. Tema que queda abierto para los
especialistas, técnicos y politicos (14).
~ Asi, pues, desde nuestra posicion de geo-
grafo y en el ambito de nuestro dominio espe-
cifico, apuntamos lo que podriamos considerar
ya no tanto causas inmediatas del paro sino
fuentes del paro, variables que configuran el
paro: 1) La poblacion potencialmente activa;
2) La tasa de actividad; 3) Evolucion del em-
pleo. ‘

1. Poblacién potencialmente activa (PP)
Segun el Estatuto de los Trabajadores en

vigor, los dieciséis afios es la edad legal para
trabajar; el colectivo considerado como po-
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blaciéon potencialmente activa esta formado
por la poblacion de dieciséis afios y mas hasta
la edad de la jubilacion, variable segun las
profesiones y actividades.. '

La linea evolutiva de esta variable ha sido
~veciente, dependiendo de factores demogra-
ficos, como natalidad y mortalidad, y de los
movimientos migratorios; ambos elementos han
actuado en sentido claramente expansivo como
generadores de paro.

A modo de ejemplo, en 1982 y con respecto
a 1978, la poblacion de este colectivo aumenta
a nivel nacional el 7,7 por 100; los aumentos a
nivel provincial son muy dispares, los mas
importantes corresponden a Alava, 80,2 por
100; Las Palmas, 36,0 por 100, y Cadiz, 21,3
por 100. En los tres aifios precedentes el au-
mento a nivel nacional fue el siguiente: 1979,
el 9,7 por 100; en 1980, el 5,0 por 100, y
1981, el 6,3 por 100, con respecto a 1978.

2. Las tasas de actividad (PEA)

Durante estos afos, la poblacion activa ha
crecido a un ritmo menor que la potencial, en
consecuencia el paro ha sido mucho menor
que ¢l derivado de la brecha producida entre
las dos series de PPA y PEA. La tasa de
actividad ha ido decreciendo con la crisis acen-
tuandose en los ultimos ‘afios. Dos hechos
parece haber influido: el aumento de la es-
colarizacién y el adelantamiento en la edad de
jubilacion. Es considerable el incremento de
estudiantes y también claramente sensible el
numero de personas que han adelantado su
jubilaciéon al mejorar las condiciones de la
misma en el aspecto econdémico y por el des-
animo producido en muchos ante los cambios
estructurales experimentados. Estos dos as-
pectos o procesos parecen irreversibles y se
espera sigan actuando.

3. Poblacién ocupada

Esta variable ha mostrado, a consecuencia
del crecimiento del paro, una tendencia des-
cendente que a nivel nacional se sitia en un
10,1 por 100. A pesar de ello, este colectivo
aumenta en algunas provincias, como Las Pal-
mas, con un 8,8 por 100, mientras otras pro-
vincias lo hacen con mayor intensidad, desta-
cando Guadalajara con un 27,3 por 100. En el
ambito nacional los descensos de poblacioén



ocupada en los tres afios anteriores a 1982 y
en relacion a 1978 fueron del 2,1 por 100 en
1979, 6,7 por 100 en 1980 y 9,5 por 100 en
1981.

Ambas magnitudes, como se ve, tienen una
geografia que se caracteriza fundamentalmen-
te por la desigualdad en su distribucion.

Consecuencias

El aumento de poblacion y la escasez de
trabajo obligan a imaginar una nueva sociedad
del trabajo y de la produccion. «Hay que
cuestionar, incluso, la misma nocién de po-
blacién activa para pasar a un concepto mas
amplio de actividad humana que incluya a
toda la poblacion», asi se manifestaba Aman-
do de Miguel en la Universidad Internacional
Menéndez Pelayo, en el verano del 82. «Entre
nosotros —decia—, no se quiere aceptar que
no haya trabajo para todos, que la maquinaria
economica esta disefiada para generar el me-
nor numero de empleos.»

Es evidente que en adelante, segin la es-
tructura y organizacion actual de la sociedad,
no es probable que haya trabajo para todos,
por lo que habra que repartir el empleo, ;como,
entre quien y para qué?, hay que pensarlo y
hacerlo.

Desde este punto de partida se consideran
algunos aspectos que derivan como efectos
inducidos de la situacion de paro.

De importancia crucial que puede constituir
el principal coste del paro es lo que llama-
riamos «sindrome del paro», por la eventual (o
permanente) incidencia que sobre la salud,
tanto psiquica como somatica, y sobre la con-
ducta tiene o puede tener. A este respecto es
ilustrativo el siguiente testimonio: «...el paro
ataca a las raices mas profundas del ser hu-
mano, socava la energia moral y la confianza,
debilita el espiritu de participacion ciudadana,
lleva a cuestionar la solidaridad social...» (Fe-

lipe Gonzalez en el discurso de investidura). -

Son incontestables asimismo los efectos de-
presivos que comporta en una sociedad com-
petitiva y consumista la situacion de paro y-las
desviaciones de conducta engrosando las pa-
tologias sociales: alcoholismo, droga, pasotis-
mo, delincuencia, incapacitacion incluso para
una futura insercion en el mundo del trabajo,
etcétera. Cuando la situacion se agrava por su

prolongacion, generalmente deriva, en opiniéon
del doctor Pau Ortega(15) en un proceso
neurotizante con manifestaciones diversas, se-
gun las peculiaridades y elementos psicocul-
turales de los individuos, 0o en una somatiza-
cién del conflicto que se concreta en una
amplia gama de problemas digestivos, bronco-
pulmonares, circulatorios, etc., que en los adul-
tos se presenta menos diverisficada y se centra
en una patologia funcional y organica mas
determinada (16). v

Estos y otros muchos efectos (17) se cons-
tatan en los parados, incluyendo a los que
perciben el desempleo, por lo que este medio
se manifiesta inadecuado para superar una
situaciéon personal, familiar y social cada vez
mas extendida en cantidad y calidad.

!Soluciones al paro?

Las dificultades para la creacion de nuevos
puestos de trabajo es algo tan evidente tras la
caida del empleo de los dos ultimos afios, que
no necesita amplia demostracion. Tan solo
transcribimos algunos textos que por si mis-
mos resultan convincentes: «El volumen de
“Inversiones de expansion” necesario para
llegar a 1990 con una tasa de paro no mayor
al 10 por 100 seria de unos dos billones de
pesetas adicionales al afio sobre el nivel ac-
tual, lo cual equivale a triplicar el nivel medio
de ““inversiones de expansion’ de 1980. En
consecuencia, el volumen de la Inversién To-
tal es de tal magnitud que, para lograrlo, es
necesario un verdadero sacrificio de todas las
fuerzas del pais, lo que exige la concertacion
de las fuerzas econdmicas, politicas y sindi-
cales para, junto al gobierno (y utilizando
planificadamente un endeudamiento con'el ex~
terior), ofrecer la solucion de emergencia... A
pesar de la concertacion, las tasas de paro en
los préximos afios seran tales que habra que
comenzar a afrontar, a plazo inmediato, re-
ducciones del tiempo de trabajo para repartir
el empleo disponible o garantizar a los des-
empleados un nivel minimo de subsistencia,
aspecto de dificil realizacion si se aplica rigi-
damente la Nueva Ley de Empleo... Serd
dificil lograr las inversiones necesarias si no se
reestructuran los circuitos de financiacion de
la inversién asegurando unas tasas de interés
mas bajas que las actuales y unos plazos. de
amortizacién acordes con las necesidades téc-
nicas de los proyectos de inversién» (18).
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A otro- nivel se verifica la dificultad, casi
imposibilidad, de mejorar el empleo: «Hoy la
. automatizacion total de la produccion parece
inevitable y cercana. Nos hallamos en el um-
bral de una revolucion industrial, cuyos efec-
tos sobre la organizacién de la sociedad pro-
bablemente superaran los de la primera» (19).

Y para terminar estos apuntes testimoniales
no hay que olvidar que «en principio los des-
arrollos tecnologicos deberian seguir siendo
una bendicién para la humanidad, pero eso no
se cumplira si no se controlan previamente los
peligros que pueden dafar nuestra propia con-
dicion humana. El riesgo vy la promesa impli-
citos en la tecnologia son hoy mayores que
nunca» (20).

Ante esta realidad podemos preguntarnos:
¢ha terminado la época del pleno empleo?
Algunos técnicos pronostican que «terminoé la
era del pleno empleo». A corto y medio plazo
no hay perspectiva en el pais de que puedan
absorberse los actuales dos millones y pico de
parados.

Sin ignorar las medidas que se estan toman-
do para combatir el paro, y entre las que hay
que distinguir las medidas de emergencia y las
medidas estructurales que competen a la ad-
ministracion y dependen de decisiones de po-
litica economica (en las que no entramos por
no considerarlo de nuestra competencia), si
quisiéramos, desde nuestra perspectiva, plan-
tear algunos aspectos en que la incidencia de
los comportamientos y mentalidad de la po-
blacion es mayor, a fin de suscitar la reflexion
y generar una corriente de solidaridad, tnica
alternativa para resolver un problema que cada
vez atafie a mayor numero de personas y
admitiendo como hipétesis de trabajo que difi-
cilmente esta sociedad industrial capitalista o
socialista esta capacitada para corregir el paro,
ya que es un elemento estructural del sistema
econdmico. Estos aspectos aludidos serian: el
subsidio de desempleo y el empleo comunitario
en su doble dimension, el promovido por la
Administracién y el derlvado de mlclatlvas
particulares.

- Una alternativa que apela a la ética indi-
vidual y social y que propugna una toma de
conciencia colectiva en la redistribucién del
.trabajo remunerado no trata de eliminar ni
suplantar la accion politica y técnica para
solucionar un fenémeno que reiteradamente se
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califica de estructural. No se trata de marginar
las variables contenidas en los cuadros ma-
croeconomicos, que es tarea de otros. Uni-
camente intentamos apuntar que es necesario
armonizar la accion politica con el proceso
educativo, si ambas cosas no caminan juntas
dificilmente legara ninguna de ellas a buen
puerto. Es la via educativa la que conducira al
hombre a tomar decisiones favorables tanto
para él como para su comunidad. «Pero no se
trata de una educacién formalista, tiene que
ser una educacién permanente, cuyo objetivo
sea el de mejorar al hombre haciéndolo mas
humano, mas responsable, méas solidario, mas
participe en la resolucion de los problemas
sociales, de los problemas que nos afectan a
todos» (Garc1a Barbancho, 1982).

Y esto es precisamente lo que hay que
conseguir mediante lo que viene llamandose
empleo comunitario. Un proceso en el que
todos los afectados participen conociendo la
situacion del otro y en el que acepte un aumen-
to del divisor a costa de un descenso del
cociente. Existe gran cantidad de servicios
publicos sin cubrir por falta de presupuesto;
multitud de personas que no hacen nada por
nadie ni para nadie; el empleo comunitaric con
una retribucion digna y suficiente v con todas
las modificaciones necesarias e impuestas por
la experiencia, podria constituir una férmula .
de respuesta a unas y otras como medida
terapéutica para una reinsercion en la sociedad
cuando se hubiera dado la marginacion y para
impedirlo en el mejor de los casos.

Habra que tener imaginaciéon (y hay ya
experienccias interesantes: Ayuntamiento de
Barcelona, Coordinadora de parados en Car-
tagena con la colaboracion del'Ayuntamiento)
para que el parado deje de serlo por el logro de
un trabajo, trabajo que es un derecho'y deber
natural, y hoy es también un derecho cons-
titucional.

Omitimos el relato de experiencias por ser
accesibles al conocimiento de quien lo desee,
pero no nos resistimos a citar un medio que en
la linea educativa apuntada puede tener via-
bilidad y éxito. Se trata de los Talleres ocupa-
cionales, experiencia ya verificada, que pre-
tende ser una alternativa para los parados. Su
objetivo es doble fundamentalmente, v hace
relacion a dos dimensiones basicas: una seria
Ia de facilitar el establecimiento de relaciones



de convivencia que mantenga o devuelva el
gusto, la satisfaccion y el afan de vivir; que
aporte motivos para estar interesado e impli-
cado por la propia existencia y con la sociedad
que le rodea; que genere confianza en las
propias posibilidades y aptitudes profesionales
y prevenga las consecuencias de la inadapta-
¢ién, marginacion y delincuencia que en oca-
siones provoca el paro. En segundo lugar, y no
menos importante, seria posibilitar y ofrecer
cualificacién o aprendizaje profesional a los
jovenes. que por diversas causas no tienen
cauce para ello en las instituciones oficiales y
propiciar la informacion de Cooperativas y
- formas de trabajo asociado como salida alter-
‘nativa hacia el desarrollo del sector de con-
sumo, es decir, de la produccion para el propio
consumo.

De hecho, el tener un aprendizaje profesio-
nal no garantiza un puesto de trabajo, pero
esta convivencia puede y de hecho proporcio-
na recursos.para afrontar la vida de otro modo.
Es fundamental propiciar una salida de trabajo
cooperativo que no sélo exigen técnica y pro-
fesionalidad, sino un modo de vivir y de estar
en la vida, contrario al individualismo y al ir
cada uno a lo suyo, tan habitual en nuestra
sociedad; se trataria de un complementarse en
lugar de competir entre si, para lograr un mejor
trabajo.

En esta linea de actuacion queda muy de
manifiesto la total insuficiencia del subsidio de
desempleo, cuando no sus efectos perniciosos.

El subsidio de desempleo es el instrumento
destinado a paliar una de las consecuencias
mas graves a nivel individual de la situacion de
paro: la pérdida de ingresos. Sin embargo,
estimamos que la Administracion tendra que
replantearse a distintas escalas el tema del
seguro de desempleo, insuficiente en su cuantia
y en su extensidn, pero aun asi, cuestionable
por muchos motivos, ya que a la larga crea
tensiones entre los propios trabajadores por-
que con frecuencia se convierte en modo de
discriminacion.

Sin entrar en un analisis técnico del mismo,
tan solo quisiéramos llamar la atencidén acerca
de su efectividad, por las dimensiones que
cubre. El trabajo es ante todo un derecho del
hombre y cumple importantes funciones en la
persona que lo realiza y en la sociedad en que
se produce. La ausencia del mismo, por lo

tanto, no puede suplirse con una simple pres-
tacion economica a la persona que carece de
¢él. El hecho de atender las necesidades vitales
minimas no es suficiente; el hombre necesita
realizarse, proyectar su energia y creatividad,
gjecutar su-obra, valorar el fruto de su ac-
tividad, sentirse util, ganarse el pan... y todo
esto queda al arbitrio de tener o no tener
trabajo. Como solucién no es valido.

CONCLUSIONES

El paro es un fenémeno creciente, tanto
el real como el registrado. El registro de las
Oficinas de Empleo refleja los. distintos: pro-
cesos (ofertas, demandas y colocaciones) a
partir de los cuales se obtienen las cifras de
desempleo registrado. Por ello, difieren bas-
tante de los datos procedentes de la EPA.
Cada una de estas fuentes se rige, para conta-
bilizar el paro, por criterios propios muy dis-
tintos para la consideracion de los colectivos
parados. La exigencia de estar registrado para
participar en los programas de empleo comu-
nitario va aproximando las cifras reales y las
cifras registradas.

Caracteristicas personales y laborales

— El nimero de parados varones es mayor
que el de las mujeres, como se deriva de la
mayor participacion del hombre en la activi-
dad, aunque estas ultimas registran tasas de
desempleo significativamente superiores y cre-
ciendo a mayor ritmo.

— La tasa de desempleo disminuye al
aumentar la edad de los parados. Se evidencia
la importancia del paro en los estratos jovenes
de poblacioén. El paro relativo de estos grupos
de poblacién joven registra los mayores rit-
mos de crecimiento.

— Las tasas de paro mads elevadas corres-
ponden a la poblacion activa con estudios
primarios y niveles inferiores, aunque es no-
table ya el registrado en los niveles medios y
superiores.

Estructura productiva

— La agricultura, en estos afios, ya ha
superado la crisis del empleo y el paro alcanza
las cotas mas bajas y desciende progresiva-
mente.



— La construccion fue el sector con mayor
numero de parados en valor absoluto en los
primeros afios de esta serie, y también registra
la mayor tasa relativa, pero en el momento
actual queda por debajo de otros sectores y su
descenso ha sido continuo y progresivo.

— En el transcurso de los afios estudiados
se experimenta un cambio en el orden de
intensidad: la industria disminuye el paro, los
servicios aumeritan constantemente y los «sin
empleo anterior» crecen a un ritmo muy ace-
lerado.

-— En cuanto a la estructura ocupacional,
el paro se concentra en los grupos de tra-
bajadores menos cualificados: no agrarios, peo-
nes y asimilados.

Distribucion geografica

— Las regiones con mayor tasa de desem-
pleo son, a lo largo de estos afios: Andaluciay
Extremadura. L.a primera se mantiene con las
mayores tasas y la segunda experimenta al-
guna oscilacién, pero siempre con elevadas
tasas.

— Destaca el rapido crecimiento en otras
regiones como Canarias, Navarra, Pais Va-
lenciano, Pais Vasco, Cataluia y Madrid.
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Perspectivas a corto y medio plazo

— No parece viable hallar soluciones ra-
pidas y espectaculares, al menos mediante la
expansion econdmica, por la dificultad de lo-
grar la tasa de crecimiento necesaria del PIB.
Ello obligara a crear y favorecer el empleo por
vias distintas y complementarias de la ex-
pansién de la produccion.

El camino es largo, y no excluyendo los es-
fuerzos por atenuar el paro a corto plazo, la
solucién sélo se lograra mediante un cambio
de valores que permitan la redistribucion —sin
plusvalia ni acumulacion de capital— de lo
producido entre los que trabajan, que deberan
ser todos, durante menos tiempo.

Combiatir el paro aumentando la produccion
tiene, como se esta viendo, escasas posibili-
dades de éxito, y si las tuviese, lleva implicitos
una serie de inconvenientes propios de la men-
talidad desarrollista.

La respuesta acertada no se sabe de ante-
mano. Pero el problema es urgente y no puede
demorarse demasiado. Se impone un nuevo
orden econdémico que supere las formulas exis-
tentes, ello requiere cambiar de raiz la filosofia
que fundamenta la estructura econémica tanto
capitalista como marxista.
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Sector actividad:

Agricultura............... e
Industria.....................

Grupos profesionales:

0.1. - Prof. téc. y asim. ......
2. Direc. emp. priv. ... ...
3. Adm.yasim. ........ .
4., Comc.vend.yasim. ....
5. Host. dom. y seg. (ser.). .
6. Agric., gan. y pes. .....
9. " Obreros no agr. .......
9. Peomes ...............
0. Trab. no clasificados. ...

Sexo:

Hombres. .. ... e i
Mujeres. .. covvniniii i
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2.221.560

%

[P )

o

[y
v v v

)

-b»-‘wt—-p'\wO\D
AOA = NN b

N W

100

93



94

DD bt bt ek ek ok ek ek ok ok \
COXPTIANHRWN=OOOTINN A WN -~

NN
hadi blien

Porcentaje de la media del paro

TABLA 2

registrado sobre 1a media de la poblaciéon econémica activa

Provincias 1976

Badajoz....... 2,7
Baleares ...... 2,9
Barcelona . .... 3,2
Burgos........ 1,3

Ciudad Real... 2,
Cordoba ......
Coruiia (La). ..
Cuenca .......
Gerona .......
Granada ......
Guadalajara . ..
Guipuzcoa ...

Huelva .......

»

-

-

-

-

-

-

~

-

-

-

-

Luwgo .........

Y

-

Malaga .......

@

-

-

Palmas(Las)."..
Pontevedra.. ...
Rioja (La).....
Salamanca . ...
S. C. Tenerife. .
Segovia.......
Sevilla........
Soria .........

W e e w e

-

Cunvunouhawov Lo bR b IO OO N UR VO N =

Teruel ........

-

-

Valencia ......
Valladolid. . ...
Vizcaya.......
Zamora.......

P

)
o
oy
[¢]
=]
Q
0

-

1977 1978
2,17 4,14
2,96 5,99
3,95 5,71
4,66 7,04
2,63 3,83
2,40 3,53
8,05 11,82
3,99 6,67
4,42 6,73
1,98 3,95
592 17,83

10,92 13,50
2,63 3,56
1,95 3,50
383 17,58
8,29 11,05
2,95 4,35
1,86 2,07
1,47 2,05
7,33 13,72
221 526
547 17,66
732 11,96
120  2.30
559 9,45
2,72 3,90
1,19 2,02
1,25 1,82
2.89 469

10,76 14,83
3,53 5,00
338 4,28
1,74 2,40
329 4,65
502 6,20
2,90 3,42
0,91 2,04
1,90 3,56
487 6,51
1,60 3,07
9,57 13,98
1,13 2,05
320 5,38
0,93 1,31
2,69 5,38
2,93 521
3,60 6,07
3,03 5,71
1,83 3,33
314 477
4,09

6,21

1979

5,29
8,01
5,93
8,03
6,29
4,91
12,30
8,52
9,47
8,33
7,71
12,82
5,25
4,26
10,08
12,72
4,73
3,55
2,55
11,64
8,40
9,23
14,06
2,99
8,29
5,59
4,07
2,79
7,23
17,15
6,95
5,93
3,96
6,60
7,11
3,99
2,70
5,12
6,71
3,88
17,64
2,49
5,98
2,32
7,77
7,96
8,58
7,33
5,27
6,63

7,92

1980

7,48
9,31
8,21

11,34
8,73
5,44

14,78

12,49

10,96

10,08

10,21

15,81
7,12
5,87

12,05

18,44
7,70
3,62
4,29

14,46

10,42
10,21
14,71
4,09
9,93
7,44
7,49
3,96
8,89
19,74
8,52
10,04
4,33
8,34
10,26
5,25
3,99
6,53
8,20
5,74
18,43

10 45
12,16
10,40
7,10
8,92

9,89

1981

10,08
11,15
11,28
13,12
11,43
6,85
18,19
15,01
13,12
10,70
12,65
17,77
9,92
8,68
15,62
24,59
9,49
4,48
6,20
16,30
12,11
11,28
16,20
5,86
11,06
8,95
5,01
5,42
10,38
23,60
9,99
9,92
5,31
10,62
14,19
6,52
7,81
8,59
10,66
7,16
23,03
5,73
9,31
5,42
11,42
14,46
12,79
11,89
8,25
10,86

11,56

1982

12,70
13,92
13,57
15,54
14,03

8,57
23,27
13,91
15,87
12,83
15,64

8,04
13,05
10,12
18,42
22,66
12,31

5,85

7,56
18,06
14,97
12,07
21,35

7,44
13,78

9,49

6,68

6,25
11,99
23,09
13,79
13,64

6,94
13,72
16,90

9,49

8,28
11,96
13,13

7,82
28,17

7,43
11,28

6,82
11,76
17,96
12,94
14,57
10,16
11,79

14,40
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Provincia

Badajoz.......
Baleares ......
Barcelona .....

Burgos........

Castejon ......
Ciudad Real...
Cordoba ......
Coruiia (La). ..
Cuenca.......
Gerona .......
Granada ......
Guadalajara . ..
Guiptzcoa . ...
Huelva .......
Huesca .......

Asturias ......
Palencia ......
Palmas (Las). . .
Pontevedra . ...
Salamanca ....
S. C. Tenerife. .
Cantabria .. ...
Segovia.......
Sevilla........

Paro
registrado

15.593
19.456
74.712
23.346
5.467
38.257
22.963
357.086
17.673
20.839
65.266
19.292
23.845
50.044
65.155
5.146
16.557
43.674
7.066
38.519
32.134
7.472
23.485
21.236
11.967
9.724
14.016
242.358
68.889
45.093
32.250
15.690
63.656
9.119
58.434
49.729
16.103
39.796
23.721
4.300
160.089
2.799

TABLA 3

Tasa
de paro®.

Poblacion Paro

activa registrado/

(miles) poblqcio’n
activa
98,2 15,88
96,1 20,25
440,5 16,96
1214 19,23
54,9 9,96
175,7 21,77
261,8 8,77
1.797,6 19,86
116,3 15,20
126,0 16,54
293,2 22,26
158,8 12,15
135,2 17,64
201,7 24,81
421,5 15,46
58,8 8,75
197,0 8,40
202,9 21,52
41,5 17,03
263,9 14,60
118,2 27,19
78,1 9,57
158,3 14,84
188,2 11,28
131,4 9,11
88,8 10,95
183,1 7,65
1.672,3 14,49
313,7 21,96
287,9 15,66
176,9 18,23
176,2 8,90
409,5 15,54
53,3 17,11
2775 21,06
361,9 13,74
1017 15,83
261,4 15,22
172,9 13,72
46,9 9,17
419,4 38,17
28,1 9,96

" Paro registrado. Septiembre, 1983

Tasas de cobertura

Bruta Neta
3% 100 6100
PR " PRI+C+S)

21,32 32,46
32,87 57,55
28,06 36,45
20,48 34,02
35,43 45,36
18,40 41,88
30,35 36,66
22,33 31,53
31,86 46,43
26,89 42,82
23,77 38,01
35,02 51,30
29,08 48,83
19,68 30,48
23,43 33,79
35,48 47,71
40,19 47,63
26,35 40,18
29,10 44,24
29,31 46,90
22,61 37,49
34,92 50,87
30,93 46,02
26,05 38,51
36,26 48,59
32,55 47,12
29,64 40,12
21,09 31,70
25,31 35,04
27,49 40,26
27,55 43,22
28,16 36,48
26,25 49,48
26,29 40,32
15,97 24,95
17,94 26,42
28,57 41,57
21,12 30,80
29,97 49,27
36,70 62,07
13,84 24,80
27,26 42,20
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TABLA 3
Paro registrado. Septiembre, 1983

Tasas de cobertura

Tasa Bruta Neta
de paro*,
' Paro Poblacién Paro _3x100 _ 6 X 100
Provincia registrado (a,,f,t;:‘;) ;fg;fg g{(l;‘;/ PR PR(I+CH+8)

activa
Tarragona. . ... 27.275 193,2 14,12 33,39 41,17
Teruel . ....... 3.512 45,1 7,79 34,42 52,47
Toledo........ 20.442 148,1 13,80 34,76 46,82
Valencia ...... 138.086 736,0 18,76 28,64 40,99
Valladolid. . ... 21.229 153,7 13,81 29,29 42,93
Vizcaya....... 70.412 4497 18,76 2433 38,31
Zamora....... 8.161 70,8 13,81 28,91 39,97 -
Zaragoza. ..... 45.075 295,2 15,66 34,28 49,08
Ceuta......... - 3.007 e 11,53 26,77 39,85
Melilla........ 2.345 e 15,27 25,80 46,26
Totales........ 2.221.560 13.060,5 17,01 24,31 36,48

#* Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa, Avance segundo trimestre de 1983.

Desempleo total X 100

Peso registrado
Des. total sin Org. sin formas X 100

Peso registrado

NOTA.—Cobertura: Peso bruto =

Peso neto ==



