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mente. Por ello, la obra coordinada
por Feldstein, que contribuye a col-
mar un importante vacio editorial,
constituye un estudio de obligada
consulta para los responsables de la
politica econémica y un valioso ins-
trumento de trabajo para todos los
economistas.

MONICA GODED SALTO

ANTON COSTAS Y GERMA BEL (edi-
tores): «Los beneficios de la
liberalizacion de los mercados
de productos».

Coleccion Estudios e Informes de <a
Caixa», Num. 11, Servicio de
Estudios de «la Caixa», Bar-
celona, 1997.

La liberalizacién de los merca-
dos de productos —de la que se
ocupa la obra aqui resefiada— cons-
tituye un campo de la politica eco-
némica de especial actualidad; sin
embargo, o quizd, precisamente por
ello, dicha actualidad no impide
que surjan con frecuencia confusio-
nes o errores de concepto respecto
de lo que se entiende por politica
de liberalizaciones.

Algunos de estos aspectos, que
no deberfan ser fuente de confu-
sién, son los siguientes: en cuanto al
objetivo que persigue la politica de li-
beralizacién, éste es el de mejorar la
eficiencia de la asignacién de recur-
sos de una economia (de mercado).
La consecucién de este objetivo
comporta, entre otras cosas, un me-
nor desaprovechamiento de los fac-
tores productivos, entre ellos el tra-
bajo; es decir, que, desde un punto
de vista de equilibrio general (anali-
zando todos los efectos directos e

indirectos), la mejor asignacién de
recursos derivada de las liberaliza-
ciones ha de tener un impacto favo-
rable en la consecucién de la reduc-
ci6n del paro.

En cuanto a la via por la cual las
liberalizaciones mejoran la eficacia
asignativa de la economfa, ésta es la
del aumento de la competencia en
una serie de mercados, protegidos
hasta entonces de ella por la regu-
lacién estatal. Dicho incremento de
la competencia se debe entender no
s6lo como una aproximacién de las
estructuras de estos mercados a la
estructura prototipica de compe-
tencia perfecta (en la que serfa la vi-
sién del modelo neoclasico de equi-
librio general estdtico), sino como
un aumento de la competencia en
el sentido mas amplio de esta ex-
presién (en la que seria la vision mas
dindmica de los modelos de compe-
tencia imperfecta de la moderna
economia industrial), en donde
competencia significa también riva-
lidad empresarial, competencia po-
tencial, etc.

En lo relativo al contenido de la
politica de liberalizacién de merca-
dos, éste incluye la denominada
politica de desregulacién (que real-
mente significa «modificar la regu-
lacién de forma que se fomente la
competencia»), las privatizaciones
de empresas publicas (acompana-
das, cuando sea necesario, de una
nueva regulacion que introduzca la
competencia en el correspondiente
mercado) y la creacién de un servi-
cio y de unos tribunales de defensa
de la competencia encargados de
garantizar el cumplimiento efectivo
de ésta.

Por ultimo, en lo relativo al papel
del Estado tras la liberalizacion de los
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mercados, es preciso recordar —lo
que casi parece obvio— que este
nuevo escenario no entrafa la inac-
ci6n del Estado; antes bien, éste
desempena un papel fundamental,
pues, aparte de ser el configurador
de las reglas del juego de los mer-
cados liberalizados (algunos de ellos
con una regulacion muy compleja
debido a sus caracteristicas técnicas,
verbigracia, las telecomunicaciones),
el Estado ha de ocuparse también
de garantizar el cumplimiento de
dicha regulacién, asi como de vigi-
lar el mantenimiento de la compe-
tencia en los mercados y sancionar,
en su caso, las practicas que vayan
contra ella.

Estos aspectos son algunos de
los recogidos en el estudio y la re-
copilaciéon de articulos que realizan
los profesores de la Universidad de
Barcelona, Antén Costas y Germa
Bel. En concreto, el primer capitu-
lo de esta obra, realizado por estos
dos autores y titulado «los benefi-
cios de la liberalizacion: lecciones
para Espana», se ocupa inicialmen-
te de aclarar los principales concep-
tos e ideas relacionados con las libe-
ralizaciones, subrayando al mismo
tiempo el hecho de que en nuestro
pais haya recibido mas atencién,
tanto en términos académicos como
de politica econ6émica, el problema
de la rigidez del mercado de traba-
jo que el de la falta de competencia
en los mercados de bienes y servi-
cios. Tal postergacion relativa de
este ultimo fenémeno es considera-
da como desacertada por estos auto-
res, los cuales consideran que la fal-
ta de competencia en los mercados
de productos sirve para explicar el
elevado desempleo en Espana, al
menos tanto como la rigidez del

mercado de trabajo. A continua-
cién, y tras mostrar dos ejemplos de
los efectos beneficiosos de dos pro-
cesos recientes de liberalizacion en
Espana (los servicios bancarios y el
transporte aéreo), pasan a analizar
la importancia de la politica ptblica
para garantizar la competencia en
los mercados liberalizados.

Por su parte, el capitulo II re-
coge el articulo de William Levis,
René Limacher y Michael Long-
man, del McKinsey Institute, en
donde se estudian las diferencias en
la creacién de empleo en Estados
Unidos, Japon y cuatro paises de la
Union Europea (Alemania, Espaia,
Francia e Italia) para tres sectores
de la industria, tres de los servicios
y para la construccién. La conclu-
si6n, en el mismo sentido que la del
estudio de Costas y Bel, es que si los
paises industrializados quieren me-
jorar su capacidad de crear empleo,
ademas de flexibilizar los mercados
de trabajo, tienen que eliminar las
restricciones a la competencia exis-
tentes en los mercados de produc-
tos (particularmente en los servi-
clos).

El capitulo III recoge el articulo
de Kee Koedijk y Jeroen Kremers,
de las Universidades de Limburg
de Maastricht y Erasmo de Ro-
terdam. En dicho trabajo, tomando
los principales paises de Europa
Occidental, someten a contrastacion,
por una parte, la hipétesis de que
«a desregulacion vy la promocion de un
mayor dinamismo en el mercado de pro-
ductos podria contribuir a un mejor re-
sultado econémico», obteniendo como
resultado una asociacién negativa
entre grado de regulacién de los
mercados de bienes y servicios (en-
tendido como el grado de injeren-
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cia del Estado en los mercados, y
aproximado mediante una serie de
indicadores como regulacion del es-
tablecimiento de empresas, politica
de fomento de la competencia, em-
presas publicas, apoyo publico a las
empresas o sectores, etc.) y creci-
miento econémico y de la producti-
vidad. Por otra parte, contrastan la
relacion existente entre el grado de
regulaciéon del mercado de trabajo
y el crecimiento econémico y de la
productividad, siendo en este caso
poco concluyente el resultado; en
cambio, si que obtienen una clara
asociacion positiva entre dicha re-
gulacién y el desempleo.

Por tltimo, el capitulo IV repro-
duce las secciones 1 y II del capitu-
lo VI del «Economic Report of the
President», enviado al Congreso de
los Estados Unidos en febrero
de 1997 y elaborado por el Conse-
jo de Asesores Econémicos del
Presidente Clinton, presidido por
Joseph Stiglitz. Estas secciones co-
mienzan por aportar una serie de
reflexiones de politica econémica
relativas a la nueva dimension de la
intervencion del Estado en la econo-
mia, poniendo de manifiesto el ca-
racter complementario, mas que
sustitutivo que, ahoray en el futuro,
van a tener las relaciones entre
Estado y mercado. Posteriormente,
se entra en el andlisis de los procesos
de liberalizacién de los sectores de
telecomunicaciones y energia en los
Estados Unidos, poniendo de mani-
fiesto como la politica publica puede
ser utilizada para generar compe-
tencia en las industrias reguladas.

En conjunto, pues, este nimero
de la Coleccion de Estudios e Informes
de «la Caixa» aporta una seleccion
sistemdtica y coherente de estudios

sobre la politica de liberalizaciones,
caracterizados por su rigor teérico 'y
por la aportacién de experiencias
en estas materias, lo que resulta de
gran utilidad para el mejor conoci-
miento de los fundamentos y justifi-
caciones de una de las tendencias de
politica econdmica mas caracteristi-
ca de los ultimos afios.

JOSE ANDRES FERNANDEZ
CORNEJO

NERJASS BOUBAKRI Y JEAN-
CLAUDE COSSET: «Privatization
In Developing Countries».

Public Policy for the Private Sector,
num. 156, Banco Mundial, no-
viembre de 1998.

Las privatizaciones son uno de
los fenémenos mas destacados de
los dltimos anos en el comporta-
miento econdémico, manifestindose
tanto en paises desarrollados como
en vias de desarrollo. En definitiva,
se trata de poner en marcha un
nuevo modelo de gestién, donde la
iniciativa privada y la responsabi-
lidad individual sustituyen a la fi-
gura del Estado como motor de la
modernizaciéon y del cambio eco-
némico, atribuyendo a éste exclusi-
vamente un papel de mero supervi-
sor de la actividad.

El Banco Mundial ha venido
destacando desde comienzos de la
década de los noventa la importan-
cia de los procesos de liberalizacién
y desregulacién en los paises en vias
de desarrollo. Dentro de dichos
procesos, las privatizaciones ocupan
un destacadisismo lugar. En esta li-
nea es preciso mencionar diversos
trabajos publicados por esta Insti-



