ESQUILMANDO LA DIVERSIDAD ACUATICA

Anna Rosa Martinez i Prat, GRAIN*

La industrializacion de la pesca y la glo-
balizacidn del mercado estdn haciendo que
aumente la presidn sobre los ecosistemas ma-
rinos y la biodiversidad que contienen. La
sobrepesca, la introduccidn de nuevas espe-
cies, las repoblaciones y el desarrollo de la
acuicultura afectan muy seriamente la diver-
sidad presente en las aguas continentales.
Las comunidades que practican la pesca en
pequeia escala y los pobres son gquienes su-
Jfren las consecuencias de la escasez de recur-
sos acudticos. En este articulo la bidloga
Anna-Rosa Martinez, miembro del personal
de GRAIN, revisa el problema de la sobre-
pesca y del actual enfoque sobre la gestidn
de los recursos acudticos vivos,

LA SOBREPESCA ES UNA REALIDAD
INDISCUTIBLE

La amplia difusién que tuvo la captura del
pesquero espafiol Estai por parte de la guar-
dia costera canadiense, mientras pescaba fle-
tdn negro en aguas internacionales, hace
algunos meses, atrajo la atencion mundial
sobre los crecientes conflictos internaciona-
les por los recursos marinos vivos. La ma-
yor parte de estos conflictos se deben a que
la pesca es un recurso cada vez mds escaso,
dado el explosivo aumento de la cantidad de
peces —término que en este articulo se refe-
rrd igualmente a crustdceos, cefalépodos
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y otros tipos de invertebrados explotados
comercialmente— que se extrae de las aguas.
Desde fines de la década de Jos cuarenta los
desembarques se han multiplicado casi por
cinco, pasando de 18 a m4s de 86 millones de
toncladas en 1989. Ese espectacular crecimien-
to se debié a la innovacidn tecnoldgica, el li-
bre acceso a los recursos pesqueros y al
descenso en el precio del combustible. Y se
fundamentd en un supuesto probadamente
peligroso: el concepto de que los recursos
marinos vivos son ilimitados. Esta idea tu-
vo vigencia hasta la década de los setenta,
pero, desgraciadamente, parece encontrar-
se todavia en la mente de muchos gestores,
cientificos, armadores y pescadores.
Existen evidencias de que la actual situa-
cidn se encuentra lejos de ser sostenible. En
un informe de la FAQ, de junio de 1994, se
enfatiza que el 69% de los recursos pesque-
ros sobre los que existen datos se encuentran
plenamente explotados, sobreexplotados,
agotados 0 en un lento proceso de recupe-
racién. Sin embargo, esta cifra oculta dife-
rencias regionales. En efecto, en el Pacifico
Norte casi el 100% de las pesquerias estu-
diadas se encuentran en esta situacion, al
igual que mas del 60% de las del Atlintico
QOriental. En 1992 1a FAO detectaba que las
capturas mundiales de 16 de las especies co-
merciales mds importantes habjan descendi-
do en mas de un 50% respecto de la de las
tres décadas anteriores. Globalmente, nue-
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ve de las 17 mayores éreas pesqueras se en-
cuentran actualmente en acelerado declive y
cuatro de ellas estin completamente agota-
das desde el punto de vista comercial.

Tal situacién se refleja en la dificultad cre-
ciente para mantener los actuales niveles de
desembarques. A partir de 1989 el crecimien-
to de los desembargues totales comenzé a
decaer, y hacia principios de la década si-
guiente continué este descenso. El mensaje
es claro: bajo los actuales patrones de explo-
tacién no se estd dejando suficiente cantidad
de peces en el agua como para lograr la re-
generacién de los recursos. A menos que s¢
tomen medidas drasticas presenciaremos una
ulterior caida en la cantidad de pescado de-
sembarcado.

Todo esto sucede a pesar de —o tal vez
sea mejor decir: a causa de— un impresio-
nante crecimiento en el tamafio de la flota
pesquera a nivel mundial. Entre 1970 y 1989
este pardmetro crecio el doble que los desem-
barques. Segiin datos de la FAQO en 1993 ha-
bia un millén de pesqueros de gran escala (de
mas de 24 m de eslora) y dos millones de pe-
quefia escala operando en el mundo. Hay
quienes consideran que la solucién al pro-
blema de la sobrepesca consiste simplemente
en reducir la cantidad de barcos, en especial
—como se verd mds adelante— los més pe-
quefios. Sin embargo, el escenario pesquero
internacional no es asi de simple. Un factor
crucial en la sobrepesca es la tecnologia. Los
buques pesqueros modernos de grandes di-
mensiones —la mayoria de los cuales estén
controlados por grandes corporaciones trans-
nacionales— comenzaron a incorporar sis-
temas mejorados de posicionamiento, de
deteccidn, agregacion y captura de peces, ¥y
tecnologias de conservacién del pescado a bor-
do. Esto permiti6 que se convirtieran en ma-
quinas de captura mds eficientes dirigidas a un
recurso cada vez mas escaso. Otro factor a te-
ner en cuenta es la creciente internacionaliza-
cién de los mercados, que convirtié al pescado
en un bien internacional post-GATT, que fi-
gura cada vez més en las estadisticas de im-
portaciébn y exportacion. “También debe
considerarse la politica de muchos estados en
¢l sentido de subvencionar, a cualquier pre-
cio, sus flotas pesqueras, en una verdadera ca-
Iera para continuar con el exterminio de los
recursos biolSgicos marinos.
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~Laindustria pesquera se ha caracterizado
por el crecimiento de las flotas, una dismi-
nucién progresiva de los recursos y enormes
pérdidas de capital. La FAO estima que en
1989 el conjunto de las pérdidas alcanz6 la
suma de 54.000 millones de ddlares. Algu-
nas de estas pérdidas son asumidas por las
corporacicnes agroindustriales, que contro-
lan parte de la flota, que dejan la obtencién
de beneficios para las fases de procesamien-
to y de comercializacion de sus cadenas . Pe-
ro la mayor parte del déficit estd siendo
financiado por inmensas subvenciones pro-
venientes de gobiernos de paises tanto ricos
como pobres, lo que mantiene la sobrecapa-
cidad, en un esfuerzo para que no caigan los
niveles de empleo en los astilleros y para pro-
mover la exporiacién. El apoyo de la Unién
Europea a las pesquerias paso de $ U.S. 80
millones en 1983 a $ U.S. 580 millones en
1990, en su mayor parte destinados a la cons-
truccién de nuevos barcos, o al desguace y
exportacion para deshacerse de los viejos.
" Vistas en su conjunto, las flotas pesque-
ras en los paises industrializados son un
sumidero de dinero. Al mismo tiempo, la
exportacion del excedente de barcos pesque-
ros a los paises del Tercer Mundo —sea di-
rectamente o mediante empresas mixtas—
los convierte en vertederos de la sobrecapa-
cidad pesquera del Norte
En su afédn de desarrollar la industria pes-
quera en sus propios pafses, muchos gobier-
nos del Sur no se dan cuenta —o no quieren
darse cuenta— de que cuando una autoridad
pesquera del Norte subvenciona la exporta-
cién de un barco pesquero, estd subvencio-
nando la exportacion de una "deuda. La
industria pesquera de los paises ricos se be-
neficia asimismo de otro tipo de subvencién.

‘Es la que le ofrecen sus gobiernos cuando

presionan a los paises riberefios no industria-
lizados, con necesidad urgente de divisas, pa-
ra que permitan el libre acceso a sus recursos
pesqueros.

ESQUILMANDO LA DIVERSIDAD
ACUATICA

Muchas son las actividades humanas que
amenazan la biodiversidad acuética. Entre
las mds relevantes se encuentran el vertido




Cuadro N.° 1

ALGUNOS EJEMPLOS DE COLAPSO DE PESQUERIAS Y SUS IMPACTOS

Colapso:

Arenque que desova en pri-
mavera a fincs, de la déca-
da de 1960 y del capeldn a
mediados de, la década de
1980 en ¢l Mar de Barenis.

Pesquerias costeras en Ke-
rala (India) a mediados de
la década de 1970.

Sobrepesca de 1as especies
de aguas profundas mas co-
diciadas —incluyendo el
bacalao drtico— en Cana-
dd, EE.UU, y las aguas in-
ternacionales del Atldntico
Noroccidental.

Colapso de las pesquerias
de anchoa en el Mar Negro
en 1989 debido a la sobre-
pesca y la contaminacién.

Sobrepesca de recursos cos-
teros en las Islas Comores.

Impacto ambiental:

Muerte del bacalao por ina-
niciéon. Millones de focas
muertas extranguladas en
las redes costeras. Miles de
aves marinas muertas por
inanicién.

Impacto en el fondo mari-
no. Desaparicién de algu-
nas especies en las capturas
de los pescadores.

Muerte por inanicién de ba-
lienas, focas y aves mari-
nas. Grandes emigraciones
y fallas en la reproduccién.

Impacto ambiental: Cam-
bio completo del ecosistema
del Mar Negro.

Peligro de extincion del
coelacanto, un fosil vi-
viente. .

Impacto social:

Crisis de las pesquerias de
bacalao. Marginalizacion
de las.comunidades de pes-
cadores noruegas del acce-
so al bacalao. Pérdida de
redes costeras.

Empobrecimiento de los
pescadores artesanales. Me-
nor acceso de los pobres al
pescado.

Impacto social: Pérdida de
mis de 50.000 puestos de
trabajo en la pesca y mu-
chos més en las acividades
e industrias a ella vincula-
das. Pérdidas de cientos de
millones de doélares por
afio.

Impacto social: Pérdidas de
miles de puestos de trabajo
y de formas de sustenio.

Impacto social: Pescadores
locales sujetos a presién,

incontrolado de desechos toxicos, el desarro-
llo turistico insostenible, la deforestacion, la
construccion de represas, la descarga de nu-
trientes provenientes de la agricultura inten-
siva ¥ la concentracién de poblacién. Sin
embargo, las mayores amenazas para la bio-
diversidad marina —y una seria amenaza pa-
ra los ecosistemas acuaticos continentales—
son la indusiria pesquera y la acuicultura.

Por la extension y el caricter abierto de
los mares y océanos, la total extincién por
sobrepesca de una especie marina ha sido un
fendmeno aislado hasta épocas recientes.
Las ballenas han constituido una excepcion,
debido a que su caza ha sido, y continia

siendo, un negocio rentable, aun a niveles

muy bajos de poblacién. Sin embargo, se sa-
be que actualmente muchas especies de pe-
ces se encuentran casi extinguidas como
consecuencia de la actividad pesquera. Las
especies longevas y de reproduccion lenta
son particularmente sensibles a las activida-

(des extractivas. E! coelacanto, un fdsil vi-

viente, est4 amenazado por el impacto de las
actividades de la pesca en pequefia escala,
como consecuencia indirecta de un progra-
ma de desarrollo pesquero de Ia Unién Euro-
pea. En e] Atlantico, la pesca comercial ha
llevado a }a raya comtn a su casi extincion.
Asimismo es de esperarse que varias espe-
cies de tiburdn corran peligro, a menos que
s¢ reduzcan los actuales niveles de explota-
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cion. Algunas especies sésiles, como la alme-
ja gigante, también han sido diezmadas por
la pesca.

La sobrepesca afecta de diferentes mane-
ras a las poblaciones de peces. Si se trata de
una especie de alto valor, la pesca puede re-
ducir sus poblaciones a niveles bajos condu-
centes a su destruccién y colapso. A esos
niveles las poblaciones resultan mds sensibles
a cambics ambientales, tales como variacio-
nes en la temperatura del agua o en su sali-
nidad. Los ejemplos de tal destruccién no
son infrecuentes, tal como muestra el Cua-
dro N.° 1. El colapso de la poblacién mari-
na inducido por las pesquerias puede tener
dos consecuencias para la biodiversidad. Por
un lado, es posible que la poblacion no pue-
da recuperarse y recolonizar su nicho ecold-
gico. Por otro, puede darse la pérdida de
genes raros como consecuencia de un des-
censo drastico dé la poblacion. Tal como su-
cede en la agricultura, 1a diversidad genética
acudtica constituye la base sobre {a que re-
posa la capacidad de reaccionar frente a si-
tuaciones adversas.

Ademds, la pesca indiscriminada puede
producir un desastroso impacto sobre las es-
pecies que no son el objetivo directo de di-
cha practica. Estudios recientes indican que
entre la cuarta y la tercera parte del total del
volumen pescado por la industria es devuel-
to al mar —descartado— como indesesble
por razones de especie, tamafio, etc. Estas
capturas colaterales no estdn incluidas en las
estadfsticas oficiales. Se estima que el grado
de supervivencia de los individuos descarta-
dos es bajo. En cierto modo las capturas co-
laterales son un problema tipico de la gran
pesca industrial, dado que por lo general las
pesquerias de pequefia escala abastecen a
mercados locales que absorben una amplia
variedad de especies y tamafios. La catego-
tia de deseado para la industria pesquera es,

por el contrario, mucho mds limitada, pues-,

to que su producto se destina mayormente
al enlatado o algun otro proceso industrial.
La pesqueria de arrastre del camardn tropi-
cal (en la que se pasa una red con forma de
saco sobre el fondo en aguas poco profun-
das, que constituye el hdbitat de los cama-
rones) es la forma de pesca menos selectiva
que existe: la relacidn entre pescado descar-
tado y camarén retenido a bordo es del
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orden de 20 a 1, o hasta de 30 a 1. Los
mamiferos marinos, las tortugas y las pobla-
ciones de pdjaros también son perjudicadas
por la industria pesquera, dadas su [ongevi-
dad y su baja fecundidad. Por ejemplo, la
vaquita es el mamifero marino que se en-
cuentra en mayor peligro, debido a que que-
da atrapada en las redesiilegales de captura
de la totoaba, que es también una especie en
peligro. Ambas especies se encuentran en el
Golfo de California. En el Mediterrdneo oc-
cidental las poeblaciones locales de delfin lis-
tado son seriamente amenazadas por la
pesqueria ilegal italiana de pez espada con
redes de enmalle a la deriva.

Un efecte aun s drdstico de la sobre-
pesca es la destruccion de poblaciones en-
teras de presas. Se sabe que las focas del
Atldntico Norte, las ballenas del Noroeste
del Atldntico Nordoccidental y los pdjaros
marines del Reino Unido han padecido ham-
bre y colapsos poblacionales debido a una
esquilmacion o fuerte reduccién de las po-
blaciones de sus presas. Este es justamente
el caso de algunas especies de individuos pe-
queiios ubicados en los niveles mas bajos de
las redes tréficas marinas, como ocurre con
el saltén, la anchoa, la sardina, el capelan
y el krill. Su sobrepesca conduce al declive
de especies como el bacalad y la merluza, en-
tre otras.

La pesca tiene asimismo un impacto so-
bre la biodiversidad por la degradacién de
los hdbitats marinos. La pesca con dinami-
ta estd muy difundida. Cuando se practica
en arrecifes de coral —uno de los ecosiste-
mas més diversos y fragiles del mundo— no
solo se mata a los peces, sino también se da-
fia y se degrada los propios arrecifes. Otro
ejemplo es el de la pesca por arrastre en
aguas poco profundas, una practica comiin
en todo el mundo. Estas aguas albergan los
mds complejos y diversos ecosistemas mari-
nos debido a la alta disponibilidad de nu-
trientes y luz solar. La destruccién de las
praderas de Posidonia oceanica en el Medi-
terrdneo —refugio de los juveniles de nume-
rosisimas especies— constituye un claro
ejemplo de degradacién de un hdbitat. Lo
mismo ocurre con la pesca de camardn al
arrastre.




INTRODUCCION DE NUEVAS ESPE-
CIES Y DESTRUCCION DE LA DIVER-
SIDAD

Los problemas no estdn limitados al mar
abierto. La sobrepesca en sistemas cerrados,
como rios y lagos, posiblemente tenga un im-
pacto aiin mayor sobre la diversidad genéti-
ca. En los sistemas hidricos continentales las
poblaciones han evolucionado en un relati-
vo aislamiento, a través de un permanente
proceso de adaptacién a su ambiente, lo cual
ha llevado a la seleccién de combinaciones
particulares de genes que tiene como resul-
tado la maxima adaptacién a un ambiente
dado. Con el descenso progresivo en el nd-
mero de individuos de la misma especie, gran
parte de esta diversidad genética se pierde,
sin que exista posibilidad de una restaura-
cién natural ni de un aporte de diversidad
genética desde ¢l exterior. Podria argumen-
tarse que la solucion es la introduccion de
individuos fordneos de la misma especie.
Esta opcidn, sin embargo, es altamente cues-
tionable, dado que tales individuos posible-
mente no se adapten a los microambientes
particulares en los que serdn introducidos.
Asi podria obtenerse un pool genético més
amplio, pero no necesariamente, el que se
desea.

Normalmente, el ser humano introduce

nuevas especies en los ecosistemas locales.
En sistemas lacustres cerrados este fendme-
no —Illevado a cabo con la intencién de
fomentar la acuicultura o la pesca— ha pro-
vocado enormes pérdidas de biodiversidad.
Un ejemplo clésico es el de la introduccion,
en 1950, para potenciar la pesca deportiva,
de la perca del Nilo en el lago Victoria. Su
voracidad y gran tamafio han llevado a la ex-
tincion de muchas especies pequefias autée-
tonas: se estima que podrian haberse perdido
entre 200 y 300 especies. El impacto de este
tipo de précticas puede ser atin mayor, si re-
sulta en la introduccién de nuevos parésitos
o enfermedades. Si bien la region del lago
Victoria actualmente basa su economia en
la perca y se ha transformado en una de las
mds productivas del mundo, las comuni-
dades de las proximidades del lago, que
dependia de las especies de peces ahora
extinguidas, se han visto afectadas . De he-
¢ho la nueva industria pesquera produce pa-

ra Ia exportacién mas que para el consumo
local.

ESQUILMANDO A LAS COMUNI-
DADES

No solo la biodiversidad y los ecosistemas
marinos son victimas de la sobrepesca y la
destruccidn de los recursos, También lo son
las comunidades que basan en ellos su sus-
tento. En Terranova, Canadd, lo saben muy
bien. El bacalao 4rtico del Atlintico Noroes-
te se encuentra agotado desde el punto de
vista comercial. En 1992 Canad4 declaré una
veda sobre su pesca, que ain sigue en vigor.
Mis de 20.000 personas perdiercn su em-
pleo. Se estima que la biomasa del recurso
pasé de 400.000 toneladas en 1990 a solo
2.700 toneladas hacia fines de 1994. A lo lar-
go de aquella costa, en Canadd4 y en Nueva
Inglaterra (EE.UU.) se han impuesto otras
vedas. Malas noticias para las 50.000 perso-
nas que perdieron su fuente de trabajo en el
sector pesquero del Atlantico Noroeste.
También lo son para los contribuyentes,
quienes tienen que pagar la factura de las
medidas correctivas urgentes que Canada ha
aplicado para aliviar la dificil situacién. El
Ministro de Pesca de Canada parece ser de
la idea que para restaurar la sostenibilidad
de las pesquerias es necesario gue se dé un
descenso dréstico en la pesca, pero a cargo
de la flota pesquera de bajura, constituida
por empresas familiares relativamente pe-
quefias. Las comunidades de Terranova, que
han dependido de la pesca del bacalao du-
rante siglos, se ven ahora excluidas del ac-
CEsSO a este recurso.

La situacion de los pescadores de peque-
fia escala y las comunidades pesqueras del
Sur es tedavia peor. Por lo menos 10 millo-
nes de personas —hombres y mujeres— se
dedican completamente a la pesca tradicio-
nal, en tanto otros 10 millones 1o hacen en
régimen de medio tiempo. Muchos de ellos
se encuentran entre los grupos sociales mas
débiles. Se estima que 100 millones de per-
sonas entre los mis pobres del mundo de-
penden completa o parcialmente de la pesca
para su sustento. Las pesquerias de peque-
fia escala han tenitlo un papel capital en el
suministro al mercado doméstico en los pai-
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ses del Tercer Mundo, dado que el pescado
ha constituido tradicionalmente /g proteina
de los pobres. Aproximadamente el 60% de
la poblacién del Tercer Mundo obtiene de
¢l por 1o menos el 40% de la proteina ani-
mal de su dieta.

Debido a su dependencia estrecha con los
ecosisternas locales, muchas comunidades de
pescadores han desarrollado una gestion
muy adecuada desde el punto de vista am-
biental. Utilizan diferentes métodos raciona-
les de conservacion, tales como la asignacion
de ciertas dreas de pesca a determinados in-
dividuos o grupos (mds como gestores que
como duefios) y limitaciones de tiempo y
dreas de captura para algunas especies. La
estructura social de estas comunidades loca-
les desempefian un papel clave en el manejo
de los incentivos econdmicos. Estos sistemas
de autorregulacién, sumamente diversos,
han conservado los recursos marinos durante
siglos. Asimismo las comunidades locales
suelen ser las primeras en hacer algo respec-
to a la sobrepesca, mucho antes que sus go-
biernos perciban la dimensién de los
problemas y emprendan algiin tipo de ac-
cién. En un poblado del sur de Tailandia,
por ejemplo, las familias locales de pesca-
dores reintrodujeron la practica tradicional
del uyam, que consiste en construir refugios
para los peces a lo largo de la costa. Pero
los uyam, construidos con maderas y rocas
apiladas bajo el mar, fueron en muchas oca-
siones destruidos por los arrastreros. Actual-
mente se estan empezando a construir
nuevos uyam y los resultados han sido es-
pectaculares. «Este es un verdadero méto-
do de conservacion» afirma un miembro de
la comunidad. «Nosotros, las personas, ne-
cesitamos casas para protegernos. Lo mis-
mo los peces. Han regresado peces que yo
no habia visto duranie mucho tiempo. El
uyam si que funciona.

De modo similar a lo que acontece en el
4dmbito de la agricultura, si bien la actividad
de los hombres y las mujeres pescadores de
pequefia escala estd siendo reconocida en el
mundo entero, &stos no son tenidos en cuen-
ta por sus propios gobiernos ni por la co-
munidad financiadora internacional. Con
frecuencia los gobiernos se rinden facilmente
a las promesas de grandes ingresos prove-
nientes del desarrollo pesquero industrial di-
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rigido a la exportacidn, o por el dinero que
muchos paises del Norte les ofrecen como
compensacidn financiera por el acceso a sus
recursos marinos. Como regla, no se consul-
ta a los pescadores de pequeda escala en la
planificacidn det desarrollo pesquero, y mu-
cho menos en la negociacién de los acuer-
dos. Ello pese a que algunos pescadores han
muerto a causa de las flotas industriales, en
tanto que muchos més han sufrido la des-
truccién de sus artes de pesca, aun en dreas
supuestamente reservadas para la pesca at-
tesanal. .

La presencia de barcos extranjeros e in-
dustriales no es sin embargo la unica ame-
naza para el control de las pesquerias por las
comunidades locales. El creciente acceso a
los mercados internacionales y la entrada
masiva en la pesca de gente que no puede ga-
narse la vida de otro modo, son también
poderosos factores que conducen a la so-
breexplotacion y la destruccién de los recur-
508 costeros. Cuando se abrié el periodo de
pesca de la holoturia (pepino de mar) en las
islas Galapagos, en octubre pasado, se esta-
blecié un limite de 550.000 capturas para un
periodo de 3 meses. Pero en los 2 primeros
meses ese limite ya habia sido superado en
mas de 7 millones.

En un mundo donde la demanda de pes-
cado aumenta a una tasa que no puede ser
satisfecha por la produccicén, el consumo del
pescado capturado en el Sur se estd trans-
formande en un problema de competencia
entre los mercados locales y el mercado in-
ternacional. Tal como lo sefiala un reciente
informe de The Ecologist: «El pescado ha
sido siempre reconocido como el alimento
de los pobres. Sin embargo se estd transfor-
mando en el alimento de los ricos.» El comer-
cio internacional del producto crecié a una
tasa anual del 18% durante la década de los
setenta y del 10% en los afos ochenta. En tér-
minos generales, tanto los paises desarrolla-
dos como en vias de desarrollo exportan la
misma cantidad de pescado. No obstante, ha-
cia fines de la década de los ochenta, e} Pri-
mer Mundo importaba tres cuartas partes del
total de pescado comercializado anualmente
y los paises del Tercer Mundo solamente €] res-
to (Ver Grafico N.° 1).

Mientras ese comercio puede haber hecho
aumentar las ganancias en divisas de algu-




Gréfico N.° }

COMERCIO PESQUERQ INTERNACIONAL
El pescado viaja de pobres a ricos
In SUS billions «

- Export. paises ricos
- Export. paises pobres
ag || Impon. paises ricos

- Import. paises pobres
| -

Fuente: Compiado por GRAIN a parti da datos de la FAQ

nos gobiernos del Tercer Mundo, sus po- Gréifico N.° 2
blaciones locales solo consiguieron mas su-
frimientos. En muchos de estos paises las
exportaciones han aumentado al tiempo que
la produccion total ha disminuido, lo que ha
determinado una caida significativa en la
cantidad de pescado disponible para el con-
sumo local. Los pobres de Kerala, en el sur
de Ia India, lo han sufrido en carne propia:
en tanto en 1971 su consumo anual de pes-
cado alcanzé los 19 kg, 10 aiios después
—durante los cuales se establecio una flota
de arrastreros para el camarén, promovida
por el gobierno y un financiador interna-
cional— ese indice cay6 a 9 kg. En el perio-
do 1978-1988 el suministro per capita en
Africa descendié un 2,9% y en Sudamérica
un 7,9%. Hoy en dia mds de un tercio de
la captura en la costa occidental de Africa
es realizada por flotas extranjeras y expor-
tada. En el mismo periodo el consumo de
pescado en Europa aumenté un 23%. Lain-
ternacionalizacién de las pesquerias determi-
na claramente una tendencia que sustrae el
pescado a los pobres y lo ofrece a los ricos
(Ver Gréfico N.° 2) Norts Sur

CONSUMO DE PESCADO
{&n kgs per capita por ano)
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i:LA CRIA DE PECES ES LA SOLU-
CION?

Ismael Serageldin, Presidente del Grupo
Consultivo para la Investigacién Agricola
Internacional (CGIAR) afirmoé: «En tierra
JSirme hemos aprendido a producir alimento
mediante la agricultura. Pero en el mar se-
guimos siendo cazadores y recolectores.» Se-
rageldin sostiene que la acuicultura —la
domesticacién de peces— deberia ser el si-
guiente gran salto en la produccién de ali-
mentos, lo que parece légico. Si se ha estado
explotando un recurso natural para satisfa-
cer su creciente demanda, ;porqué no criar-
lo en condiciones controladas? Con ello el
ser humano pasaria de recolector a criador
sofisticado, tal como sucedioé con los agri-
cultores hace unos 12.000 afios.

La propuesta de Serageldin no es nueva.
En documentos emanados de instituciones
oficiales, como la FAQ y la Comisién Euro-
pea, se han hecho repetidas alusiones a la ur-
gente necesidad de desarrollar la acuicultura,
dados el descenso de los recursos pesqueros,
el crecimiento de la poblacién humana y el
incremento en la demanda de estos produc-
tos. Para los paises del Norte, cuyos consu-
midores tienen alto poder adquisitivo, se
recomienda la acuicultura de alta tecnologia
para especies de alto valor comercial, en tan-
to que la acuicultura extensiva satisfaria las
necesidades nutritivas de los pobres en el
Sur.

Sin embargo, la presentacion de la acui-
cultura como una nueva herramienta para
obtener productos del mar destinados a los
consumidores —pobres y ricos— esconde
una serie de importanies problemas. En pri-
mer término, uno de los aspectos menos pu-
blicitados de la solucién propuesta es el
hecho de que la propia acuicultura implica
el consumo de enormes cantidades de pro-
tefna. La mayor parte de las especies de alto
valor son predadores que requieren protef-
na de pescado de alta calidad. Alrededor del
30% del volumen de las capturas mundiales
son convertidas en aceites y alimentos de
pescado, usados mayormente para la alimen-
tacion animal en la ganaderia y en la acui-
cultura. Se estima que en 1995 la acuicultura
de especies carnivoras —que abarca casi una
cuarta parte del total de la acuicultura— ne-
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cesitard consumir cerca del 15% del sumi-
nistro de pescado en el mundo. Se trata en-

. tonces de pescar peces para alimentar... a

otros peces. *

El caso de Tailandia, que registra un
espectacular crecitiento del 400% en su pro-
duccién de camarones, puede resultar escla-
recedor. Durante 1a tltima década ese pais
incrementé el volumen de pescado con des-
tino a alimento animal en un 25%. Parte de
este aumento se debid al desarrollo de la pes-
ca de biomasa o pesca basura, que consiste
en el dragado indiscriminado de! fondo ma-
rino. Si bien antes se buscaba camaroén, aho-
ra el objetivo es hacerse con todo lo que
pueda ser convertido en alimento para los
camarones. Ello es un despropésito desde el
punto de vista ambiental y socioeconémico,
dados no sole el impacto fisico de estas ac-
tividades, sino también la importancia de al-
gunas de estas especies basura en la dieta
local.

La acuicultura intensiva del camarén pro-
duce también un impacto duro y direcio so-
bre la diversidad marina. Ha provocado la
pérdida de grandes extensiones de mangla-
res, que han sido sustituidos por estangues.
Asi Tailandia perdié 100.000 ha de mangla-
res, ¥ Ecuador més de 120.000 ha. En el
mundo estdn desapareciendo mds de la mi-
tad de los bosques de manglar, y la acuicul-
tura es la causa principal. En Guatemala,

" Costa Rica y otros paises de América Cen-

tral, las pesquerias de larvas usan produc-
tos quimicos que matan a todas las demas
especies habitantes de! manglar, incluyendo
a los propios drboles. La descarga de nu-
trientes y quimicos al ambiente y el aumen-
to de la salinidad en el agua superficial y
profunda son otros de los efectos perjudi-
ciales de la cria del camaron.

La acuicultura intensiva padece de los mis-
mos problemas que la produccion agricola
intensiva de monocultivo, es decir, una di-
fusién incontrolada de plagas y enferme-
dades, no registrada anteriormente. Por
ejemplo, en 1987 la produccién de la acui-
cultura en Taiwan alcanzé las 95.000 to-
neladas, para luego descender a 20.000
toneladas, como consecuencia de la apari-
¢ién de un virus. En 1993 la produccién acui-
cola de gambas en China descendié un 66%
debido a la irrupcién de un alga. El mismo

FIR R §

F




PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL TRATADO
DE LAS ONG SOBRE PESQUERIAS

* Se deberia dar prioridad a las formas de pesca artesanal, teniendo en cuenta su rele-
vancia social y como forma de promover la proteccidn del ambiente.

* Las pesquerfas deberian ser objeto de una gestién ecolégica y socialmente justa, res-
petando la diversidad cultural, bioldgica y ecosistémica.

* El acceso a los recursos pesqueros deberia basarse en principios de equidad y no en
el poder politico o la disponibilidad de tecnologfa avanzada.

* Las pesquerias deberian ser manejadas con una perspectiva ecosistémica.

El manejo de las pesquerias y del ambiente acudtico deberia incluir la completa y sig-

nificativa participacién de todos los implicados, incluidos los pescadores, las ONG eco-

logistas, las ONG de desarrollo y la comunidad cientifica.

* Deberia reconocerse y apoyarse el papel vital que cumplen las mujeres en la pesca y
en el desarrollo integrado de las comunidades. T

* En los procesos de decisién que afectan a las pesquerias y los ecosistemas acudticos
deberia adoptarse ¢l principio de precaucién.

* Deberian reconocerse los derechos bésicos —incluidos los Derechos Humanos—- de
los pescadores y los trabajadores de la pesca, en todos los sectores,

ailo la produccién ecuatoriana de camarén
cayd a un 40% de su maximo a causa de un
fendmeno similar. Cuando las oficinas gu-
bernamentales impulsan a los recolectores
Dpasados de moda hacia la domesticacion y
la intensificacién, parecen estar olvidando
las consecuencias de la Revolucién Verde
—de las que todavia hos estamos recu-
perando.

También la diversidad genética se estd
viendo afectada. La acuicultura intensiva se
basa en poblaciones altamente uniformes y
la cria se ha focalizado exclusivamente en su
rendimiento a corto plazo. Solo en los 1il-

timos afios —a través del Centro para la

gestion de los Recursos Acu4ticos Vivos
(ICLARM, por su sigla en inglés)— ha
aparecido un programa de desarrollo de la
acuicultura que ha tenido en cuenta el papel
de los recursos genéticos, tanto para obte-
ner mejores rendimientos, como para evitar
la erosién genética del recurso. Por el
contrario, en la mayoria de los casos, se han
utilizado las tecnologias de gestién gené—
tica —tales como la hibridacién, la ploidia,
la ginogénesis y la transferencia de genes—
como atajos para obtener mayores rendi-
mientos.

En este contexto se presenta a la biotec-

nologia como la gran promesa del futuro.
La investigacién se ha focalizado en la inge-
nieria genética y se ha orientado a la obten-
cién de peces de rdpido crecimiento para
lograr mayores rendimientos (por ejemplo:
la carpa, el salmén y la super-tilapia), espe-
cies de crecimiento mas lento como fuente
de carne de mayor calidad (por ejemplo, el
salmon), especies resistentes a estrés (por
ejemplo, el salmén resistente a las bajas tem-
peraturas) y especies resistentes a enferme-
dades. Hasta el momento los resultados han
sido irregulares, tal como ha sucedido con
el salmon de rdpido crecimiento Biogrow
Atlantic, desarrollado por la subsidiaria ca-
nadiense de |2 Boston A/F Protein. Se com-
probé que, luego de un afio, los individuos
resultado de ingenierfa genética mostraban
¢l mismo peso y tamafio promedios que el
grupo de control. Sin embargo, los prime-
ros inclujan individuos 11 veces mas pesa-
dos que los del grupo de contrel, y uno de
ellos llegd a ser 37 veces mds grande que el
promedio de dicho grupo. A pesar de estos

resultados tan poco convincentes, la compa-

fiila —que se encuentra a punto de recibir del
Canadd una subvencién de 265.000 déla-
res— ya ha solicitado patentes en todo el
mundo sobre el gen y los métodos de trans-
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formacién implicados en incrementar la ta-
sa de crecimiento. L.a misma esta negocian-
do licencias en Nueva Zelanda, Escocia,
Canadda, EE.UU., Chile y posiblemente
otros paises. Asimismo A/F Protein estd in-
tentando desarrollar tilapia y pez gato de ri-
pido crecirhiento.

La difusion del uso de la biotecnologia
puede aumentar la incidencia de problemas
de contaminacién genética de las especies sil-
vestres, € incluso resultar en problemas en
la acuicultura motivados por la reduccién de
la diversidad de las poblaciones parentales,
a causa del escape y el cruce con peces culti-
vados. Se estan desarrollando investigacio-
nes con el propdsito de obtener peces capaces
de reproducirse soloc en cautiverio, pero ain
no se conoce la eficiencia de una alternativa
de este tipo. Ello no es ébice para que A/F
Protein y otras compaiiias se embarquen en
la produccion comercial.

LA PRIVATIZACION DE LOS RECUR-
SOS COMUNALES Y LA ALIENACION
DEL CONTROL PUBLICO

Ademas de la acuicultura, la otra solucién
oficial propuesta para la sobrepesca consis-
te en la privatizacion de los recursos marinos
vivos. Muchos politicos, gestores y empre-
sarios del mundo pesquero parecen haber al-
canzado un peligroso consenso: el problema
central de 1a fallida gestion de los recursos
pesqueros radica en el hecho que son pro-
piedad comunal, lo que autom4ticamente lle-
va a la competencia por el iltimo pez.
Tedricamente, la asignacion de derechos de
propiedad serviria para evitar esa competen-
cia, suponiendo que, librados de la carga que
ésta significa, los dueifios del recurso habrian
de asegurar su conservacion mediante una
gestion (hipotéticamente) correcta. Se sostie-
ne que la privatizacién podria ser la solucién
a los persistentes problemas de la sobrepes-
ca, y la sobrecapitalizacién, los cuales deter-
minan una baja eficiencia econdmica, y
también la sobrecapacidad pesquera. Lo que
es mads, el interés de los duefios det recurso
por conservarlos habria de permitir un des-
censo de los costos de las operaciones de vi-
gilancia y control publicos, puesto que la
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gestion de los recursos pasaria a manos de
sus propios duefios.

Sin embargo, esto no parece ser io que ha
sucedido en Nueva Zelanda, pais donde el
manejo de las pesquerias se ha basado en el
esquema de la privatizacion, seguin el siste-
ma de Cuotas Individuales Transferibles
(ITQ, por su sigla en inglés). En ese pais las
inversiones en la actividad pesquera han
aumentado y, como consecuencia, también
la sobrepesca, dada la necesidad de mante-
ner la cuota del mercado internacional. La
privatizacion ha sido eficiente, eso si, en ex- ,
cluir a los pescadores de pequefia escala de
las actividades pesqueras, lo que ha supues-
to un severo golpe para los pescadores de las
pequeiias comunidades maories,-los de me-
dio tiempo y para los de subsistencia, quie-
nes en muchos casos se han convertido en
mano de obra barata para los duefios de las
cuotas. Las cuotas se estdn concentrando en
las manos de un niimero cada vez menor de
corporaciones pesqueras . Se han transfor-
mado ellas mismas en mercancias sujetas a
una fuerte especulacién, lo que a su vez pro-
vOCa una mayor presion en el recurso que las
respalda. Sin embargo, en muchos foros in-
ternacionales se cita a Nueva Zelanda como
a un gran éxito en materia de gestion pes-
quera. Se estd promoviendo de tal manera
la privatizacién, que el Banco Mundial ya
ha condicionado sus préstamos al sector pes-
quero, a la privatizacién de los recursos ma-
rinos. Y el Gobiermo de EE.UU. tiene a
punto un sistema ITQ para la explotacion
de algunas de sus pesquerias.

De hecho la privatizacién de los recursos
marinos vivos es en mayor medida el resul-
tado de la absorcion de recursos escasos por
parte del mercado, que un paso hacia un ma-
nejo eficiente de la pesca. Lo que es mas, pa-
raddjicamente este sistema recompensa a los
mayores responsables de la destruccién, o
sea las grandes compaiiias, que, mediante la
sobrepesca, han acumulado el capital nece-

"sario para comprar a los gobiernos los re-

cursos remanentes. Ademads fa privatizacion
proviene y a su vez promueve un tipo de éti-
ca particular, segiin la cual ¢l uso mas le-
gitimo de los ecosistemas marinos y la
diversidad que contienen es la explotacién
con el objetivo de maximizar los beneficios.
Cualquier otro valor o uso deberd quedar




subordinados al derecho de los pescadores
—¢0 deberiamos decir, de las compafiias?—
de maximizar sus ganancias. Aunque se pre-
senta la privatizacién como una forma de
evitar la sobrepesca, es esencialmente una
manera de poner los recursos bajo la égida
de la gran industria. Nadie mejor que ésta
para explicarlo claramente. Mark Lundes-
tein, de la Asociaciéon de Propietarios de
Barcos Pesqueros de EE.UU. expresa: «Las
ITQ constituyen la solucion natural para los
problemas ocasionados por nuestro sistema
de acceso abierto, que estd sobrecargado y
es ineficiente. Las mismas habrdn de promo-
ver la eficiencia de las compafias pesqueras
estadounidenses, las grandes compa'ﬁl'as de

negocios, otorgdndoles derechos de captura’

dirigidos al mercado.» Lo que el Sr. Lun-
destein olvida mencionar es que algo asi
como 100 millones de entre las personas
méds pobres del mundo dependen de este
sistema ineficiente y que, para empezar, no
son ellas quienes han provocado el proble-
ma de la sobrepesca. Por el contrario, seran
las descartadas en esta movida hacia la efi-
ciencia.

En el caso de que la privatizacién de los
recursos marinos vivos se extendiera por to-
do el mundo, signiendo las actuales ten-
dencias internacionales de concentracién
industrial y liberalizacién del comercio, no
habria nada que impidiera a las corporacio-
nes pesqueras comprar esos aclivos y explo-
tarlos de la manera m4s conveniente a sus
intereses de mercado. Una vez que se exclu-
ya al piblico de lo que es ain nuestra pro-
piedad comunal, las compafiias quedaran
con las manos libres para modificar los sis-
temas marinos —matando a los predadores
y repoblando con especies de alto valor
comercial— con el fin de maximizar los be-
neficios de sus inversiones. Con el tiempo,
éstas podran incluso desarrollar la tecnolo-
gia necesaria para agricufturizar los océanos
del Planeta, convirtiendo ecosistemas natu-
rales en campos domesticados. Esta consti-
tuye, a nuestro criterio, la peor amenaza en
el futuro sobre la diversidad marina y a la
autodeterminacion de las comunidades pes-
queras.

En efecto, toda la argumentacién en fa-
vor de la privatizacién de los recursos pes-
queros en el mundo se fundamenta en un

supuesto completamente erréneo: el de que
los recursos comunales constituyen un sis-

. tema de acceso abierio. Como hemos ya se-

fialado, los recursos costeros han side
tradicionalmente manejados de manera cui-
dadosa y controlados por las comunidades
locales, existiendo reglas especificas para el
acceso a los mismos y regulaciones respecto”
de quién puede pescar, dénde y cudndo. Sus

conocimientos y practicas han mantenido .

durante milenios los recursos a disposicién
de los pescadores. En lugar de excluir a las
comunidades de pescadores, mediante esque-
mas privatizadores, deberian emprenderse
acciones tendientes a que aquéllas retomen
¢l contrel real de los recursos. A través de
la FAO, la comunidad internacional ha lie-
gado a un acuerdo respecto del concepto de
Derechos de los Agricultores, como un re-
conocimiento de la contribucion de las co-
munidades agricolas a la conservacidn y al
uso de los recursos genéticos vegetales en el
pasado, el presente y el futuro. Ya es hora
de que la propia comunidad internacional es-
tablezca y ponga en prictica, en forma pa-
ralela, Derechos de los Pescadores para que
su contribucién a la pesca sostenible sea re-
conocida y para que el controi de los recur-
505 marinos sea devuelto a las comunidades.

EL SECTOR INFORMAL LLAMA A LA
ACCION

Los pescadores de pequeiia escala en to-
do el mundo no aceptan mansamente que el
reparto de la torta de pescado sea cada vez
mayor. Tampoco estdn resignados a sopor-
tar una mayor pobreza y pérdida de control
sobre sus propias vidas, ni a contemplar el
deterioro de los recursos que han constiiui-
do durante siglos la base de su existencia. Re-
cursos que aspiran a dejar como herencia a
sus descendientes.

Los pescadores de pequefa escala se es-
tan organizando. En Noviembre de 1994 sie-
te miflones y medio de pescadores de la India
declararon una huelga de dos dias de dura-
cion y de alcance nacional, como protesta
por la nueva politica del gobierno referida
a la pesca de altura. El gobierno pretende
brindar el acceso a 4reas pesqueras a un nu-
mero de hasta 2.600 barcos extranjeros, al-
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tamente mecanizados. Merced a la huelga se
consiguié que estos planes fueran suspendi-
dos. En Senegal, los pescadores de pequena
escala —con apoyo de una coalicién inter-
nacional de ONG ambientalistas— estdn
presionando para lograr el derecho a ser con-
sultados en las negociaciones de un nuevo
‘acuerdo sobre la pesca entrela Unién Euro-
pea y dicho pais. A su vez, los pescadores
espafoles de bonito del norte, que utilizan
caiias con carrete y carnadas vivas, estdn lu-
chando por mantener sus métodos de pesca
tradicionales, que son probadamente soste-
nibles y rentables.

Los pescadores y las organizaciones am-
bientalistas se reunieron-en.el Foro Alter-
nativo paralelo a la Cumbre de la Tierra,
celebrada en Rio en 1992, con el propdsito
de buscar objetivos comunes. Comeo resul-
tado de esta revnién se negocid el Tratado
de las ONG sobre Pesquerias, cuya aplica-
cidn estd siendo promovida por un niimero
creciente de organizaciones. El Tratado con-
tiene algunos principios que podrian servir
como guia para un manejo pesquero mis
acorde con el ambiente, socialmente justo y
responsable (Ver recuadro).

Como miembros de la sociedad civil glo-
bal nos vemos enfrentados a una eleccion.
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Una opcidn seria dirigirnos al suministro de
pescado més barato e inmediato, permitien-
do asi que la eficiencia econdémica se erija
en el factor principal para el desarrollo pes-
quero, en un mundo en ¢l que el libre co-
mercio hace que se enfrenten las especies de
lento con las de rdpido crecimiento, y las
grandes corporaciones con las comunidades
de pescadores de pequefia escala. Indudable-
mente tal posicién habria de lievar a la con-
centracidn del acceso y de la cosecha de los
recursos marinos —la riqueza de los océa-
nos— en las manos de un mimero cada vez
menor de compailias. Asimismo habria de '
limitar nuestro papel al de consumidores pa-
sivos de productos marinos cada vez menos
variados y de menor calidad, y de pescado
caro obtenido por acuicultura. La alternati-
va seria ejercer un control democritico so-
hre los ecosistemas marinos y la riqueza que
los mismos ofrecen, asegurando la partici-
pacion popular no solo en el acceso a esos
recursos, sino también en los procesos de to-
ma de decisiones. Podemos convertir a nues-
tros océanos en granjas de pescado, por el
contrario, compartirlos con la miriada de es-
pecies que constituyen su riqueza. Riqueza
de la que nosotros dependemos.
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