«BARCELONA ESTALVIA ENERGIA»:

UNA PROPUESTA DE DEMOCRACIA

PARTICIPATIVA PARA EL CAMBIO
DE MODELO DE CIUDAD!

Enric Tello*

BARCELONA-92: UN MODELOQO DESA-
RROLLISTA

Cualquier estudioso de la vida social y po-
litica de nuestra ciudad puede constatar que
después de 1992 se ha iniciado en Barcelona
un cambio en la consideracién de los pro-

* Miembro de ]a Accié Ecologista (Gran de Gracia,
126, Barcelona) y de la CODA.

1Este texto reelabora la ponencia presentada a la
Conferencia sobre la cooperacidn entre poderes puibli-

blemas del medio ambiente urbano. Antes
de 1992, y durante ¢l desarrollo de las gran-
des operaciones urbanisticas ligadas a los
Juegos Olimpicos, el medio ambiente estu-
vo sencillamente ausente. La historia urba-
na de este final de siglo recordard los Juegos
de Barcelona de 1992 como la apoteosis del

cos ¥y ONG organizada por la Oficina Europea del Me-
dio Ambiente (European Environmental Bureau) en Va-
lencia los dias 6 y 7 de noviembre de 1995,
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disefio mediterrdneo. También los recorda-
rd como un pacto muy bien trabado entre
los poderes publicos y los grandes inverso-
res privados, que permitio llevar a cabo una
serie de proyectos que en lo fundamental ya
habfan sido disefiados en los tiempos del de-
sarrollismo de los afos sesenta y setenta:
construccién de grandes cinturones de cit-
cunvalacién, y recuperacién de la fachada
maritima aprovechando el cierre o el trasla-
do de viejas industrias. En cambio, los Jue-
gos Olimpicos de Sidney del afio 2000 se
prefiguran ya como los de un nuevo urba-
nismo ecolégice para el siglo XXI.2

Eso significa que pese a todos sus aspec-
tos positivos, y al indudable éxito popular
que ha tenido la recuperacion de la fachada
maritima, los Juegos Olimpicos de Barcelo-
na han sido una ocasion perdida para iniciar
un cambio hacia un modelo de ciudad eco-
l6gicamente sostenible. Los criterios ecold-
gicos y biocliméticos del proyecto de Villa
Olimpica disefiado por un equipo de Green-
peace para Sidney pueden compararse con
la Villa Olimpica de Barcelona, donde la pri-
macia del disefio puramente externo llegé al
extremo de eliminar los contenedores de ba-
sura en la calle mediante aspiradores neumd-
ticos en los propios edificios que no estdn
pensados para la recogida selectiva de resi-
duos urbanos. Huelga decir que antes de
1992 no hubo un verdadero programa de se-
leccién de residuos, salvo cierta cantidad de
contenedores verdes para vidrio.

Nada de todo esto es sorprendente si ana-
lizamos la §ituaci6n en la que se encontra-
ban tanto el gobierno de la ciudad como las
organizaciones sociales més relevantes en el
tejido asociativo urbano.? Dado el ahogo
presupuestario en el que se encuentran 1o-

2 J, Martinez Alier, «Urbanismo y ecologia en Bar-
celonan, en De la economia ecoldgica al ecologismo po-
pular, Icaria, Barcelona, 1992, pp. 139-160; «La
Barcelona olimpica», Ecelogia Politica, 2, 1991, pp.
101-107; E. Tello, «Barcelona 94: de Ia especulacién
climpica a la incoherencia ecoldgica», Gaia, 5, 1994,
pp. 29-31,

3 A. Recio, «Movimiento urbano, ecologia ¢ intere-
ses sociales: experiencias de la Barcelona postolimpi-
can, Mienires tanto, 54, 1993, pp. 15-28.

4 Este aspecto ya habfa sido sefialado con muchos
aflos de anticipacion por A, Montserrat i Moliner, «El
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dos los Ayuntamientos en el Estado espafiol,
una operaciéon como los Juegos Olimpicos
solo era posible mediante un pacto del
gobierno de la ciudad con los grandes inver-
sores privados, y con las demds administra-
ciones publicas que debian financiarla. La
naturaleza de este pacto, que puede definir-
se como una verdadera partnership entre los
gobernantes electos y los circulos del poder
econdmico real, ya habia sido practicado e
incluso teorizado como «urbanismo concer-
tado» por el actual alcalde de Barcelona,

" Pasqual Maragall. En lugar de una plani-

ficacion global de la ciudad que se da por
imposible, el «urbanismo concertado» con-
siste en planear distintas operaciones pac-
tando con determinados intereses eco-
némicos la adecuacién de las normas y
regulaciones urbanisticas (como los techos
de edificabilidad, por ejemplo) a cambio de
la financiacién privada de determinadas
obras que se convierten en patrimonio de la
ciudad.’

«URBANISMO CONCERTADO» ;CON
QUIEN Y PARA QUE?

Esta forma de practicar la partnership im-
plica que los grandes intereses econémicos
adquieren la facultad de dictar las priorida-
des de la planificacion urbana. E implica
que, mas alld del derecho de voto, el con-
junto de la ciudadania solo puede participar
en tales operaciones como espectador y con-
sumidor. Asi concebido y practicado, €l «ur-
banismo concertado» se asemeja bastante,
mutatis mutandis, a una especie de despo-
tismo ilustrado: «todo para el pueblo, pero
sin e] pueblo». Barcelona-92 fue uno de los

financament olimpic i la Gran Barcelona», en ). Codi-
na {ed.), El Baix Llobregat i els Jocs Olimpics 92, Cen-
tre d’Estudis Comarcals del Baix Llobregat, Martorell,
1986, pp. 52-61. Véase también, en el mismo volumen,
¢l premonitorio escepticismo del ecélogo Ramon Mar-
galef sobre la pran operacién climpica: R. Margalef,
«locs Olimpics i ecologiax, pp. 28-30.

5 A. Recio, «Especulacién en la Barcelona Olimpi-
can, Mientres tanto, 43, 1990, pp. 8-12; E. Moreno y
M. Vézquez Montalbdn, Barcelona, cap a on vas?, El
Triangle, Barcelona, 1991.
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mayores ejemplos de esa especie de «despo-
tismo» ilustrado. Lo mejor que ha dado de
si ha venido sin duda del notable grado de
ilustracién aportado por algunos circulos in-
telectuales y técnicos a los que supo recurrir
un gobierno de coalicién formado por so-
cialdemndcratas (PSC) y una minoria de la iz-
quierda procedente del antiguo partido
comunista (Iniciativa per Catalunya).

La intervencién de circulos ilustrados, a
menudo vinculados a la izquierda tradicio-
nal, ha imprimido un sello inequivocamen-
te tecnocrdtico a las obras olimpicas de
Barelona-92: plazas «duras», primacia de un
frio e ineficiente disefio meramente exterior,
tendencia a las proporciones colosales inhu-
manas, gestién irracional e improvisada del
verde urbano... Pero también, en muchos
casos, ha suavizado o corregido algunos de
los aspectos m4s duros del modelo desarro-
llista. Asi, por ejemplo, el trazado de dos
grandes cinturones de circunvalacién ya ha-
bia sido disefiado por Porcioles, que fue al-
calde de la ciudad durante un largo perfodo
(1957-1973) de la dictadura del general Fran-
co. Su realizacion para los juegos de 1992
se hizo intentando integrar esas autopistas
en ¢l tejido urbano, y minimizando su im-
pacto (efecto barrera, ruido, etc.), median-
te &l soterramiento de muchos de sus tramos.
Precisamente una de las pocas movilizacio-
nes ciudadanas importantes antes de los Jue-
gos Olimpicos fue la de Nueve Barrios para
lograr que la nueva Ronda de Dalt discurrie-
ra cubierta, ademds de soterrada, al atrave-
sar ese distrito obrero. En el proyecto
originario la ronda se cubria en largos tra-

¢ A. Recio, «Movimiento urbano, ecologia ¢ in-
tereses sociales: expericncias de la Barcelona post-
olfmpican, op. cit., p. 19; sobre continuidades y
discontinuidades de la Barcelona de hoy con la de Por-
cioles: J. A, Estévez, «Barcelona, jdénde has llegado!»,
Mientras tanto, 55, 1993, pp. 27-31, y AA.VV., «la
Barcelona de Maragall», La Veu del Carrer, 10/11,
1992.

T aCotxe-ciutain, en AA.VV., La Barcelona dels ba-
rris, FAVB/Generalitat de Catalunya, Barcelena, 1991,
pp. 153-161.

& Accid Ecologista, Algunes dades sobre I'ecologia
de la ciurar de Barcelona, AE/FAVB/USCOB, Barce-
lona, 1992; E. Tello, «Ciudades sostenibles: un cam-
bio de rumbo», Mientras tanto n.° 64.

9 Salvo, claro estd, durante el desarrollo mismo de

mos al atravesar los barrios ricos de Pedral-
bes y Sarrii, pero no por Nueve Barrios. La
movilizacién logré el objetivo de cubrir tam-
bién muchos tramos de Nueve Barrios, de
modo que ahora solo discurre sin cubrir por
otros barrios intermedios que no se movi-
lizaron.$

Sin embargo, tales correcciones no cam-
biaron la esencia del modelo desarrollista.
La gran operacion de Barcelona-92 estaba
inspirada por los objetivos econdmicos con-
vencionales comunes al gebierno local, los
gobiernos central y autondmico, y los inver-
sores privados: crecimiento del PIB, compe-
titividad, atraccién de inversiones extran-
jeras y potenciacién de la «Gran Barcelona»
como centro de una eurorregién econdrnica
en el Mediterrdneo occidental. La inversion
en infraestructuras se dirigié a potenciar el
transporie en automovil, mientras las de-
mandas de os barrios de ampliar la red del
metro quedaban desatendidas.? El transpor-
te puablico sigui6 endeudado, con tarifas ca-
da vez mds caras, y perdiendo viajeros. El
trafico motorizado siguié acaparando el
60 % del espacio viario piiblico, y generan-
do el 90 % o mas de los contaminantes at-
mosféricos.8 Nada se hizo para potenciar
los viajes a pie y en bicicleta.?

Los juegos propiciaron la especulacion del
suelo y el encarecimiento de 12 vivienda hasta
niveles desconocidos en Barcelona. El espec-
tacular crecimiento de la oferta de viviendas,
en una ciudad con una natalidad bajisima
y un saldo migratorio negativo, no frené el
alza de los precios y alquileres al repercutit-
se sobre ellos parte del coste de las nuevas

los Juegos Oliripicos. La ciudad se hubiera colapsado
de no haberse puesto en marcha por primera y iinica
vez un plan realmente ambicioso de fomento de los
transportes piiblicos y de disuasion del uso del! auto-
mévil privado. Dicho plan tuvo un éxite considerable,
y durante unos dias Barcelona fue una insélita ciudad
donde 1a hegemonia era del transporte piiblico y los pea-
tones. Una encuesta posterior realizada por La Vanguar-
dia {19/1/1992) revelS que un 62,7 % se mostraba «muy
de acuerdo» o «de acuerdox» con tales restricciones, y
que un 79,1 % aprobaba una reduccidén futura de las
calzadas para disponer de mayor espacio peatonal. Esa
experiencia contribuyé al estado de dnimo colectivo en
el que s¢ produjo, durante la resaca postolimpica, la
irrupeién de la ecologfa urbana comao una cuestién so-
cial imponante.
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infraestructuras.'? Mientras la ciudad mejo-
raba su aspecio externo, perdia constante-
mente habitantes que no podian encontrar
una vivienda asequible. Entre 1981 y 1995
Barcelona ha perdido 138.000 habitantes, y
29.000 tan solo en los iltimos cuatro afos
después de los Juegos Olimpicos. La pobla-
cién joven y de bajos ingresos se establece
en otras localidades del drea metropolitana
de Barcelona con precios inferiores. Otras
familias de clase media y alta huyen de la
congestién urbana y buscan casas unifami-
liares de alto o medio standing. El resulta-
do es una mayor segregacién social, una
movilidad obligada superior, y una depen-
dencia creciente de los desplazamientos en
automévil !t

La produccion de residuos también es un
indicador interesante. De 250 kilos por per-
sona y afo en 1980 habiamos pasado a més
de 370 doce anos después: un aumento del
50 %. El gran vertedero de Barcelona, situa-
do en un Parque Natural de la sierra del Ga-
rraf, estd muy cerca de la saturacién. El
encarecimiento del suelo dificulta la apertu-
ra de nuevos vertederos. La ajternativa aus-
piciada desde el modelo desarrollista es la
incineracién a gran escala, justo cuando la
polémica cientifica sobre las dioxinas y fu-
ranos, y las protestas ciudadanas contra es-
tas instalaciones, ponen cada vez mas en
cuestién la incineracion de residuos solidos
urbanos. Otro ejemplo lo constituye la am-
pliacién del puerto y ¢l aeropuerto de Bar-
celona, considerada indispensable para
competir con otras ciudades europeas.'2 Ese
abjetivo ha llevado a los gestores del mode-
lo desarrollista a concebir el desvio del rio
Llobregat en su tramo final, bajo cuyo del-
ta se encuentra el acuifero méds importante

10 1, Pérez Arnal, «Els immaterials», en Barcelona
1993, Quaderns d’Arquitectura i Urbanisme, 187, 1993,
pp. 20-29.

4 J, Elcacho (Avwi, 15/9/1995), citado en E. Tello,
«Factores del cambio de modelo energético en la ciu-
dad: ¢l caso de Barcelona», ponencia presentada a las
IX Jornadas de Energia y Medio Ambiente organiza-
das en Zaragoza por el Colegio de Ingenieros Téenicos
Industriales de Aragdn, ¥ en curso de publicacidn. Pa-
ra los efectos sobre el 1aspais metropolitano, J. L1. Ma-
teo, «El Vallés, nou territorin y R. Barba y R. Pié, «El
Vallés, suburbi-corredor-periférian, ambos en Barcelona
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de la regién, y en cuyo entorno se en-
cuentran unos humedales de considera-
ble importancia."? .

DESPUES DE 1992: LA CUMBRE DE RIO
Y BARCELONA ESTALVIA ENERGIA

Con estos ejemplos no pretendo una enu-
meracidn exhaustiva de los problemas am-
bientales de Barcelona, que en muchos casos
son comunes a cualquier gran ciudad euro-
pea, sino poner de relieve que nada de todo
esto entrd en los objetivos de la gran opera-
cién de los Juegos Olimpicos de 1992. Sin
embargo, inmediatamente después de los
Juegos tuvo lugar en Rio de Janeiro la Cum-
bre de la Tierra. Ademads de su impacto in-
mediato en la consciencia publica mundial,
la Cumbre de Rio puso en marcha el proce-
so de la aplicacion local en las ciudades de
la Agenda 21. No debe sorprender, por tan-
to, que la irrupcién en Barcelona de la cues-
tién del medio ambiente urbano se produjera
precisamente en la resaca postolimpica del
otofio de 1992. El Ayuntamiento envio a su
Director de Programas de Medio Ambiente
ala Cumbre de Rio. Simultdneamente se fra-
gué en la ciudad una plataforma ciudadana
que adoptd el nombre de Barcelona Estal-
via Energia (Barcelona Ahorra Energia).

La iniciativa de formar esa plataforma
surgi6 de Accid Ecologista, un grupo de re-
ciente creacion vinculado a los grupos de la
Coordinadora de Defensa Arhbiental (CO-
DA) del Estado espafiol que trabajan prio-
ritariamente los problemas de la energia y
el transporte. Nuestro objetivo inicial era
ampliar la lucha contra las centrales nuclea-
res (el 80 % del consumo eléctrico catalidn

1993, Quaderns d’Arquitectura i Urbanisme, 187, 1993,

pp. 103-129.

12 E. Tello, «Barcelona 94: de la especulacién olim-
pica a la incoherencia ecoldgica», op. cit; «Ciudades
sostenibles: un cambio de rumbo», op. cit.

13 ], Carrera y J. Maluquer, «El Plan de Infraestruc-
turas del Delta del Llobregat», Gata, 9, 1995, pp. 36-43;
F. Marshall, «Barcelona and the Deha: Metropolitan
Infraestructure Planning and Socio-ecological Projects»,
Journal of Environmental Planning and Management,
vol. 37 n.° 4, 1994, pp. 395-414.




es de origen nuclear, lo que nos convierte en
uno de los paises mds nuclearizados del mun-
do) mediante propuestas de ahorro energé-
tico e introduccidn de energias renovables en
las ciudades. El reglamento de participacion
ciudadana de Barcelona permite presentar
una mocidn y conpvocar una Audiencia Pi-
blica con el respaldo de diez mil firmas, o
diez mil socios de alguna entidad civica. Para
conseguir el maximo de respaldo convoca-
mos a otros grupos ecologistas de la ciudad
(Amics de la Bici, Amics de la Terra-
Catalunya, DEPANA, CEPA, Col.lectiu
Agudells, Ecopacifistas de Nou Barris, Grup
Ecologista de Sants, otros colectivos de ba-
rrio y la asociacion ecopacifista GEPERUT
de los trabajadores de la empresa teleféni-
ca), a la Federacion de Asociaciones de Ve-
cinos, y al sindicato Comisiones Obreras.'*

Preparamos un conjunto de 28 propues-
tas sobre transporte (pacificacion del trifi-
co, fomento del transporte piblico y la
bicicleta, 50 % de espacio viario peatonal,
referéndum para reducir el uso del automé-
vil), residuos (reduccién, reutilizacién y
reciclaje renunciando a la incineracion),
urbanismo (ordenanzas y auditorias que pro-
muevan el ahorre de energia, las energias re-
novables y la arquitectura bioclimdtica) y
fiscalidad (modulacion de los impuestos para
facilitar los anteriores objetivos). La presen-
tamos como mocion en noviembore de 1992,
avalada por mds de cien mil socios y socias
del conjunto de doce entidades que la sus-
cribiamos. Esa cifra multiplicaba por diez el
minimo exigido, y suponia un respaldo de
envergadura desconocida hasta el momento
en Barcelona para una propuesta de ecolo-
gia urbana.!’

La Audiencia Publica se celebré en abril
de 1993, y tuvo una presencia muy conside-
rable en los medios de comunicacién. Fra la
primera vez que el medio ambiente se con-

14 Con posterioridad se han sumado también a Ia
plataforma el Grup de Cientifics i Técnics per un futur
No Nuclear, El Comité de Veinat Irritat de I'Eixample
(COVI), el sindicato de ensefiantes USTEC y la Con-
federacidn General del Trabajo (CGT). La Coordina-
dora Feminista, la Fundacién Ecomediterrdnea y el
Constll de la Juventur de Barcelona se adhirieron a la
mocién presentada en una intervencién oral en la

vertia en un tema importante en l1a vida po-
litica de la ciudad. La ecologia urbana irrum-
pia de repente a partir de una iniciativa
ciudadana auspiciada por una coalicién eco-
logista, vecinal y sindical muy amplia, y por
un procedimiento de democracia directa. El
gobierno de la ciudad escuché los argumen-
tos y las demandas que las diversas entida-
des civicas defendimos en la Audiencia
Piiblica, y se comprometi6 a elaborar un Pri-
mer Programa de Medio Ambiente para dar-
les respuesta. La promesa del concejal de la
Via Publica de celebrar un referéndum so-
bre el trifico fue titufar de muchos periédi-
cos al dia siguiente. Por las mismas fechas,
¢l ayuntamiento de Barcelona di6 a conocer
su adhesién a la Declaracién de Amsterdam
«Ciudades para la proteccion del Clima» que
comporta, entre otros compromisos, el de re-
ducir un 20 % las emisiones de gases de efec-
to invernadero para el afio 2005, respecto a
las de 1987.

El ayuntamiento también se comprome-
ti6 a discutir con la plataforma Barcelona
Estalvia Energia su programa de medio am-
biente, y a cederle la palabra en el Pleno Mu-
nicipal donde iba a presentarlo (aunque, al
final, solo admitid que el concejal de parti-
cipacion ciudadana leyera una declaracién
nuestra). Eso suponia el inicio de una part-
nership de naturaleza muy distinta a Ia del
«urbanismo concertado» practicado hasta
entonces. Por eso, en nuestra intervencion
dijimos que «el hecho mismo de celebrarse
esta audiencia en el Ayuntamiento de Bar-
celona tiene un profundo sentido demo-
critico, porque contrarresta otras tantas
audiencias privadas que presionan desde la

-sombra a todas las administraciones.» Par-

timos de la conviccidn de que «solo la parti-
cipacion ciudadana nos permitird avanzar
hacia una Barcelona ecoldgica, del mismo
modo que ¢l viejo modelo de ciudad ha par-

audiencia piiblica, aunque no se sumaron como tales
a la plataforma.

15 Barcelona estalvia energia: «Barcelona Estalvia
Energia: {Un giro en la politica ecolgica municipal?»,
Mientras tanto, 54, 1993, pp. 109-116; Accit Ecologista,
«Barcelona Estalvia Energia: primer balance de una ex-
periencia de ecologia urbana», En pie de paz, 27,
1993,pp. 47-52.
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tido siempre de la participacién, indirecta y
parcial, de los grandes grupos de poder eco-
némico en la toma de decisiones».!

A partir de aqui, Barcelona Estalvia Ener-
gia ha desarrollado una interesante experien-
cia en dos dimiensiones: hacia afuera, en sus
relaciones con el gobierno de la ciudad y con
otros interlocutores; y hacia adentro, en el
trabajo de interrelacion entre organizaciones
sociales muy diferentes vinculadas a movi-
‘mientos y realidades sociales también dis-
tintas.

BARCELONA ESTALVIA ENERGIA Y
EL GOBIERNO LOCAL: CONSENSOS Y
CONFLICTOS

De tratar solo algunos temas puntuales so-
bre calidad ambiental {conirol de calderas y
combustiones, etc.), la Direccién de Progra-
mas de Medio Ambiente adquirié a partir de
entonces una hueva funcidn: coordinar al
conjunto de departamentos de ayuntamien-
to para elaborar el Primer Programa de Ac-
tuacién Medioambiental. Este proceso se
iniciaba con un gobierno Jocal ya constitui-
do, y con unos presupuestos ya aprobados,
de modo que aquel programa se convirtio en
una mezcla de declaraciones de intencién sin
plazos concretos ni partidas presupuestarias
asignadas, y de actuaciones muy especificas
que los diferentes 2mbitos municipales ya
tenian previsto realizar (a2 menudo como
compromisos adquiridos ante demandas ve-
cinales de paseos y zonas peatonales) antes
de que dicho gobierno agotara su mandato.
Sin embargo, el esfuerzo aportaba algunas
novedades importantes: por primera vez la
ecologia ‘urbana se consideraba explicita-
mente un objetivo importante de la accion
municipal; por primera vez se reconocia que
la actuacién medioambiental afectaba a la
mayoria de los departamentos, desde el ver-
de urbano a la gestidn del trifico o los resi-
duos, y desde la comisién de urbanismo a
la de fiscalidad; y por vez primera también

16 yBarcelona Estalvia Energia: ;Un giro en la poli-
tica ecoldgica municipal?», doc. cit., pp. 114-115.
17 Barcelona Estalvia Energia: «Declaracién de Bar-
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se abria un proceso de didlogo con interlo-
cutores sociales ecologistas.!?

El di4logo se concretd en diversos dmbi-
tos. Por una parte se constituyé la Comisién
Civica de la Bicicleta integrada por los res-
ponsables de la gestién del tréfico y la aso-
ciacién de usuarios Amics de la Bici, que es
también miembro fundador,de Barcelona
Estalvia Energia. Esta comisidn prepard un
plan para implantar una red de bici en la ciu-
dad, lo que llevé a la integracion de Barce-
lona en el club de Cities for Cyclists y a
proponer nuestra ciudad como sede para el
préximo congreso en 1997. El acuerdo para
la candidatura de Barcelona a Velo City-97
supone el compromiso de abrir para el afio
2000 doscientos kildmetros de red de bici.
Los primeros cincuenta kilémetros estuvie-
ron disponibles justo antes de las elecciones
municipales de mayo de 1995. Su implanta-
cién ha sido polémica, por la campafia en
contra de algunos medios de comunicacién
defensores de la cultura del automdvil, y
también porque una parte de esos carriles-
bici invaden zonas peatonales en lugar de
restar espacio viario al coche. Amics de la
Bici, y toda la plataforma Barcelona Estal-
via Energia, rechazamos los carriles en
aceras peatonales y consideramos que la
creacién de zonas de trafico calmadoe, a 30
y 15 kilémetros por hora como maximo, ha-
ria accesibles a la bicicleta muchos itinera-
rios sin necesidad de carriles-bici segregados.

También por las mismas fechas se llevé a
cabo la primera experiencia importante de
pacificacion del trifico en el barrio de la Ri-
bera, con un proyecto reivindicado por las
asociaciones de vecinos y financiado por la
Unién Europea. Este proyecto, que lleva el
nombre de Gaudi, ha restringido la entrada
de vehiculos a los vecinos y servicios median-
te una tarjeta magnética, ha limitado a 10
kildmetros por hora la velocidad de circula-
¢ién, y ha invertido la prioridad concedién-
dola a peatones y ciclistas. Este modelo debe
ampliarse en el futuro a buena parte del cas-
co antiguo. El Primer Programa de Medio

celona Estalvia Energia con motivo del primer progra-
ma de actuacidn del ayuntamiento dedicado al medio
ambienten, Mientras tanto, 58, 1994, pp. 121-130.




Ambiente promete negociar con las asocia-
ciones de vecinos y los grupos ecologistas
nuevos proyectos de pacificacion del trafi-
o en otros distritos, pero esa promesa aiin
no se¢ ha concretado. Mientras tanto, los in-
tentos de peatonalizar la calle mayor de Sa-
rria y otras zonas, o de ampliar las aceras
creando algunos nuevos paseos, estan encon-
trando la oposicidn de pequefios comercian-
tes y otros grupos defensores del automavil.
Es muy significativo que Ia adhesion de Bar-
celona al club de Ciudades Libres de Coches,
creado en marzo de 1994 bajo los auspicios
de la Unién Europea y la red de Eurociuda-
des. se ha hecho de forma casi clandestina:
los medios de comunicacién y la inmensa
mayoria de nuestros conciudadanos ignoran
aiin que Barcelona pertenece al club de Car
Free Cities.

El Primer Programa de Medio Ambiente
declara que el iransporte publico debe ad-
quirir la preeminencia sobre el transporte
privado. Sin embargo, la abertura de las
autopistas de circunvalacién y el encareci-

miento del transporte piiblico han provoca-,

do un aumento de la circulacién en
automdvil y nuevas pérdidas en los transpor-
tes colectivos. Los contenciosos entre el go-
bierno local, la entidad metropolitana, el
gobierno autondmico y el gobierno central
han multiplicado la deuda contable del trans-
porte piblico.'® También han bloqueado
durante muchos aiios la integracion tarifa-
ria intermodal de los diversos sistemas {me-
tro, autobuses de empresas distintas,
ferrocarriles del gobierno autonomico y la
red de cercanias de los ferocarriles del Esta-
do central), vy las nuevas inversiones para
ampliar la red. La linea I del metro de Bar-

celona se empezé a construir hace mas de

veinte afios, pero solo en 1995 se ha conse-

18 A, Recio y E. Tello, «Costes privados del trans-
porte piblico, costes piblicos del transporte privado:
un problema de modelo de ciudad», Mieniras tanio, 53,
1993, pp. 9-15.

19 Esta evolucidn regresiva de las tarifas del trans-
porte piiblico, que forma parte de las muchas caras ocul-
ias de la reaccidn neoliberal, ha abaratado en térmiros
reales los precios relativos de los desplazamientos en
automdvil privado: J. M. Naredo y L. F. Sinchez Or-
tiz, «Las paradojas del automdévile, Archipidlago,

guido inagurar un pequefio tramo después
de largas protestas y movilizaciones de los
barrios sin acceso al metro, . .

El endeudamiento del transporte piiblico
es resultado del abandono sufrido por todas
las administraciones, que han canalizado sus
inversiones hacia las infraestructuras en fa-
vor del lransporle privado. Sin embargo, se
ha intentado traspasarlo a los usuarios con
fuertes subidas reales de las tarifas.!? Eso
motivo una de las protestas ciudadanas mas
importantes, convocada por las organizacic-
nes vecinales y sindicales, y en la que tam-
bién participé Barcelona Estalvia Energia:
150.000 viajeres entraron sin pagar en el me-
tro y los autobuses ¢l 4 de marzo de 1993,
como forma de protesta a la fuerte subida
de tarifas. Desde entonces las subidas han
sido algo mds moderadas, y la financiacién
del transporte piblico ha sido un tema re-
currente en la vida politica local, hasta el
punto de convertirse en un caballo de bata-
lla de las diversas candidaturas que concu-
rrieron a las 1iltimas elecciones de mayo de
1995 %

Una de las propuestas de la Audiencia Pa-
blica que e} gobierno local incorporé al Pri-
mer Programa d¢ Medio Ambiente fue la
creacion de una Mesa Civica de la Energia
en marzo de 1995, con diversos responsables
de departamentos municipales y un représen-
tante de Barcelona Estalvia Energia. De
acuerdo con el compromise adquirido con
Ia adhesion a la Declaracion de Amsterdam
«Ciuvdades para la Proteccion del Clima», es-
ta mesa debe evaluar los consumos energé-
ticos de la ciudad y su contribucién a la
contaminacién global, y proponer progra-
mas de ahorro e introduccién de energias re-
novables.

Se ha encargado ya un estudio de las fuen-

18/19, 1994, pp. 81-96.

0 yéase, por ejemplo las propuestas de la Federa-
cién de Asociaciones de Vecinos de Barcelona (FAVB),
«Les primeres mesures que els barris exigim», publica-
das en el pumero extraordinario de La Veu def Carrer
dedicado a 1as elecciones municipales (n.® 31-32, 1995,
pp. 16-17). En el tramo final de 1a campana el PSC [le-
g6 a desplepar en diversos puntos de la ciudad pancar-
1as con la firma de Pasqual Maragall que rezaban: «agui
se abrird una boca del metros.

Ecologia Politica - 49



L U Y L TN n b A

tes principales que originan la emision de ga-
ses de efecto invernadero en Barcelona,?! se
han iniciado auditorias energéticas en edifi-
cios municipales, y se han emprendido algu-
nos programas de introduccién de energia
solar térmica en guarderias y polideportivos
municipales, y del gas natural en la flota de
autobuses. Las subvenciones y desgravacio-
nes fiscales ofrecidas a los particulares para
restaurar las fachadas de los edificios antes

y después de los Juegos Olimpicos — ,

programa conocido como Barcelona ponte
guapa—, se han ampliado, por fin, al aisla-
miento térmico y acustico. Sin embargo, la
promesa de reformar las ordenanzas de edi-
ficacién para que contemplen medidas més
efectivas de aislamiento térmico y la intro-
duccion de energias renovables, contenida en
el Primer Programa de Medio Ambiente a
propuesta de Barcelona Estalvia Energia,
ain no se ha concretado. El nuevo consis-
torio surgido de las dltimas elecciones se ha
comprometido recientemente, en su plan
cuatrienal de accidon municipal, a elaborar
un plan energético global para la ciudad.
El capitulo de los residuos urbanos tam-
bién registra esta combinacién de conflicto
y consenso. El proyecto de macroincinera-
dora se ha convertido en un tema cada vez
mas conflictivo, provocando una moviliza-
cidn creciente de la Zona Franca y otros ba-
rrios del distrito de Sants que se ven mds
directamente afectados, y a la vez son algu-
nos de los barrios mds desatendidos por el
transporte piblico. Sus pancartas de «Me-
tro si, incineradora no» salpicaron multitud
de actos de los candidatos a las iliimas
elecciones municipales. Significativamente,
cuando el Primer Programa de Medio Am-
biente se presento al pleno municipal de mar-
zo de 1994 los diversos grupos politicos que
tomaron la palabra rivalizaron entre si para

21 E. Tello, «Factores del cambio de modelo ener-
gético en la ciudad: el caso de Barcelona», op. cit.

Z Esta plataforua, constituida algo después de la de
Barcelona Es:alvia Energia, liene una composicién si-
milar —ecologista y vecinal, principalmente— y actia
en todo el imbito metropolitano. Ha convocade varias
acciones directas de cardcter pedagdgico consistentes en
la «compra ecolégica» de algunas decenas o centena-
res de personas en una gran superficie comercial. Se red-
ne ¢l monton de basuras initiles procedentes de envases
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reducir e] tamafio de esa incineradora (el gru-
po socialista, al que pertenece el alcalde

ol a bt

Pasqual Maragall, fue el que se quedo de-

fendiendo una incineradora mayor). El nue-
vo gobierno de coalicion formado después
de las ultimas elecciones registra dos nove-
dades: la entrada de un concejal de tos Ver-
des, Pep Puig (que se presentaban en
coalicién con Iniciativa per Catalunya), y
una concejala del grupo nacionalista Esque-
rra Republicana de Catalunya. Ambos se
presentaron con programas contrarios a la
incineracion de residuos sélidos urbanos.
Después de 1992 el gobierno de la ciudad,
y también el gobierno autondmico en toda
Catalufia, iniciaron programas de reciclaje
de los residuos sélidos urbanos. Sin embar-
g0, y a diferencia del programa Residu mi-
nim (Residuo minimo) que se est4 aplicando
en tres poblaciones del 4rea metropolitana,
el ayuntamiento de Barcelona no ha concer-
tado sus primeros programas de Brossa ne-
fa (Basura limpia) con nuestra plataforma
ciudadana, ni con la Plataforma Civica pa-

.ra la Reduccién de Residuos.? Por el con-

trario, acepté la financiacion y los malos
consejos del lobby de empresas fabricantes
de Tetrabrick (ERRA) y de una empresa co-
mo la Coca-Cola. Cumpliendo la ley de
residuos aprobada por el Parlamento de
Catalufia, los contenedores de recogida se-
lectiva se han extendido a casi toda la ciu-
dad (salvo los barrios de Gricia y el Casco
Antiguo donde las calles son muy estrechas),
pero con un modelo sumamente discutible
y sin abrir ese programa a la participacién
ciudadana.

Mientras se introduce un contenedor ama-
rillo para recoger separadamente tetrabricks
y otros envases y embalajes de mucho volu-
men y poco peso, cuya produccién y venta
deberia reducirse drasticamente, el progra-

y embalajes, y se devuelve a los grandes almacenes o
a los responsables de su generacion {como el lobby
ERRA de fabricantes de tetrabrick). La Plataforma Ci-
vica para la Reduccidn de Residuos ha surgido a ini-
ciativa del Col.lectiu d’Ecologia i Projectes Alternatius
(CEPA)} con sede en Molins de Rei, que es también pro-
motor del programa pionero de gestién de residuos sd-
lidos urbanos de esta poblacién, Torrelles de Llobregat
y Sant Cugat del Vallds, conecido con el nombre de Re-
sidu minim.




ma sigue sin separar la fraccién orgdnica ni
promover plantas de compostaje que podria
dar salida hasta al 45 % del peso de los resi-
duos sélidos urbanos. Tampoco contempla
ninguna medida de reduccién en origen de
envases y embalajes (por ejemplo a través de
la red de mercados piiblicos municipales, que
en Barcelona todavia tienen un gran papel
en el abastecimiento cotidiano de productos
frescos), o de integracion del rastro y otros
mercados de segunda mano a circuitos de
reutilizacion de productos. De momento sole
existe una instalacién de distrito experimen-
tal para dar salida a los residuos domésticos
mds toxicos y voluminosos, pese a que la ley
de residuos aprobada por el Parlament de
Catalufia obliga a los ayuntamientos a ofre-
cer estos equipamientos a todos los ciu-
dadanos.

Finalmente, los espacios naturales que
subsisten en la conurbacion de Barcelona
también son fuente de conflictos. El alcalde
- Pasqual Maragall es uno de los principales
promotores del proyecto de desvio del rio
Llobregat para ampliar el puerto y el aero-
puerto, poniendo en peligro el equilibrio de
recarga de los acuiferos y las zonas hime-
das del delta. El movimiento ecologista ¥ la
plataforma Barcelona Estalvia Energia nos
openemos a dicho proyecto y seguimos ofre-
ciendo alternativas ecoldgicamente mas sen-
satas,?? El parque natural de la sierra de
Collserolay que cierra la ciudad de Barcelo-
na por el noroeste, ha sido tradicionalmen-
te concebido por Pasqual Maragall y sus
asesores como una especie de Central Park
metropolitano para usos recreativos. Para
los grupos ecologistas y Barcelona Estalvia
Energia, la funcion primordial de ese par-
que natural debe ser la conservacién de la
naturaleza, que puede verse amenazada por
una presion excesiva de visitanies. Resolver
ese conflicto supone ofrecer espacios libres
alternativos para el ocio dentro mismo de la
ciudad. Pese al crecimiento del nimero de
parques, Barcelona cuenta solo con 5 m? de

2 ). Carrera y 1. Maluguer, «El plan de infraestruc-
turas del Delta del Llobregat», op. cit.

24 D, Eritja, «Un barniz verde para el Ayuntamien-
to de Barcelona. Recapitulacion después del Pleno de

verde urbano por habitante —la mitad dela
cifra que suele recomendarse para las ciuda-
des europeas—, que ademaés estd muy desi-
gualmente repartido. Aunque los sindicatos
de Parques y Jardines han pedido reiterada-
mente la inclusién de un representanie de
Barcelona Estalvia Energia en el Patronato
de esta empresa municipal, esta otra posibi-
lidad de colaboracidn atin no ha sido abierta.

El panorama de éstos tres ultimos afios
presenta, por tanto, un balance complejo.
Se han empezado a registrar avances sig-
nificativos gracias al logro de puntos de
consenso entre el gobierno local y los inter-
locutores ecologistas, vecinales y sindicales
de Barcelona Estalvia Energia. Pero subsis-
ten muchos puntos de conflicto porque la
mayor parte de la coalicién que integra ese
gobierno local, y de su entorno de técnicos
y asesores, ha ido aceptando la globalizacién
creciente de los problemas del medio am-
biente sin revisar en profundidad el modelo
tradicional de ciudad que estdn acostumbra-
dos a gestionar. La ecologia urbana se ha
convertido en una cuestién cada vez mds
presente e ineludible. Pero el crecimiento
econdmico, concebido con los parametros e
indicadores tradicionales, y la competi-
tividad para atraer inversiones forineas,
siguen dictando las prioridades. Es muy
significativo que el Plan Estratégico de Bar-
celona sigue sin incorporar el medio ambien-
te como un aspecto fundamental de sus
objetivos, y sin invitar a los interlocutores
ecologistas al proceso de toma de decisiones
por consenso.

La disonancia entre las declaraciones de
car4cter ecologico, como la reciente adhesién
a la carta de Aalborg de «Ciudades y pue-
blos por la sostenibilidad», y la inercia del
viejo modelo desarrollista de ciudad, resul-
ta cada vez mis evidente.? La evolucién fu-
tura depende de ese conflicto entre lo viejo
y lo nuevo. Depende, por un lado, de hasta
qué punto la nueva coalicion «rojiverden,
que por vez primera incorpora a un conce-

Medic Ambiente, y plan de trabajo de los colectivos
de Barcelona Estalvia Energian, En Pie de Paz, 33, 1994,
pp- 39-42.
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jal de los Verdes al que se ha encargado un
nuevo dmbito que se llama «Ciudad Soste-
nible», sea capaz de desarrollar una politica
coherente encaminada hacia una nueva di-
reccion. Depende iguaimente de la capaci-
dad del tejido asociativo ecologista, vecinal
y sindical para impulsar desde la sociedad
civil ese cambio de rumbo, sabiendo traba-
jar con inteligencia tanto desde el conflicto
como con el consenso. Y, por ultimo, tam-
bién depende de la actitud de los otros go-

biernos y de los otros interlocutores sociales, .

que por regla general presionan a favor de
la conservacion del viejo modelo desarro-
llista.

BARCELONA ESTALVIA ENERGIA
HACIA ADENTRO: UNA APUESTA
" POR LA DEMOCRACIA PARTICI-
PATIVA

Desde la constitucion misma de Barcelo-
na Estalvia Energia pudimos comprobar que
uno de sus resultados mas interesantes pro-
venia de su heterogénea compesicion. Y lo
dijimos claramente en la Audiencia Pi-
blica:2

«Por vez primera movimientos socia-
les diversos, cada uno con una experien-
cia y un recorrido propios en relacién con
la ciudad, hemos puesto en comiin nues-
tras visiones ‘y hemos elaborado las
propuestas contenidas en la mocion Bar-
celona estalvia energia. Todas las perso-
nas que vivimos en la ciudad padecemos
a la vez los problémas que nos afectan co-
mo trabajadores o trabajadoras, como
peatones, como vecinas y vecinos que
buscamos una relacibn humana con
otros, como usuarios de servicios, como
hombres y mujeres, como seres vivos que
necesitamos un medio ambiente sano y
placentero. Por eso es tan importante
pensar la ciudad, desde diversas perspec-
tivas, como un ecosistema humanizado.
En los ecosistemas los circulos se cierran:

% «Barcelona Esialvia Energiz: ;Un giro en la poli-
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si una parte funciona mal, todo el con-
junio padece. _

El resultado de actuar unilateralmente
en la ciudad es la amputacién del propio
ciudadano o ciudadana. Esa es la razén
que nos impulsa —no sin contradiccio-
nes— a encarar desde el ecologisme los
problemas econdmicos y sociales, a inte-
grar desde el sindicalismo Ia experiencia
del trabajo en el entorno, a incorporar
desde el movimiento vecinal nuevas di-
mensiones al concepto de calidad de vi-
da. Por eso iniciamos hoy un debate
ciudadano sobre ecologia urbana, con
una perspectiva integradora y poniendo
en el centro las necesidades de todas las
personas.»

Cuando seis representantes de nuestra pla-
taforma acudimos en junio de 1994 a la con-
ferencia de Manchester sobre Ciudades y
Desarrollo Sostenible pudimos comprobar
que nuestra forma de organizar ese sujeto
social colectivo en favor de otro modelo de
ciudad era bastante andmalo, respecto a las
formas habituales en las demas ciudades
europeas o del Norte desarrollado. En cam-
bio, resultaba muy familiar a los represen-
tantes de organizaciones ciudadanas de
paises del Sur. En el Norte lo habitual es que
las organizaciones ecologistas, las organiza-
ciones vecinales (alli donde aiin existen) y los
sindicatos se muevan cada uno por su lado
en compartimentos estancos. Cada cual se
organiza en funcion de sus centros de inte-
tés para establecer su propio didlogo —y si
llega el caso su propio proceso de partner-
ship— con los gobiernos o con otros inter-
locutores.

A nuestro entender esa dinamica favore-
ce tres rasgos que no nos gustan: la tenden-
cia a los movimientos de un solo asunto, Ia

. tendencia a que tales movimientos de un so-

lo asunto se organicen como lobbies de pre-
sion separados unos de otros, y la tendencia
a que los procesos de negociacién en la to-
ma de decisiones se hagan cada vez més opa-
cos y distantes del comiin de los ciudadanos.
Puede que esos rasgos de la institucionali-

tica ecoldgica municipal?», doc. cit., pp. 110-111.




zacion de los movimientos sociales del Nor-
te tengan su razén de ser cuando se Lrata de
acceder a centros tan alejados como la Unién
Europea o los grandes ministerios de los go-
biernos de cada Estado. Aun asi, ¢sa dind-
mica nos parece discutible y problematica
desde el punto de vista democratico. Pero
nos parece especialmente inadecuada para
auspiciar un cambio hacia la sostenibilidad
de las ciudades, donde la vida politica debe-
ria estar mds cerca de los ciudadanos, y don-
de separar los problemas que afectan a su
vida cotidiana en compartimentos estancos
resulta atin mds artificial.?

Organizarse como grupo de presion de un
solo asunto comporta ademés un problema
préctico adicional para encontrar ¢l rumbo
hacia ciudades sostenibles: convierte a los
gobiernos en drbitros de una resultante de
fuerzas contrapuestas que presionan en sen-
tidos opuestos. Sin embargo, la supuesta
funcién arbitral de los gobiernos dista mu-
cho de ser neutral. Sempre estard sesgada
por las opciones y prioridades de los grupos
politicos que forman ese gobierno, y por
aquellos /obbies que tengan un mayor po-
der de presion. Por ese camino pueden
conseguirse algunos resultados parciales
correctores del modelo desarrollista —tal co-
mo muestra el caso de Barcelona hasta la
fecha—, pero nunca cambiar el modelo mis-
mo en profundidad. Dicho de otro modo,
para que el desarrollo sostenible pueda con-
vertirse en algo més que un recurso retdrico
0 una mera suavizacion subalterna del mo-
delo desarrollista, es necesario contraponer
una mayoria social amplia y articulada al po-
der econémico real que se oculta en los
pasillos y las audiencias privadas. La alter-
nativa a un modelo tecnocritico de gestion,
en ¢l que todos los grupos de presidn actian
a puerla cerrada, es un modelo de democra-
cia participativa.

2 Daniel Eritja, « Un barniz verde para €l Ayunta-
miento de Barcelona. Recapitulacion después del Pleno
de Medio Ambiente, y plan de trabajo de los colectivos
de Barcelona Estalvia Energia», op. cit., p. 42.

27 Barcelona Estalvia Energia: «Com estalviar ener-
gian, La Veu del Carrer, 12, 1993, pp. 9-12; E, Tello,
«L'ecologia arriba a ' Ajuntament», La Veu del Carrer,
21, 1994, p. 3; FAVB, «Les primeres mesures que els
barris exigim» (pp. 16-17), juntament amb els articles

La apuesta de Barcelona Estalvia Energia
€s una apuesta por esa democracia partici-
pativa. Cabe preguntarse, sin embargo, si no
nos hemos convertido en una variante mas
de los grupos de presion. Est4 claro que no
somos un lobby homogéneo, de los que se
organizan para lograr un solo asunto. ;No
nos habremos convertido, sin embargo, en
una coalicién de organizaciones que actia
como una especie de /obby comin? Nues-
tro discurso no es el de un grupo de presién
circunstancial. Intentamos perfilar un cami-
no hacia una ciudad justa y sostenible con-
templando a la vez la muitidimensionalidad
del fenémeno urbano. Esa es la gran venta-
ja de sentarse a trabajar juntos diversos
grupos ecologistas con miembros de las aso-
ciaciones de vecinos y de los sindicatos.
Nuestras propuestas buscan utilizar todos los
mecanismos existentes de democracia direc-
ta —audiencias ptblicas, referéndums—, y
desarrollar otros espacios de participacion
ciudadana y cogestion.

Las iniciativas de Barcelona Estalvia Ener-
gia han llegado a los ciudadanos a través de
los medios de comunicacion habituales. Pe-
ro también se han expresado a través de los
canales propios de los sindicatos y de las aso-

ciaciones de vecinos. Publicaciones como La

Veu del Carrer?’ y Ona sindical, que s¢ han
hecho eco reiteradamente de nuestras pro-
puestas, llegan mensualmente a los 48.000
socios y socias de las asociaciones de veci-
nos, y a los 54.000 afiliados al sindicate Co-
misiones Obreras residentes en Barcelona.
De esa forma la cultura ecologista va entran-
do en circulos mucho mas amplios que el de
los grupos ecologistas, y a la vez se enrique-

. ce al acercarse a otras problemas y realida-

des sociales. Sin embargo, también hemos
podido comprobar que la incorporacitn ac-
tiva al proyecto de una ciudad ecoldgica de
esa red de afiliados a los sindicatos y las aso-

de M. Andreu, «Vianants: una espécie que ha de so-
breviure» (pp. 4-5); M. Bach, «Pedalejant per Barce-
lona» (pp. 4-5) y E, Tello, «Barcelona: ciutat, ecologia,
ciutadania» (pp. 8-9) a La Veu del Carrer, 31-32, 1995.
La revista de CCOO del Barcelonés, L 'Ona sindical,
tiene, desde los inicios de Barcelona Estalvia Energia,
una seccién fija sobre ecologia urbana que ha ido dan-
do puntual cuenta de las actividades de la plataforma.
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ciaciones de vecinos no es una tarea Fécil, ni
puede estar exenta de conflictos. Por eso,
una de nuestras prioridades actuales es des-

“ centralizar a los consejos de distrito ¢l pro-
ceso de negociacién con el ayuntamiento de
cuestiones como la pacificacion del trafico,
la ampliacién de espacios peatonales o 1a se-
leccién de residuos, para ofrecer mayores
espacios de participacion a los grupos y aso-
claciones de cada barrio.

OTRAS PRIORIDADES, OTROS INDI-
CADORES

Después de la Cumbre de Rio de 1992 he-
mos entrado en una etapa nueva en [a que
casi todos los gobiernos y casi todos los in-
terlocutores sociales admiten la existencia de
problemas ambientales muy graves. Pero en
la toma de decisiones siguen primando los
intereses econdmicos y las prioridades poli-

ticas de siempre. Por tanto, en la realidad"

el proceso de degradacion ambiental ne cam-
bia de signo. Padecemos, en consecuencia,
de una enfermedad caracteristica de esta
nueva etapa: la inflacion de retdrica. Si esa
esquizofrenia entre lo que decimos y lo que
hacemos prosigue ininterrumpidamente, la
credibilidad de todo el proceso de cambio
hacia el desarrollo sostenible puede quedar
en entredicho. :

Una contribucidn importante para evitar
€s0 es empezar a establecer criterios norma-
tivos e indicadores fiables que midan de for-
ma concreta la evolucién real de algo tan
complejo como la sostenibilidad ecoldgica de
una ciudad. La dificultad principal no estri-
ba en disponer de un panel de indicadores
alternativo, que midan por el método de
aproximaciones sucesivas si una ciudad se
acerca o se aleja de los criterios de sosteni-
bilidad. En ese plano el principal obstdculo
reside en el dominio casi absoluto que hoy
ejercen los indicadores econémicos conven-
cionales, y en especial la primacia atribuida
a la evolucion del producto interior bruto co-
mo guarismo del bienestar universal.

8 The Sustainable Seattle, /ndicators of Sustainable
Community, Sealtle, 1993; Local Agenda 21 UK, Sus-
tainable Indicators Research Project, UNA-UK/The
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Por eso nos parece de gran interés la ela-
boracidn de indicadores de sostenibilidad ini-
ciada por un Panel Civico en la ciudad de
Seattle, en los Estados Unidos, ¥ por la New
Economics Foundation junto a diversas ciu-
dades de Gran Bretaiia, entre otros luga-
res.?® Los miembros de Barcelona Estalvia
Energia que acudimos a la conferencia de
Manchester sobre Ciudades y Desarrollo
Sostenible pudimos entrar en contacto direc-
to con la experiencia de Seattle, y hemos pro-
puesto a diversos expertos y activistas
sociales en campos muy diversos la puesta
en marcha de un proyecto similar para Bar-
celona. Deliberadamente quisimos que ese
Forum Civico «Barcelona Sostenible», cu-
ya tarea es medir el estado ambieatal y so-
cial de nuestra ciudad, fuera a la vez mas
amplio y distinto que Barcelona Estalvia
Energia.

Barcelona Estalvia Energia estd inmersa
de lleno en el conflicto ambiental y en los
procesos de negociacién en los que a veces
se puede alcanzar un consenso parcial. No
gueremos que los indicadores de sostenibi-
lidad se conviertan en otro terreno de con-
flicto. Esa es una tarea que para ser efectiva
debe conseguirse por un amplisimo consen-
so0, de modo que podamos coincidir en el uso
de unos mismos indicadores personas o gru-
pos que luego discrepamos sobre las politi-
cas mds adecuadas para que tales indicadores
se muevan lo més rapidamente posible ha-
cia la sostenibilidad. El Férum Civico Bar-
celona Sostenible, en ¢l que todo el mundo
participa a titulo estrictamente individual,
cqmenzé a trabajar en junio de 1995.

CONFLICTO, CONSENSO PARTNER-
SHIP Y DEMOCRACIA

El capitulo 28 de la Agenda 21 aprobada
en la Cumbre de la Tierra de Rio de Janei-
ro, titulado «Bases para la accién», se refiere
al papel de los gobiernos locales y de la par-
ticipacidn ciudadana en el 4mbito local pa-
ra alcanzar las soluciones que exigen los

New Economics Foundation/The Local Government
Management Board, Londres, 1994.




graves problemas ecoldgicos planetarios. El
apartado segundo dice explicitamente:

«En 1996 la mayorfa de autoridades lo-
cales de cada pais han de haber iniciado
procesos consultivos con sus ciudadanos
y alcanzado un conseso sobre una ‘‘Agen-
da local 21» para su comunidad.”

El apartado tercero precisa también que

«Cada autoridad local debe iniciar un
didlogo con sus ciudadanos, organizacio-
nes sociales locales y empresas privadas
para adoptar una ‘‘Agenda Local 21"". A
través de consultas y procesos consensua-
dos, las autoridades locales deben dirigir-
se a las organizaciones civicas, vecinales,
empresariales e industriales locales, y ad-
quirir la informacion necesaria para di-
seilar la mejor estrategia. El proceso
participativo debe reforzar en cada casa
y cada vecino la consciencia de los pro-
blemas que implica el desarrollo sosteni-
ble. Los programas, [as politicas, leyes y
regulaciones de las autoridades locales pa-
ra alcanzar los objetivos de la Agenda 21
deben establecerse y modificarse a partir
de los procesos locales adoptados.»??

La carta de Aalborg, e incluso el Quinto
Programa de Accidn Medioambiental de la
Unidn Europea, incorporan y desarrollan
también esas declaraciones en favor de la de-
mocracia participativa para encontrar !a sen-
da hacia la sostenibilidad.

De nuevo surge la pregunta: ;inflacién de
retérica o verdadero cambio de rumbo? La
respuesta es, probablemente, ambas cosas.
Por una parte, la globalizacién econdémica
y la mundializacion de los problemas tiende
a alejar cada vez més del alcance de los ciu-
dadanos los verdaderos centros de decisién
importantes. A la vez, sin embargo, la mag-
nitud de los retos ambientales y sociales es

2 Citado por D. Karanjac, «Guidelines for Part-
nership betwesn Public Authorities and NGO in the con-
text of Local Agenda 21», ponencia presentada a la
Conferencia sobre la cooperacién entre poderes piibli-
cos y ONG organizada por la Oficina Europea del Me-
dic Ambiente (European Environmenial Bureau) en

de tal envergadura, y las transformaciones
que demandan son de tal profundidad, que
las propias formas de gobernabilidad tradi-
cionales quedan en entredicho.?? Incluso si
las dindmicas tecnocriticas convierten en re-
térica vacfa tales declaraciones rubricadas
por los gobiernos, su mera existencia se con-
vierte en una nueva fuente de legitimacién
para los movimientos populares, ciudadanos
y ecologistas de todo el munde que pueden
invocarlos.

Conviene no pasar por alto que —por lo
menos sobre el papel— la asociacion cada
vez mis intima entre las nociones de desa-
rrollo sostenible, gestion planificada de los
recursos comunes, y democracia partici-
pativa, constituye una combinacion fran-
camente disfuncional con las dinamicas
conservadoras del sistema hoy dominantes.
Mientras la reaccién neoliberal canta las ex-
celencias del mercado y da por enterrada
cualquier veleidad de planificacién que no
sea la de las propias empresas multinacio-
nales sobre dicho mercado, las tareas que se
deprenden de la Agenda 21 ponen de nuevo
sobre la mesa la necesidad de una planifica-
cién democrdtica de las ciudades, de sus
recursos y de su economia. Cuando el neo-
liberalismo de este fin de siglo promueve sin
complejos el vaciado de contenido real dela
detnocracia representativa parlamentaria, el
avance real de los procesos iniciados en la
Cumbre de la Tierra dependen cada vez més
de su arraigo ciudadano a través del redes-
cubrimiento de la democracia participativa
que siempre han reclamado los movimien-
tos sociales altermativos.

Los movimientos ecologistas de todo el
mundo somos impulsores de una nueva de-
mocracia econémico-ecolégica para el siglo
XXI, que rompa los diques de contencién
erigidos por el viejo liberalismo entre la es-
fera publica representativa y la esfera priva-
da del mercado, en el mismo sentido que el
cartismo obrero y el sufragismo feminista

Valencia los dias 6 y 7 de noviembre de 1995.

30 Resulta muy ilustrativo, por venir de donde vie-
ne, el informe de A. King y B. Schneider al Club de
Roma titulado precisamente La primera revolucidn
mundial, Plaza y Janés, Barcelona, 1991.
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fueron portadores de la democracia de los
siglos XIX y*XX. Debemos reclamar y de-
sarrollar a fondo los procedimientos de con-
sulta, partrership y consenso propios de la
democracia participativa que se invocan en
los grandes tratados mundiales sobre el me-
dio ambiente. Pero al entrar en ellos debe-
mos recordar siempre que sin conflicto no
ha habido ni habrd nunca transformacién
social alguna. Por eso es tan urgente para
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el movimiento ecologista profundizar en la
cultura politica de la noviolencia, que desa-
rrolla la l6gica del conflicto y el pacto como
dos formas de un mismo proceso de trans-
formacién. Espero que la pequeiia y aiin in-
cipiente experiencia de Barcelona Estalvia
Energia contribuya también a esa tarea.

Barcelona, diciembre de 1995

Dedsde bace 10 arios, somos
la dinica organizacion ecologista
con una sede submarina.

Y boy, en Greenpeace, seguimoas

Por algo serd.

En julio de 1985, los servicios secretos franceses bundieron
el Rainbow Warrior. Objetivo: eliminar el mds ineémodo testigo
de las prucbays nucleares que ve realizaban en el Pacifico.

trabajando, segquimos \ A

presentando alternativas y
weguimou conuiguiendo resultados,
aunque sabemos que
todavia nos queda mucho

por bacer...a todoo.

A i también.
Colabora con Greenpeace.
Envianos este cupon y te
diremous como bacerte sociola.

Nombre........... el
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GREENPERCE

Rodriguez San Pedro 58
28015 Madrid
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