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Con el nombre de «Protocolo Elécrricon se designa un acuer-
do suscrito, por un lado, por ¢ Ministerio de Industria y
Energia (MINER) y, por otro, por las principales compafiias
del ramo (con la excepcién de Hidrocantdbrico que —al es-
cribir estas notas— s¢ ha negado a suscribirlo). En € sc sien-
tan las bases de una reforma en profundidad de las formas de
funcionamiento de dicho secror eléctrico. Conviene recalcar
que, aunque ¢l protocolo es un simple acuerdo entre dos par-
tes, y por tanto carece de valor legal, en 4 se perfilan profun-
das modificaciones de ley que deberdn ser impulsadas por ¢l
Gobierno.

La caracteristica més destacada del nuevo protocolo eléc-
trico, es que se sustituye la idea de planificacién por la de
competencia como mecanismo para regular ol funcionamiento
del sistema. .

Para calibrar o akeance de lo afirmado, conviene recondar
que ¢l sector eléctrioo €5 un sector estratégico en cualquier pais
industrializado. En 4 se da una doble caracterfstica : se trawa de
un servicio piiblico esencial para muchos usuarios y al tiempo
€ un rubro que puede llegar a ser muy importante en la cuen-
ta de gastos de algunos sectores productivos. Adicionalmente,
& esic un sector que cjerce un notable impacto ambiental y en
¢l que se dan elementos de monopolio natural, como cs e he-
cho de que deba ser transportado a mavés de costosas redes, por
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lo que la intervencién estaral esti mds que justificada.

Por omo lado, la elecrricidad es una forma de
energfa final que no se puede almacenar en cantida-
des significativas y que se genera a partir de otras fuen-
tes (carbdn, hidrdulica, nuclear, renovables...) que pre-
sentan costes, tanto fijos como variables, norablemente
distintos. Ademds, la diversidad de fuentes y la seguridad de
suministros son dos valores en el sistema elécerico de un pafs,
ya que permiten adaptarse ripidamente-a situaciones cam-
biantes que ya se han producido reireradamente en el pasado.
A dulo de ejemplo, una elevacién brusca de los precios del
uranio tendria unas consecuencias devastadoras para el siste-
ma francés que depende en casi 3/4 parves de la energia nu-
dlear, y otro tanto ocurriria con una subida del precio del fuel
oil para Iralia. Nuestro pais tiene una nomble diversificacién
de fuentes e instalaciones de generacidn.

En e nuevo prorocolo se establece un sistema de «oferta
competitivas para arender la demanda prevista para cada pe-
riodo de media hora. De acuerdo con ello el «operador de
mercadon, que se deberd construir segén indica el documen-
w0, ordenard las ofereas de los productores de electricidad en
orden creciente de precios solicitados y escogerd las mds bara-
tas para atender |a demanda. A todas bas centrales que hayan
sido regheridas para funcionar —y con independencia del
precio que se haya indicado-, sc les pagard ¢l precio solicitado
por la instalacién mds cara que haya sido necesario poner en
marcha. Es decir, todas las centrales que funcionen cobrardn
lo que pida Ia mds cara entre las mds baratas.

El protocolo establece, de acuerdo con este sistema, un
coste medio anual de 6 pa/KWh. A esta cifra habrfa que
afiadir 1,30 pmm nar garantia de porencia que ren-
drin derecho a cobrar todos los grupos de generacién exis-
tentes y de nueva construccion.

Por todo lo antetior, la sustitucién del principio de sre-
conocimiento de costes» actualmente vigene que permite re-
tribuir de manera distinta los distintos kW-hora en funcién
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de los costes en que se incurre, por el sistema de «oferta com-
petitivas previsto en ¢l protocolo, enmafia el riesgo a corro
plazo de hundir la participacién de las fuentes de costes va-
riables mis elevados (carb6n nacional y, sobre todo, obrenido
en mineria subterrdnea que es mucho mds intensivo en mano
de obra) y a medic plazo de especializar en exceso el sistema
de generacidn haciéndolo mds valnerable. A corto plazo,
ademds, significa aumentar ostensiblemente la rentabilidad
de aquellas instalaciones, como las hidroelécrricas o las nu-
cleares ya amortizadas (Zorira y Garofia), que tienen costes
variables muy bajos y que pasardn a ser reuibuidas no en
funcién de sus costes propios, sino de los precios resuleantes
de la oferra, :

El nuevo protocolo puede ademds analizarse como un
mecanismo de redistribucién de precios entre los consumido-
res y de beneficios entre los productores, en un contexro en
que la facruracién roral dende a mantenerse aproximadamente
estable por ¢! efecro combinado de un incremento de la de-
manda acompafiado por una reduccién del precio unitario
del kW-hora (en un 3% en 1997 y algo menos en los afios
posteriores). Por lo que se refiere a la oposicion entre consu-
midores, lo que previsiblemente ocurrird es que los grandes
‘sectores consumidores, que podrdn negociar libremente los
precios de suministro a partir de 1998, conseguirdn una re-
duccién de los mismos en detrimento de los pequefios. En
1997 ng obstante, debido al intento de conrrolar la inflacién
en los limites marcados por Maastrich, la reduccién de pre-
cios se produce sobre todo para las PYMES— que cjercen
una notable influencia en la formacién de precios pdra ol con-
sumo— y para los usuarios domésticos. Pero esto solo se mra-
ta de un hecho coyunrural que no es previsible que se man-
tenga en el tiempo, debido, entre otras cosas, a que para los
grandes usuarios no existirdn wrifas determinadas adminis-
trativamente; ni es tampoco lo normal en los tilimos afios en
que las reducciones de precios han beneficiado al gran consu-
midor industrial.

Analizando | siruacién que se configura para los pro-
ducrores, se ve que existe un ganador claro: Iberdrola Y por
supuesto un perdedors ENDESA, que si no ha rechazado fir-
mar el protocolo como Hidrocantdbrico ha sido debido a su
cardcter piiblico y a su dependencia subsiguiente del Gobies-
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no. Ganan aquellas compafifas que tienen sistemas de gene-
racién de costes variables bajos y muy especialmente hidro-
eléctricas y pierden quienes los tienen altos, sobre todo car-
bén nacional subrerréneo.

Resulta especialmente visible la contradiccién en que
incurre el PP cuando critica la presencia del sector piiblico
empresarial, por entender que es menos eficiente debido a Iz
supremacia de la «razén politica sobre fa «gestién empresa-
rils... Al tiempo que obliga a una empresa eficiente y renta-
ble como ENDESA a hacerse el Hara-Kiri. Y no menos es-
pectacular ¢s el divorcio entre los hechos y e discurso ideolé-
gico: sc alude a la bondad de la competencia, mientras se
crean las reglas que objetivamente favorecen a los poseedores
de concesiones administrativas sobre un bien piblico como
es el agua,

Orro aspecto muy imporante del protocolo que rompe
claramenre con marco legal existente s la llamada elibertad
de establecimiento» de nueva potencia. Esto quiere decir que
cualquicr eléctrica podrd construir cualquier nueva instala-
cign sin mis que respetar la legislacion urbanfstica y ambien-
wl En la Ley de Ordenacién del Secror Elécrrico vigente es
el Estado quien decide qué nueva porencia se construye y
qué combusdble se emples, limitindose las compafifas a pu-
jar por ofrecer una oferta de equipamiento y de producdén
de menor coste.

Un poco de memoria deberia bastar para recordar que
¢l mds grave problema del sector eléctrico de este pais fue el
sobreequipamiento endémico que existe desde los primeros
afios 80. Sobreequipamicnto debido, en parte, a errores
garrafales a la hora de estimar e] crecimiento de la demanda a
medio plazo. Y, sobre todo, a que el sector eléctrico es un
lugar propicio para la realizacién de beneficios de otros agen-
tes econémicos: las elécrricas nunca pueden quebrar porque
proporcionan un servicio piiblico. Se puede repetir asi la cri-
sis de las compafias privadas de los afios 80, que sin embar-
go fue el gran negocio para bancos, compasiias de bienes de
equipo y consmuctoras con las que tenfan consejeros comu-
nes.

Un término que ha hecho fortuna en los medios de co-
municacién durante las negociaciones del protocolo ha sido
el de wcostes de ineficiencias que también se conocen como




«costes hundidoss 0 como compromisos ‘regulatorioss, aun-
que en el protocolo se les llama wrewibucion fija del perfodo
transitorio hacia la competencias. Se trata de un conjunto de
costes en ¢l que han incurrido o van a incurrir las empresas y
que se estima que no podrian recuperarse en el marco de un
modelo como el que ahora se disefia, Se han evaluado en casi
2 billones de pra (de ellos casi 300.000 millones de apoyo al
carbén nacional) y deberian recuperarse en un méximo de
10 afios.

Ha existido una unanimidad sorprendente 2 la hora de
hablar de estos costes a los que se ha considerado como una
muestra mds de la rapifia de las elécrricas y una cesién ina-
ceptable del gobiemo. Lo ciérto es que, aunque en e docu-
mento final sdlo se cira la cifra total y los porcentajes que
corresponden a las eléctricas, puede sefialarse que se refieren
concepros muy heterogéneos: en ellos estdn instalaciones so-
brantes existentes, sobrecostes por adquisicién de activos,...
pero ambién dineros para apoyo a la mineria del carbén na-
cional, costes para corregir ¢l impacto ambiencal o la planta
de uso mis cficiente y limpio del carbén de Puerrollano, Si
desde una dptica de izquierdas y ambientalista los primeros
no son aceptables, sobre los segundos hay margen de duda e
incluso pueden ser tomados como socialmente convenientes.

La moratoria nuclear, la gestién de los residuos radioac-
tivos y el coste del stock estrarégico de uranio no estén inclui-
dos en el protocolo como sretribucién fija del periodo transi-
torio» aunque sf lo estin como costes de rransicidn a la com-
petencia. No se incluyen por tanto en los 2 billones.

LOS IMPACTOS AMBIENTALES

Siendo la produccidn de elecrricidad responsable de un buen
nimero de impactos ambientales, una modificacién del al-
cance de lo previsio en el protocolo, tendrd indudablemente
importantes consecuencias sobre ¢l medio.

El deterioro de la seguridad nudear y alargamiento de b

vida de las centrales nucleares més antiguas son consecuen-
cias previsibles de la nueva siruacién. La centrales nucleares
de Zorita (José Cabrera) y Garofia llevan funcionando mis
de 25 afios, por lo que, de acuerdo con la normativa todavia
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vigente se encuentran en lo que técnicamente se conoce como
«extension de vida diils. De acuerdo con la citada normativa
las inversiones reatizadas tanto para la construccién de las plan-
tas, como para los costosos proyecros de mejora de fa seguri-
dad que sufricron en los afios 80 (en el marco ddf programa
de «evaluacién sistemdrica de la seguridad» que tenia como
funcién incorporar las lecciones aprendidas en el accidente
de Harrisburg) estin ya rotalmente amortizadas. Por eso, los
gastos en los que deben incurrir estas plantas para generar
electricidad se limitan a los de combustble (1,30 pra/KWh
en Zorita y 1,10 pra/KWh en Garrofia segiin datos oficiales)
y a los costes variables de operacién y mantenimiento (0,17
pta/KWh). A ellos habria que afiadir los costes para mejorar
la seguridad (sustiucion de la capa de la vasija de Zorita,
reparacion del barrilere en Garofia...) o para mejorar el fun-
cionamiento (construccidn de una torre hiimeda en Zorita
para no depender draméticamente del caudal del Tajo). En
todo caso, el coste resultard muy inferfor a las 6 p/KWh (2
las que habria que afiadir 1,30 pta/KWh por garantia de po-
tencia), por lo que sus propietarios no sentirdn ninguna pre-
disposicién a cerrar estas plantas que ya han dado sobradas
muestras de fala de seguridad. ;For qué cermar algo que ha
aumentado notablemente su renwabilidad?

En todas las demds centrales nudleares se dificuliard la
adopcidén de nuevas medidas de seguridad. Hasta ahora, cuan-
do ¢l Conscjo de Seguridad Nuclear (CSN) dicraba una nue-
va norma, los costes en que incurria la planta para cumplirla
repercutfan automdticamente en las arias. Por ello a los pro-
pietarios los resultaba mds o menos indiferente acatar los dic-
tados del CSN. No ocurrird asf en el futuro; las plantas que
deban introducir modificaciones incurrirdn en costes sin te-
ner ninguna contraprestacién a cambio. Resulta evidenee que
los propietarios no sentirin ninguna inclinacién a mejorar 1a
seguridad y.para ello presionardn a un 6rgano tan poco dis-
puesto a resistirse como el CSN.,

.. _..Hay que resalrar que en |a redaccién final del nrotocnln

no se dice nada del funcionamiento de las centrales nuclea-
res. En borradores anteriores se explicitaba que estaban ex-
cluidas def sistzma de ofertas competitivas y que funcionardn
todo el tiempo que sea posible. Se aducia para ello Ia dificul-

" tad de modificar la potencia producida por estas plantas ya
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que las modificaciones {transitorio de potencia en la jerga téc-
nica) aumentan ostensiblemente los riesgos de accidente. Todo
parece indicar que, efectivamente, funcionardn todo ¢l tem-
po posible y cobrardn por Kwh ¢l mismo precio que las res-
tantes plancas.

En ¢l anexo [ del documento se habla de ampliacién de
25 a 30 afios del plazo de*amortizacién de las centrales nu-
dleares lo que permitirfa ahorrar 46.607 millones de pra en la
warifa de 1997. Annque se trata de un mero ajuste contable
por el que el diferencial se traslada a ejercicios posteriores
{laminacién de costes) permitiendo asi que las centrales mds
recientes (Vandellés 11 y Trillo) puedan funcionar con menos
costes y, por tanto, adaprarse en mejores condiciones at nue-
vo marco, Conviene resaltar que en 1995 Tiillo produjorel
Kwh a 12 pra sin incluir el coste de los residuos radioactivos;
es decir, al mismo precio que s¢ pagaba la edlica, por lo que
su insercién en un marco de competendia era imposible. ;Esta
& la realidad de esa fuente de energfa tan barara!

El paso de 25 2 30 afios es una suerte de aval del Estado
para prolongar la vida de Ls plantas, en linea con les estimacio-
nes crecientes de los planes de residuos radicactivos. Y por tan-
t0, el mantenimiento durante més tiempo del resgo nudear

No deja de sorprender que los costes de la gestién de los
residuos radioactivos aparezcan reflejados como costes de tran-
siciéh a la competencia porque parece sugerir o bien que trans-
currido el perfodo transitorio se imputardn directamente a las
plantas nucleares, con lo que se encarecerd brutalmente & Kwh,
o bien que se renuncia al principio hasta ahora aplicado de
que quienes usamos la energia nuclear debemos responsa-
bilizarnos de los costes de gestién de los residuos producidos.
Los tiros patecen ir por la segunda opcién, ya que en |a warifa
de 1997 se reduce en un 0,2% (del 1,1% actual a 0,9%) el
porcentaje destinado a la gestién de estos residuos ahorrén-
dose con ello 4.088 millones de pta. Asf quedaria una vez
mds patente que la supuesta «eficacia que se deriva de la com-
peencias en realidad suele responder a razones mis simples y
directas: es un proceso de externalizacién de costes de una
fuente de energia que s haoen recaer sobre toda s sociedad
el dfa de mafiana. No somos mis eficaces compitiendo, sino
mds insolidarios al trasladar a nuestros hijos la solucién de los
problemas que nosomos creamos.

S a

Los impactos del nuevo protocolo eléctrico -

Como consecuencia de la aplicacién del nuevo protoco-
lo es perfecramente predecible la aparicién de graves tensio-
nes en tomo al uso del agua. En la actualidad hay instalados
en nuestro pals mds de 16.000 MW de porencia hidriulica
que represencan mds de 1/3 de la potencia towl existente y
que sin embargo sélo producen entre ¢l 10-20% de la electri-
cidad. Esto se debe a que (salvo en cuencas del rercio noree
peninsular) ¢l régimen de lluvias es muy irregular y a que
existe bastante porencia de bombeo puro, que’sélo se emplea
en las horas puntas més extremas como sistéma sencillo de
almacenamiento y regulacién.

Como ya se ha comentado anteriormente, el paso de un
sisrema de «costes reconocidass a otro de «oferta competiri-
var significa incrementar desproporcionadamente los benefi-
cios de la energfa hidroelécrrica. Con ello los propietarios de
centrales se sentirdn inclinados a usar de manera mis intensi-
va esta fuente, lo que repercutird decisivamente en otros usos
alrernativos (regadios, consumo urano,...). Debe tenerse pre-
sente que, 2unque los usos hidroeléctricos no consumen agua,
sf la desplazan de lugar, lo que Ia hace iniitil para otras de-
mandas. Y a la inverss, el empleo consuntivo del agua hace
desaparecer el recurso que genera la energia.

Un ejemplo de los problemas que pueden producirse s¢
vio en ¢l wrasvase de agua Picadas-Valmayor que con cardaer
de urgenda (y con brutales  innecesarios impactos) se realizé
para paliar la sequia que sufria Madrid hace un par de afios.
Una compafifa eléctrica que dispone del aprovechamiento hi-
droclécrrico aguas abajo del trasvase reclama mds de 10.000
millones de pta al Canal de Isabel II, porque al desplazar el
recurso de cuenca, le impidié generar elecuicidad. Hay que
resaltar que los problemas se generaron cuando aiin fundio-
naba el siscema de costes reconacidos, por lo que
previsiblemente serdn muchfsimo mds agudos en e fururo,

Podrfa aducirse que L ley de aguas acrualmente vigente
establece una jerarquia precisa de los usos del agua y que, por
wnto, el aprovechamiento hidroeléatrico nunca podré primar
sobre otros usos prioritarios. Pero eso equivale a ignorar que
ley y realidad no siempre coinciden, que las compaiifas eléc-
tricas tienen una notable capacidad de presién y que las con-
federaciones hidrogrdficas carecen de medios téenicos, y en
muchos casos de voluntad politica firme, para hacer cumplir



la ley Tampoco debe olvidarse que la ley de acompaiiamien-
t0 a los presupuestas de 1997 difumina notablemente el pa-
pel de policia administrativa de las confederaciones y que se
anuncia una modificacién de la ley de aguas que podria pro-
fundzar esa eendencia,

Resumiendo, cabe esperar mayores tensiones en el uso
del agua y no es descarrable la vuelma a escena de proyecros de
grandes embalses hidroeléctricos o la proliferacién sin mesura
de las minicentrales hidriulicas.

Mis polémica ha suscitado dentro del ecologismo la suer-
te que correrd el carbdn en el marco disefiado por el protoco-
lo. Ha habido quienes consideran que la reduccidn de las
subvenciones a este mineral, suponen un paso decisivo a ka
hora de ir limitando ¢ uso de la fuente fisil que més diéxido
de carbono emite por unidad de encrgia y que, por tanto,
mis contribuye al cambio climdtico. Afiaden, adems, algu-
nos que los carbones nacionales son de mala calidad y que los
lignitos {pardos o negros) tienen un enorme contenido en
arfre, por lo que ademds contribuyen decisivamente a las
Thuvias dcidas.

Ni siquiera quienes as{ argumentan se atreven a defen-
der el tremendo impacto sodial que se habria generado de
haberse llevado a término las formulaciones iniciales previstas
en el protocolo. Lo cerro es que las movilzaciones mineras
han cosechado cierto éxito y en su tilima redaccién el proto-
oolo queda a expensas de un «plan de fururo de la mineria
del carbén y de desarrollo de las cuencas minerass. Se afiade
ademds que en «el uso del carbdn se atendri a criterios de
racionalidad econdmica y sociabs, al tiempo que el Gobiemno
se compromete a hacer uso de una diusula de la direciva de
la UE sobre normas comunes para ¢l mercado interior de la
electricidad que le permite salvaguardar un 15% de la pro-
duccién con carbén nacional,

Conviene precisar, no obstante, que la reduccién del 30-
35%, porcentaje en que actualmente contribuye el carbén
nacional a la generacién de elecrricidad a lo previsw en b
directiva supone un durisimo plan de ajuste social. De he-
cho, ¢l porcentaje de puestos de mrabajo que se destruirin
serd muy superior al que sugieren las cifras a simple vista, ya
que afectard muy en primer término a la minerfa subterri-
nea, que es simultineamente k2 mds intensiva en mano de
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obra y la que produce mis caro ef carbén. A titulo de ejem-

_ plo. el fururo de Hunosa estaria sencenciado.

Pero por ¢l mismo motivo, las consecuencias ambienta-
les resultan menos claras de lo que sugieren los pérrafos ante-
riores. En primer lugar, 2 corto plazo, se producida una susti-
tucién de hullas y antracicas subterrdneas nacionales por car-
bén de importacién, lo que no reportaria ventajas de emisio-
nes de efecto invernadero, ni tampoco daramente de emisio-
nes 4cidas (SO, y NOx). Hay que resaltar que los lignitos
pardos (quemados en Mcirama y As Pontes) y en menor me-
dida los lignitos negros (principalmente Andorra y menos Es-
cucha, Escatrén y Cerc) son mucho mds baratos que los car-
bones subrerrineos, por lo que en la légica economicista que
sugiere el prowocolo, primero se dejarin de quemar los carbo-
nes nacionales de mayor calidad. Conviene ademds aclarar
que las emisiones dcidas pueden eliminarse mas ka combus-
tién, como después comentaremos.

Siguiendo, ademds, la légica de maximizar la rencabili-
dad, no serfa del todo descartable que una buena parte del
carbdn de extraccién subrerrdnea pasara a explotarse a cielo
abierto, dindose entonces la paradoja de que, aunque se re-

dujera la participacién del carbén, podria incluso legar 2 au- -

mentar la superficie afectada por minas 2 cielo abierto. En
cualquier caso no debe perderse de vista que buena parte del
carbdn que se importa (y que proviene de Polonia, USA, Aus-
tralia, Indonesia, Suddfrica...) se extrae a cielo abierro, por lo
que, aunque no veamos los dafios, no por ello dejan de pro-
ducirse.

Lo que si se ha producido ya es la ralentizacién de los
planes de desulfuracién de Andorra y Compostilla, en los que
s¢ eliminaba 2zufre en forma de yeso (CaSO,.nH,0) desputs
de la combustién. En la primera de las plantas se preveia
invertir 23.000 millones de pta antes de 1997, pero debido a
retrasos motivados por problemas técnicos se ha parado mo-
mentdneamente el proyecto cuando sblo s habian gastado

. 3.000 millones. ENDESA, propieaaria de amhas instalacin-

nes, duda 2 ka hora de continuar con las inversiones y a incu-
rair en costes adicionales de funcionamiento, porque no tene
garantias de poder recuperarlas.

La reduccién de emisiones de las dos centrales antes ci-
tadas se incuian en un proyecto més amplio de recortar los
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vertidos de diéxido de azufre (SO,) en 1998 en un 28% con
respecto a 1980, y en cifras mayores en afios posteriores. Esto
se contempla en el RD 646/1991 (que a su vez es transposi-

- cién de unz direcdva Comunitaria de 1988). Para ello, ade-

mis de las actuaciones previstas en Andorra y Campostilla, se
pensaba sustituir lignitos pardos por carbones de imporm-
cion en As Pontes y en Meirama, donde se estd produciendo
un agotamiento de las minas. A tenor de todos los cambios
que s¢ estdn operando, no es seguro que puedan cumplirse
los objerivos del plan.

Un efecto que puede producirse a medio y largo plazo
es la sustirucién de carbén por gas narural en insealaciones de
ciclo combinado, lo que implicard notables reducciones de
los vertidos de CO, y $O,. Pero primero hay que construi
las plancas y ademds no deben cambiar los precios relarivos
del carbén y el gas ni alterarse las condiciones politicas en
Argelia, pafs en guerra civil del que proviene buena parte del
suministro. Podrfa finalmente aducirse que el recorte de los
fondos de subvencién al carbén podria destinarse a otro tipo
de actividades menos lesivas con el medio. Pero eso es igno-
rar cudl es la inclinacién real del gobiemo actual que simple-
mente reducird el precio de la elecrricidad o permitird au-
mentar ¢l margen de beneficio de las elécrricas. Es dificil ima-
ginar como realizaria una politica activa de reindustrializacién
energética un gobierno que no cree en a eficacia econdmica
de la accién gubernamental —el miicleo del protocolo es me-
nos mecanismos administrativos y mds mercado— y que tie-
ne como principal problema ambiental saber si medio am-
biente se escribe con «b» o con «v», Soy de la opinién de que
podrian haberse logrado las mismas reducciones en el mismo
plazo con medidas socialmente menos dramdticas.

También las energfas renovables y la cogeneracién se han
visto afectadas por la discusién del protocolo. Las primeras fil-
traciones del documento causaron d desénimo entre sus pro-
motores que vieron como los incentivos warifarios fijados por el
RD 2366/94 parecian esfumarse. Lo cierto es que en la redac-
cién final, las renovables (entre las que lamentablemente se si-
gue incluyendo la incineracién del R.S.U.) tienen una conside-
racién mds aceptable: se habla de primas por reduccién del
impacto ambiental y de costes que permitan conseguir sas de
rentabilidad con referencia al coste del dinero. Esto segundo ¢s
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importante ya que las fuentes renovables son muy intensivas en
capital y suele ser necesario recurnir a préstamos para instalarkas.
Ia cogeneracién tiene un tatmiento similar pero se limita ka
potencia subvencionable a 25MW. En este caso se sefiala que
“la prima” por la elecmicidad generada se acabard con el perio-
do de transicién a la comperencia. Se prorroga ademds el
RD2366/94 durante 5 afios para todas las instalaciones en la
actualidad acogjdas a é. Sélo queda, pues, la sombra de la duda
del precio que finalmente se fije para las instalaciones nuevas
que sc construyan. La retdrica no suena mal, pero faltan los
miimeros, que son en definitiva los que hacen o no posible ef
desarrollo de estas fuentes.

En la redaccién final del protocolo tambiér’se contem-
pla una partida, para 1997 y los afios siguientes, de 5.000
millones de pta para programas de gestién de la demanda,
Estos programas ya tenian su acomodo en la acual LOSEN
y en 1995 ya dispusieron de idéntica cantidad. Su objetivo es
promover dispositivos de uso de la electricidad mis eficientes
(como bombillas de bajo consumo o frigotificos ahorradores)
aunque también se emplean para usos tan abemrantes como
la calefaccién eléctrica con acumuladores acogiéndose a la ta-
rif2 nocrurna que han sido reiteradamente criticados por 1@s
ecologistas. Resefiar iinicamente la tremenda escasez de los
fondos destinados.

Orro de los aspectos mds festejados del protocolo ha sido
las reducciones que contempla para los préximos afios: re-
ducciones nominales del 3% para 1997, del 2% para 1998 y
del 1% para los tres afios siguientes. Dicho descenso, al me-
nos en 1997, se pretende distribuir de manera distinta entre
los diferentess consumidores: las tarifas para los usuarios
domesticos se reducirian en el 1%, lasdclzsl’ymsunS%y
las de la gran industria se mantendrian.

Sobre la prometida disminucién de la tarifa hay que se-
flalar que sc hace fuera de la scompetencian, de una supuesta
intervencién del mercado, relacionando demanda y oferta.
Por ¢l contrario, existe una intervencién normativa del Esta-
do que fija esta bajada, Se prucba adf que es posible reducir la
tarifa en un marco de intervencién.

La rebaja de tarifas viene en realidad motivada por los
menores costes que actualmente tendrfan las empresas eléc-
tricas. Las tazones de estos menores costes son:
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a) Unos menores tipos de interés que gravitan sobre las
deudas originadas por las antiguas inversiones que confor-
man sus activos.

b) Una mejor disposicién para negociar menores tipos
de interés con lns enridades finandieras, Esta mejora se pro-
duce como consecuencia de la retirada de los activos y pasi-
vos afectados por la moratoria nuclear —730.000 millones
de pta—, de los balances de lis compaiiias, hecha por el
antiguo Gobiemo socialista y aprobada, también por el PR
CiU...

<) El paulatino crecimiento de la demanda consigue au-
mentar el mimero de horas de actividad de las instalaciones
de obtencién de electricidad, con lo que se reduce el coste
medio del KWh obrenido. El de porencia se ha ido

* absorbiendo con ¢l paso del tiempo. Fue un acierto de los
gobiemnos socialistas paralizar el sobreequipamiento nuclear -

que prerendfan las compatifas elécrricas y que las hubiera lle-
vado a una quicbra; fue un error o socializar las pérdidas de
unas inversioncs erréneas y garantizar su amortizacién a costa
de los usuarios y no de los dividendos.

d) Unar mejora de la eficiencia energética derivada del
uso de nuevas récnicas.

€) Una mejora fiscal de sus beneficios fururos como con-
sccuencia de la politica de acrualizacién de balances o de amor-
tizacion acelerada.

f) Una estabilidad monetaria junto a la disminucién en
términos reales, o por lo menos estabilidad, de los precios de
las materias primas imporradas,

Todos estos elementos, por si solos o combinados repre-
sentan unos menores costes calculados en cerca del cinco o
seis por ciento sobre el afio base. Sin embargo, esta reduccidn
de tarifas puede conducir a un posible incremento del consu-
mo y a un mantenimiento de la relacién de electricidad con-
sumida por unidad de producto. Previsiblemente, generaria
un aumento del ingreso toral de las compaifas eléctricas, a
pesar de una renue bajada de la ranifa, al anmenrar en mavor
medida la demanda. Por otro lado, la produccién de electri-
cidad ocasiona disfunciones medicambientales evidentes, al
ser una energfa que se obtiene en buena medida de unas fuen-
tes primarias que producen en su obtencién, transporte y

quema notables impactos sobre el medio.

Cabe, pues, pensar si la reduccidn de la tarifa es la Gnica
regulacién posible o cabrian ofras que, aprovechando ka re-
duccién estructural de costes, beneficiase a los consumidores,
la economia del pais y a la disminucién de impactos ambien-
tales. :

Nuestra propuesta alternativa consistiria en mantener la
tarifa constante en 1997 para todos los usuarios. La diferen-
cia con respecto a la reduccién del 3 % propuesta por el Go-
bierno (unos 60.000 millones) no iria a las compaiifas eléc-
tricas, sino que serfa considerada como una ecotasa finalista y
se asignaria a los mismos colectivos y en la misma cuantia
que ahora propone el Gobierno {un 1% para usuarios do-
mésticos y 5 % para Pymes) para la implantacién de progra-
mas de gestion de la demanda.

De aceptar esta estrategia, los productores cobrarian
sustancialmente lo previsto en el Protocolo. Los fondes gene-
rados por la diferencial citada los gestionaria un organismo
especializado como el TDAE. _

La aplicacién de esta propuesta traeria consigo:

a) la limitacién de incremento de la demanda elécrrica,
y rebajaria en cérminos relativos las importaciones.

b) reduciria a factura elécerica por disminucién del con-
sumo y no por la via de la warifa.

¢) estimularia los comportamientos socialmente desea-
bles (ahomo y uso eficiente).

d) potenciaria una industria de fabricacién de equipos
eficientes de uso de electricidad.

¢) impulsaria un marco de investigacién y desarrollo de
indudable fururo.

f) reduciria ostensiblemente los impactos ambiencales.

Creo firmemente que e mejor momento para introdu-
dr una ecotasa es cuando puede hacerse sin encontrar el re-
chazo politico que toda subida de impuestos lleva aparejada.
Hay que resaltar que en este caso, salvo las compaiifas elécrei-
cas, no hay sperjudicadoss, ya que todos los usuarios se bene-

. . -y . .
. fician en términns reales de una reduccidn de rarifas, La elec-

tricidad no sube nominalmente para nadie. Y muy especial-
mente se beneficiarfan los usuarios que se acogieran a los pro-
gramas de gestién de la demanda que reducirfan sus facturas
aminorando, no el coste unitario del k'Wh, sino el coste total
de la facrura.
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LA PRIVATIZACION DEL SECTOR ELECTRICO

En paralelo a la modificacién del marco eléctrico, se ha plan-
teado con notsble vehemencia la privarizacién del grupo pi-
blico empresarial en este sector: el grupo ENDESA.

En nuestro pais |a siruacién actual s caracteriza por la
presencia de un sector empresarial piblico potente que pre-
sena una-envidiable siniacién econémica. Contrariamente a
lo que viene predicindose en determinados foros, esta siua-
cién econdmica no es el resulado de un trato de privilegio
sino ¢l corolario de una siruacién histérica concreta, Fue el
sector privado quien err6 al prever las necesidades de deman-
da, incurriendo en un notable sobreequipamiento y fueron
los usuarios, el gobiemo y las compaifas piblicas quicnes
hubieron de acudir en su auxilio. El supuesto privilegio de
ENDESA no es sino una compensacién razonable —que ¢l
sector privado considerd insuficience— por adquirir activos
de generacién a un precio claramente inflado. Es de resaltar
que quienes hablan de privilegio ignoran sistemdticamente ¢l
trato dado a los activos nucleares en moratoria que pertene-
cen casi en su toualidad al secror privado.

No deja de resultar paradéjico que en nombre de la cfi-
cacia se anule la trularidad piiblica de una compaiifa que ha
mostrado ser sobradamente cficiente: el nivel de endeudamien-
to de ENDESA, la rentabilidad financiera, la renabilidad de
sus activos y la capacidad de autofinanciacién presentan valo-
res mucho mejores que los de las eléctricas privadas.

La privatizacién que se realiza alude ademds al hecho de
que el sector privado no puede competir en condiciones de
igualdad con una compafifa privada ignorando que la priva-
tizacién que quiere hacerse virtualmente consolida un duopolio
en las actividades de produccion y que las compaiifas pro-
ductoras y discribuidoras guardardn una estrecha relacién,

Con caricter previo a la privatizadén se ha producido
un cambio que ha hecho correr abundantes rfos de tinta: el
aumento hasta el 75% del capital de la participacién de
ENDESA en Sevillana de Elecrricidad y en FECSA, compa-
iifas en las que ya era o principal accionista. En relacién con
ello, los comentarios sc han centrado en la ocultacién de in-
formacién relevante a la Comisién Nacional de Mercado de
Valores (CNMYV) y el subsiguiente expediente que esto ha

™
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provocado, en ¢l uso de informacién privilegiada por parte
de algunos operadores que adquirieron acciones realizando
importantes beneficios, y en la oposicidn a dicha medida por
parte de la Comisién del Sistema Eléctrico Nacional (CSEN)
que insistfa en que dicha actuacién limitaba la competendia y
que se saldé con correcciones meramente omamentales para
salvar la cara de ese doctor en comperencia que es Miguel
Angel Ferndndez Ordéiiez (presidente ultraliberal de la CSEN
puesto en ¢ cargo por el PSOE). Nadie, claro escd, insistié
en que justo se permitiera ¢sa medida antes de privatizar la
compafifa cuando sc habrfa considerado inadmisible si
ENDESA ruviera el proyecto de  seguir siendo publica. Es
mds, nadie parecia encontrar extrafio que los presidentes de
Sevillana (el St. Ibarra) y FECSA (el Sr. Magaiia hasta su re-
ciente fallecimiento) fueran en el pasado reciente hombres
del Banco Bilbao Vizcaya y del Banco Central Hispanoame-
ricano, a pesar de que e principal accionista fuera piiblico. Y
es que la ldgica que rige para lo privado (jtodo vale y hay que
quirar obstéculos!) no es la misma que para lo piblico.

El verdadero trasfondo del asunto es que hay que ade-
centar ENDESA de cara a su privarizacién mejofando su dis-
tribucién, y permitiéndole la adquisicién de ciertos activos
de generacién interesantes (hidrfulica de FECSA y carbén de
importadién de Sevillana). Sobre todo teniendo claro que di-
cha compafila es la gran perdedora mas el periodo mansitorio
que sc contempla en el protocolo.

La actuacién futura del gobierno en ENDESA es dificil
y con poco margen de maniobra. Se piensa privarizar la com-
pafifa y; por tanto, obtener una cantidad lo mds elevada posi-
ble para ayudar a cumplir los objetivos de Maastrichr y del
plan de estabilidad que se prevé con posterioridad. Pero al
tiempo se ha creado un marco legal en el que la compafifa
—privada— tendrd un claro recorte de beneficios. Para in-
tentar paliarlo, aparte de realizar un proceso de abandono de
las instalaciones caras, reducciones de plancilla... deberd cons-
truir nuevas plantas que le permitan competir en las nuevas
condiciones {centrales de gas en ciclo combinado). Pero al
tiempo necesitard destinar partes crecientes de excedente de
explotacién a beneficios para hacer mds atractiva la coloca-
cién de las acciones. Es decir, tiene que inverdr para asegurar
su futuro y dar beneficios crecientes en un marco de facrura-




cién estable o aiin en descenso, Un circulo dificil de cuadrar.
No debe perderse de vista que el sector eléctrico (y

" energético en general) es un sector eorientador de la econo-
mia, ya que es un gren demandador de capitales ¥, por tantw,
puede determinar qué tipos de recnologfas se emplean y qué
otros no. Pero ademds las elécrricas se encuentran en inmejo-
rables condiciones para entrar en nuevos negocios que pare-
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cen disponer de evidente furro (todos los relacionados con
la fibra Gptica) ya que disponen de infraestrucruras para su
tendido y contacto directo con un elevado niimero de usua-
rios.

Por ello la privatizacién de ENDESA constituye una pé-
sima noticia para cualquier persona con sensibilidad de iz-
quierdas.
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