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RESUMEN

Se caracterizan los fundamentos conceptuales de la vigente es-
trategia «de oferta», basada en la gran obra publica subvencio-
nada, lo que contrasta con el nuevo enfoque que aporta la
Directiva Marco de Aguas, recientemente aprobada en la UE.
En ella se propugna una gestion econémica basada en el crite-
rio de recuperacion ntegra de costes y la inclusién del valor de
oportunidad en los precios del agua, que debe superar la vigen-
te mitificacién productivista heredada del Regeneracionismo,
asi como en la conservacion de la calidad y de la salud e inte-
gridad de los ecosistemas hidricos (estado ecoldgico de los rios).
Desde este nuevo enfoque, se constatan las graves contradic-
ciones existentes entre dicha Directiva y el proyecto de Plan
Hidroldgico Nacional, pendiente de aprobacién. Por tiltimo se
ofrece una critica al estudio econémico coste-beneficio de los
trasvases, presentado en la memoria del Plan, constatdndose
que adolece de graves errores metodolégicos, que sesgan costes
a la baja, inflan la valoracién de beneficios y eluden el disefio
de escenarios de futuro realistas. Ello nos lleva a calificar el
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estudio presentado como un ejemplo de prevaricacion técnica,

concluyendo que la simple correccion de los errores mds rele-
vantes llevan a un balance coste-beneficio negativo del orden

de 400.000 millones de pérdidas.

¢DE DONDE VENIMOS Y DONDE ESTAMOS?

El modelo de gestién de aguas todavia vigente es herencia del
paradigma productivista de finales del XIX que, en materia hi-
drdulica, tuvo su proyeccién en el Estructuralismo Costista (Diaz
Marta-1999). No entraremos en pormenores sobre el contexto
socioecondmico de aquella Espafia rural y deprimida, sobre el
que arraig con fuerza el espiritu y el pensamiento regene-
racionista bajo el lema «Despensa y Escuela»; sin embargo si
creo pertinente una répida reflexion sobre la conceptualizacion
de la Naturaleza y del papel de la Ciencia, que, desde el con-
texto de aquella Espafia, ha extendido su vigencia a lo largo del
siglo XX.

Autoras como Evelyn Fox Keller han profundizado sobre
esta cuestion, sefialando a E Bacon, ya en el XVII, como el
primero en articular, de forma clara, la concepcién de la cien-
cia como «dominadora» de la naturaleza, que se impondria
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en la comunidad cientifica moderna hasta nuestros dfas. Desde
la antigua concepcién de la naturaleza como «madre y base de la
viday, el discurso baconiano proyecta el sesgo de género femeni-
1o hacia nuevos perfiles de «hermosura y belleza, objeto de desco
del hombre», para, finalmente, hacer énfasis en los contrapuntos,
de «inestabilidad, irregularidad, irracionalidad y volubilidad im-
predecible» que, en definitiva, exigen la accién decidida de la Cien-
cia, esta vez desde un claro sesgo masculino de «dominacién para
ponerla al servicio del progreson. (E. Fox Keller, 1991)

Ciertamente, si bien éste es un enfoque en crisis actual-
mente, a nadie le resultard ajeno ni lejano. Hoy / ciencia, se
supone, busca no tanto «dominar» como «comprender» la Na-
turaleza, sus leyes, funcionalidades y equilibrios, para intentar
acoplar nuestro desarrollo en su seno desde el nuevo paradig-
ma del «Desarrollo Sostenible».

Sin embargo las inercias histéricas hacen que sigan vigen-
tes estos enfoques obsoletos, de forma especialmente patente,
en el dmbito de la politica hidrdulica. Los rfos tienden a ser
considerados como «hermosos patrimonios de naturaleza, base
de vida», que tienen, no obstante, los defectos de «no estar
hormigonados, perder el tiempo dando vueltas con sus mean-
dros, sorprendernos con sus irregulares caudales» y, sobre todo,
dlevar el agua al mar, donde ‘se pierde’.

En definitiva, y como consecuencia de estas concepcio-
nes, hoy en Espafia se sigue desgraciadamente haciendo «poli-
tica hidrdulica» en lugar de «politica hidroldgica».

DEL CONCEPTO DE ESCASEZ
AL DE «DEFICIT»

A principios del XX, las potencialidades productivas del agua,
catapultadas desde la tecnologfa del hormigén y la ingenierfa
civil, tan sélo se encontraban con un obsticulo dificil de sal-
var: el econdmico-financiero. Las elevadas inversiones exigidas
por los grandes proyectos hidrdulicos y sus largos perfodos de
retorno hacfan fracasar uno tras otro los diversos intentos del
capital privado. La solucion aportada por Costa basada en la
financiacién y subvencién publicas, desde un Estado moderno
y «regeneradon, al servicio del desarrollo socioeconémico, com-
pletarfa la clave del edificio conceptual que darfa cuerpo al
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«Estructuralismo Hidrdulico» para acabar imponiéndose en el
primer cuarto del siglo XX.

Se retomd asf la tradicién del Derecho Romano, en lo refe-
rente al «Dominio Pablico» sobre las aguas superficiales, hacien-
do del «acceso al agua» un «derecho de todos», como «bien pu-
blicon, si bien su uso acababa, en la préctica, «privatizdndose» a
través de sélidos derechos concesionales (Moreu, 1999). Es de
notar en este sentido que, a menudo, se confunde el énfasis
regeneracionista por la gestién publica del agua, con pretendidas
influencias socialistas, cuando su inspiracién es netamente liberal.

En este contexto, el concepto de «escasez naturab, que
alimenté durante siglos tradiciones culturales de gestién de esa
escasez y dio pie a todo tipo de conflictos sociales en la distri-
bucidn del recurso (Pérez Picazo-1999), pasarfa a interpretarse,
desde la conciencia social, en clave politica, como un problema
politico de voluntad de la Administracién. Si el problema exis-
tfa era simplemente porque la Administracién no cumplia con
sus funciones. La sistemdtica subvencién masiva de la obra hi-
drdulica generd una percepcién de «disponibilidad potencial
ilimitada». Lo que era una «restriccion naturaly pasé asi a
interpretarse como un «déficit» entre lo deseado y lo disponi-
ble, «déficit» que el Estado debia resolver.

Desde ese enfoque, nace igualmente el concepto de
«Desequilibrio Hidroldgico», basado en un sentido de «injusti-
cia de la naturaleza» para con los pueblos de las regiones
esteparias, cuya «discriminacién» respecto a los de zonas hi-
medas, exigirfa del Estado la pertinente «rectificacién de este
desorden natural».

Es de notar que otros bienes naturales como la tierra fér-
til, tan esencial en las tradiciones agrarias, no han suscitado
andlogas conceptualizaciones. No se han acufiado términos
como «déficit estructural de tierras cultivables, o desequilibrio
agrondmicon, ni se ha reivindicado al Estado, desde las comar-
cas de montafia, el aterrazamiento de las laderas para deshacer
este «injusto desequilibrio» respecto a las tierras del llano. Sim-
plemente s ha entendido esa «diversidad orogréfica» como ca-
racterfsticas naturales de cada territorio.

Andloga inconsistencia tendrfan términos como «desequi-
librios caldricos», con los correspondientes «déficit de sol en las
playas cdntabras», o «desequilibrios orogréficos» con «déficit de
montafias esquiables en la Mancha.



Desde los ejemplos citados, tan sélo se pretende aclarar
por contraste, la inconsistencia conceptual de estos términos,
en crisis desde la perspectiva del «Desarrollo Sostenible».

LA DIRECTIVA MARCO: UN NUEVO ENFOQUE
EN LA GESTION ECONOMICA DEL AGUA

Resulta contradictoria la prevalencia en el dmbito de la gestién
de aguas de términos econémicos como «demanda, oferta, dé-
ficit o excedente», mientras por otro lado brilla por su ausencia
el Andlisis Econémico. En este sentido impera un sesgo de
«mitificacién productivista» en materia de aguas, que entra en
flagrante contradiccién con la ausencia tradicional de estudios
propiamente econémicos (Arrojo, 1996).

La masiva subvencién piblica en materia de gestion de
aguas superficiales ha inducido graves perversiones conceptua-
les de las que, sin duda, la mds grave es la correspondiente al
término «demanda» que ha acabado por corresponder mds pro-
piamente al concepto de «requerimiento bajo expectativas de
fuerte subvencién».

En sintesis tales perversiones han desembocado en:

* una grave quiebra de la racionalidad y rentabilidad de la in-
versién publica en materia de grandes infraestructuras hidrdu-
licas (VAN rotundamente negativos en proyectos como ltoiz-
Canal de Navarra, Biscarrués-Monegos 11, Castrovido-Rie-
gos del Arlanza) (Arrojo et al., 1999) (Ferndndez et al., 2000);

* falta de eficiencia técnica en la gestién de las aguas publicas
(40% en regadios; 50% de caudales urbanos sin facturar en
muchas ciudades) (Arrojo, 1999) (Estevan, 1999);

* crecimiento insostenible de «demandas», especialmente en
la transformacion de nuevos regadios: 1.200.000 nuevas hec-
tdreas previstas en los Planes de Cuenca.

Tal y como exige la nueva Directiva Marco de Aguas, re-
cientemente aprobada en la Unién Europea, es urgente rigorizar
el concepto de «demanda» en usos productivos, asumiendo de-
cididamente un nuevo enfoque de gestién econdmica (Olsen-
1999) que se base en el principio elemental de la «Recupera-
cion Integra de Costes» (Full Cost Recovery).
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En esta linea de racionalidad econdmica, la Unién Europea
va mds lejos al plantear la necesidad de introducir en el precio o
tarifa de las aguas el llamado «Valor de Oportunidad» o de «Esca-
sez», més alld de la «Recuperacién de Costes», en lugares o cir-
cunstancias en que los requerimientos superen las disponiblidades.

Desde este enfoque el concepto de «Déficit Estructural»
se desmorona literalmente, ya que el efecto de incorporar el
«Valor de Oportunidad» no es otro que el de hacer subir los
precios hasta un nuevo punto en el que oferta y demanda tien-
dan a equilibrarse. Este fendmeno, normal y usual en la ges-
tién de cualquier otro bien econémico, es de hecho la clave
que permite estabilizar en equilibrio requerimientos y dispo-
nibilidades bajo los correspondientes precios. Esta es la razén
por la que resulta inconsistente hablar de «Déficit Estructural»
de gasolina o petréleo, al igual que queda fuera de lugar el
concepto de «Desequilibrio Petrolerop.

La propia Directiva Marco advierte que, el hecho de que
el precio del agua sea diferente de unas zonas a otras, no debe
ser considerado como factor distorsionante de la igualdad de
oportunidades, por generar condiciones de inequidad entre
competidores de diversas zonas. Este es el argumento de quie-
nes, siguiendo a Juan Benet, piensan en el agua como en la
electricidad, sofiando con una red que ofreciera su disponibili-
dad en iguales condiciones de precio alli donde se demandara.
Por contra, la Directiva Marco plantea hacer de la gestion eco-
némica del agua una herramienta de gestién de la demanda,
capaz de inducir criterios de gestion del territorio. Obviamen-
te, en cada lugar aparecen oportunidades y restricciones especi-
ficas y desiguales respecto a otros, no sélo por razén del nivel
de disponibilidad de recursos hidricos, sino de otras mdltiples
condiciones naturales: clima, orograffa y situacién geogréfica...
Pero justamente en reconocer y conocer esas condiciones suele
residir la clave que permite promover y dimensionar el desa-
rrollo en una perspectiva de sostenibilidad

UN NUEVO ENFOQUE EN LA VALORACION
AMBIENTAL

En lo que hasta hoy es una de las proposiciones mds avanzadas
enunciadas por la Administracién Espafiola, el Libro Blanco
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del Agua establece que las llamadas «demandas ambientales»,
deben ser consideradas como «restricciones previas al sistema
de demandas productivas» existentes o previsibles, lo que equi-
vale a darles un cardcter prioritario respecto a todas las demds
utilidades, a excepcién del uso de boca (MIMAM-98).

La experiencia de la tltima década en California marca
un precedente prictico al respecto muy significativo. En 1976,
ante la degradacién y salinizacién creciente de las aguas y de la
salud ambiental del delta de San Francisco, el propio Stase Water
Resources Control Board (SWRCB) que en 1958 habfa dado
las licencias de bombeo y trasvase de aguas del delta al Censral
Valley Project (CVP), y que en 1967 habfa hecho lo propio
con el State Water Project (SWP), se replanted estas concesio-
nes, reduciéndolas en un 10% en lo que se conoce como la
Decision 1485 que literalmente plantea, como criterio base
para restituir las concesiones de bombeo y trasvase originales

desde el delta:

«..que la calidad del agua del delta deberd ser al menos
tan buena como lo serfa si no se hubieran desarrollado el
CVP y el SWP. En otras palabras, el CVP y el SWP de-
berdn operar de forma que consigan reestablecer el esce-
nario que habfa ‘sin proyectos....»

Tras polémicos debates y juicios, en 1986 el Tribunal Su-
premo acab por imponer la validez de la «Decision 1485» en
lo que se conoce como la «Decision Racanelli», por el juez que
la dicté.

Durante las dos dltimas décadas éste ha sido el reto cen-
tral de la gestién de aguas en California: devolver a los
ecosistemas estuarinos y litorales marinos de San Francisco el
nivel ecolégico natural, como clave para poder disponer de mds
agua en los usos productivos.

De esta forma se rompi el tradicional enfoque, vigente
todavfa en Espafia, segtin el cual preservar los ecosistemas im-
plica sacrificar la disponibilidad de recursos. Tal visién miope
no ha hecho sino estrechar, de hecho, a medio plazo, esa dis-
ponibilidad de recursos con la calidad adecuada.

En 1968 ¢l Congteso de los EE UU aprobé la ley conoci-
da como National Wild and Scenic River Act para preservar en
su estado y régimen natural los dltimos rios o tramos de rio
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que representaban un patrimonio de alto valor en razén de sus
caracteristicas «escénicas, recreativas, geoldgicas, de fauna
piscicola y vida salvaje, histéricas, culturales y otros valores si-
milares...». Sobre esta base la propia ley argumentaba su razén
de ser como sigue: «...que la politica establecida a nivel nacio-
nal de construccién de presas y otras infraestructuras en ade-
cuados tramos de rfos de los Estados Unidos necesita ser com-
plementada por otra politica que preserve otros rios y tramos
de rfos seleccionados, en sus regimenes y condiciones natura-
les, de forma que se proteja la calidad de sus aguas y conseguir
otros objetivos nacionales de preservacién de la vida...».

De esta forma en EE UU, los principales rfos caracteriza-
dos hasta los setenta como «excedentarios», sobre los que pesa-
ban proyectos de trasvase hacia el drea de Los Angeles, fueron
preservados como patrimonios hidrolégicos naturales en los que
las aguas pasaron a tener como «primer uso ttily, el «uso mds
til que pueden tener hoy para los Estados Unidos de Améri-
ca, segin se dice literalmente en la Ley: SER RIO. (Arrojo et
al,, 1997-a)

Desde este tipo de enfoque, disefiar un modelo de ges-
tién sostenible de los recursos hidricos exige renovar los crite-
rios vigentes.

1. El nuevo paradigma de sostenibilidad refuerza el contexto
territorial de la Cuenca como marco de gestién, tal y como
exige ya la Directiva Marco Europea. Més alld de que la
Directiva no los explicite, los trasvases intercuenca, especial-
mente si son de envergadura, entran en flagrante contradic-
cion con este enfoque. Por ello, en la medida que suponen
graves modificaciones del orden hidroldgico natural, debe-
rfan ser estudiados con suma prudencia.

2. Agua y territorio, pasan a integrarse en una realidad
indisociable, haciendo imposible disefiar un modelo de ges-
tién sostenible de los recursos hidricos sin integrarlo en un
modelo de ordenacion territorial coherente con la perspec-
tiva del Desarrollo Sostenible.

3. El principio de que dlas facturas suelen pagarse aguas abajo»
hace de la preservacion de los ecosistemas estuarinos, deltaicos
y litorales un referente clave de sostenibilidad a nivel de
cuenca. El hecho, por otro lado, de que en estos ecosistemas
se desarrolle la mdxima riqueza en biodiversidad, tanto en



cauces y entornos riberefios como en la plataforma litoral,
realza la importancia de su conservacion.

4. Mis allé de pardmetros de calidad fisico-quimica, la preser-
vacién de hdbitats, incluyendo riberas y humedales, exige la
integracién de pardmetros bioldgicos a la hora de hablar de
la calidad del agua. En este contexto la preservacién de la
biodiversidad autdctona de cada cuenca frente a la invasion
de especies exdticas pasa a ser relevante.

5. Los factores geodindmicos pasan a ser elementos impor-
tantes a considerar: transporte y sedimentacién de solidos,
gestion de sedimentos en embalses, sostenibilidad de flujos
sélidos en deltas y costas, gestién no estructural de aveni-
das, funcionalidad de las zonas de inundacién, humedales y
bosques de ribera (Gonzdlez del Tdnago-99).

6. Los valores socioculturales ligados a los tfos y sus ecosistemas
deben integrarse en el andlisis (Mairal-99). Empezando por
el valor del asentamiento de poblaciones y comunidades
desde hace cientos o miles de afos en las riberas fluviales,
los patrimonios arquitecténicos de esos entornos (molinos,
puentes etc...), e incluso los valores simbélicos y estéticos
que dan personalidad e identidad a territorios, paisajes y
por tanto a sus gentes.

Como puede verse, hablar de gestion sostenible de las aguas
va mucho mds alld de la gestion de caudales desde una perspec-
tiva productivista e ingenieril. Los tradicionales conceptos de
«déficit y excedente», o frases como «esas aguas que se pier-
den en el mar...», saltan por los aires ante la necesidad de valo-
rizar y preservar estos patrimonios y funciones desde un nuevo
modelo de gestién.

La Directiva Marco recoge buena parte de estos enfoques
y criterios, imponiendo una urgente revision de conceptos y
objetivos de la planificacién. En concreto la Directiva presenta,
mds allé de la exigencia de un nuevo enfoque financiero y eco-
némico del que ya hemos hablado, un nuevo enfoque de valo-
racién ambiental que podemos sintetizar en dos puntos.

1. Introduce como objetivo ambiental bdsico «la recuperacién
del estado ecoldgicor de rios, lagunas y humedales, desde
criterios bioldgicos y no simplemente fisico-quimicos (Prat

et al., 2000).
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2. Plantea como unidad de gestién la cuenca hidrogréfica, su-
perando fronteras politicas, e incorporando en dicho mar-
co «estuarios, deltas y plataformas litorales marinas.

En definitiva, en la nueva Directiva, el objetivo de fondo
que pasa a presidir un nuevo enfoque del «Interés Generaly, es
el «Desarrollo Sostenible», centrando las nuevas claves en la
«gestion de la demanda» y la «conservacién de la calidad» desde
la preservacién de los ecosistemas asociados al medio hidrico
continental.

TRASVASES: DEL DESGOBIERNO
A LA INSOSTENIBILIDAD

La situacién actual de la gestion de aguas en Espafia es dificil
de caracterizar con pocas palabras, dada la amplia variedad de
escenarios y realidades existente. Sin embargo hay un concepto
geométrico que en este caso resulta util para caracterizar los
perfiles de un conjunto tan complejo y variado de situaciones;
se trata del concepto de «envolventer. Pues bien, esa variedad
de situaciones y realidades en materia de gestion de aguas po-
drfa decirse que tiene en nuestro pafs una «envolvente: la del
DESGOBIERNO.

En Espafia, al igual que en otros muchos paises, se ha
desarrollado un doble modelo de gestion, segiin se trate de
aguas superficiales o subterrdneas. Estas tltimas se han tendido
a considerar como privadas, mientras las superficiales se han
gestionado bajo dominio publico en régimen concesional.

A pesar de que en 1985 la nueva Ley de Aguas declaré
formalmente bajo dominio publico el conjunto de las aguas
superficiales y subterrdneas, dando coherencia al marco de ges-
tién respecto a la realidad tnica del ciclo hidrolégico, la reali-
dad es que, en parte por indecisién del legislador, y en parte
por inercias sociales e irresponsabilidad administrativa, la ma-
yor parte de las aguas subterrdneas siguen gestiondndose como
patrimonios privados.

Adn en el dmbito de las aguas superficiales, y pese a la
omnipresencia de términos como «Dominio Piiblico Hidrdu-
lico» o «Interés General» en el discurso administrativo, la pre-
ponderancia del interés particular sobre el ptiblico s, en la pric-
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tica, mds que frecuente. El control préctico sobre rios enteros
estd hoy en las carteras concesionales de las grandes compafifas
eléctricas, mientras la red de grandes embalses (una de las mds
densas del Mundo) ha permitido repartir la inmensa mayorfa
de sus caudales regulados en forma de sélidos derechos de uso
en manos de regantes y eléctricas.

En un mundo administrativo sumamente cerrado, en el
que la transparencia y la participacién ciudadana son minimas,
y en el que la influencia de los grupos de presién es tan
prevalente, la burocratizacion e incluso la corrupcion tienen
campo abonado. En este contexto, hablar de que los rios y las
aguas son publicas, no pasa de ser una formalidad administra-
tiva.

El control sobre el «espacio de dominio publico» en tor-
no a los rfos es pricticamente inexistente. La falta de deslinde
ha sido la cohartada tras la que se ha escudado la Administra-
cidn para permitir una generalizada invasién del mismo por
intereses privados, mientras se mira, hacia otra parte.

Algo similar ha ocurrido con la vigilancia y gestion de
vertidos. El propio Libro Blanco reconoce el absoluto fracaso
que ha supuesto el «Canon de Vertido» previsto en la «Ley de
Aguas» (MIMAM-98). Es significativo que, en un escenario
de rios envenenados por sistemdticos vertidos ilegales, y de ri-
beras degradadas por doquier— el bajo Segura es al respecto
un claro ejemplo—, ni apenas existan expedientes sancionado-
res serios en las Confederaciones, ni sentencias judiciales con-
denatorias por delito ecoldgico en los juzgados; y ello a pesar
de que la mismisima Guardia Civil (SEPRONA), colectivos y
ciudadanos hayan cursado miles de denuncias con las corres-
pondientes pruebas. Los indicios de negligencia administrati-
va, prevaricacion y corrupcion son en este sentido preocupantes.

En el d4mbito de las aguas subterrdneas, la forzosa necesi-
dad de cubrir costes por parte del propietario del pozo, tanto
en la perforacién como en su explotacion, ha incentivado una
mayor racionalidad y eficiencia en el uso del agua (Llamas,
1999). Nétese que mientras las aguas subterrdneas en regadio
suelen suponer costes que rondan las 20 pts/m® a cargo del
usuario, los regantes de los grandes sistemas desarrollados por
el Estado con aguas superficiales tan apenas si pagan una me-
dia de entre 1y 2 pts/m’. El hecho de que las aguas subterré-
neas hayan podido atender la tercera parte de los regadios
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actualmente existentes en Espafia, utilizando tan sélo una quinta
parte del agua y generando prdcticamente el 50% de la pro-
duccién, prueba que el tan temido criterio del «recuperacién
integra de costes» (full cost recovery), planteado por la Directi-
va Marco, no sélo es viable en el regadio espafiol (adecuada-
mente introducido y gestionado), sino que, cuando menos, ha
sido uno de los factores que ha dinamizado su eficiencia (Arro-
io, 2000).

Sin embargo, estos incentivos en pro de la eficiencia no
han articulado la «inteligencia colectiva de los usuarios»; bien
al contrario, el cardcter individualista de este modelo de ges-
tién ha desembocado en una gestion insolidaria e insostenible,
abocando a procesos de sobreexplotacién, degradacién y
salinizacién de muchos acuiferos: Castellén, la Mancha, Mur-
cia, Almerfa, Mallorca, Canarias...

La Ley de Aguas, establece claramente las responsabilida-
des de la Administracién ante este tipo de dindmicas; sin em-
bargo ésta, en ningtin momento ha asumido tales responsabili-
dades.

Hoy los datos que obran en poder de la Junta de Andalu-
cfa estiman en ms de 200.000 las hectdreas ilegales de regadio
en el olivar. En las zonas mds gravemente sobreexplotadas de la
cuenca del Segura, como la comarca de Aguilas, los datos de
los tltimos estudios realizados desde la Universidad de Murcia
estiman en un 40% los regadios ilegales o «alegales» (Martinez,
2000). En el Campo de Dalfas (Almerfa), a principios de los
ochenta se decretd, con la declaracién de «acuifero sobreexplo-
tado», la prohibicién estricta de perforar nuevos pozos; habfa
entonces 9000 hectdreas bajo plédstico, hoy hay en torno a
30.000. En los acuiferos 23 y 24 de la Mancha, declarados
también oficialmente como sobreexplotados, se estima en va-
rios miles los pozos que ilegalmente se han perforado durante
los dltimos afios y se siguen perforando diariamente. En los
tltimos afios, la Administracién simplemente rehuye siquiera
considerar la posibilidad de declarar nuevos acuiferos como
«obreexplotados» para evitar responsabilidades legales inc6mo-
das.

Ante esta situacion, el Gobierno, lejos de asumir sus res-
ponsabilidades, ha optado por el camino politicamente mds
fécil: ofrecer los grandes «trasvases». De esta forma, lo que era,
y es, un problema «de gestién, y mds especificamente «de ges-



tién sostenible» en base a la estricta aplicacion de la ley vigente,
pasa a enfocarse como un problema «de oferta», retomando las
viejas estrategias estructuralistas. Las «ilegalidades» flagrantes, a
menudo caracterizadas como «circunstancias alegales», pasan a
degitimarse» mediante el perverso eufemismo del «déficit es-
tructuraly, que, siguiendo las tradicionales estrategias «de ofer-
ta» debe ser resuelto por el Estado en nombre del «Interés
General.

Sin duda la opcién trasvasista es la mds cémoda y rentable
politicamente, pero encierra graves irresponsabilidades:

* induce expectativas de dlegalizacién del expolion, justificin-
dolo moralmente y alentdndolo;

* induce nuevas espirales de demanda, alimentando un «mo-
delo de desarrollo insostenible», tanto en el dmbito agrario
como urbano-turistico;

* promueve graves irracionalidades econémicas, como expli-
caremos mds adelante, que cargan sobre la hacienda pi-
blica;

* supone graves impactos y quiebras socioambientales, alimen-
tando un modelo de desarrollo territorial fuertemente des-
equilibrado.

IMPACTOS SOCIOAMBIENTALES DE LOS
TRASVASES Y SUS CONTRADICCIONES CON
LA DIRECTIVA MARCO

Los proyectos de grandes presas en Itoiz, Recrecimiento de Yesa,
Biscarrués, Jdnovas, Santaliestra y Rialp en el Pirineo (en diver-
sos estados de tramitacion o construccion), suponen un asalto
en toda regla a los tltimos patrimonios fluviales pirenaicos.
Tales embalses se justifican formalmente, ante las opiniones
puiblicas respectivas de Navarra, Aragén y Catalufia, como obras
necesarias para transformar en regadio cientos de miles de nue-
vas hectdreas en el Valle del Ebro. Sin embargo, los Planes Na-
cionales de Regadio, siguiendo las directrices de la politica agraria
europea, rebajan tales previsiones dividiéndolas por diez. De
hecho, de realizarse, supondrian cientos de miles de hectdreas
de multas europeas por generar excedentes sobre los cupos es-
tablecidos de produccion, actualmente ya saturados.
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El proyecto de Plan Hidoldgico Nacional, reconociendo
incluso que la transformacién de esas miles de hectdreas de
nuevos regadios es altamente improbable, pretende eludir la
responsabilidad sobre la construccién de esos embalses, alegan-
do la demanda de esos regadios en el valle del Ebro, propo-
niendo formalmente la posibilidad de utilizar el gran embalse
de Mequinenza como pieza de regulacion de los trasvases. Tal
opcidn, si bien técnicamente es consistente, pierde sentido en
la medida que se estdn acelerando las grandes presas citadas,
especialmente si tomamos en consideracién que en Mequinenza
no sélo habria que expropiar a buen precio los derechos de
turbinado, sino la propia presa, que es propiedad privada de
ENHER. El hecho de que tal expropiacion de derechos apa-
rezca valorada con cero pesetas en los cdlculos del andlisis coste-
beneficio de los trasvases, como luego veremos, completa este
ctimulo de contradicciones

Los nuevos embalses pirenaicos suponen la inundacion de
pueblos y la expulsién por la fuerza de sus casas de cientos de
personas (400 en el caso de Yesa) (Arrojo et al., 1999), asf como
la desarticulacion de comarcas que hoy florecen gracias al tu-
rismo rural y de aventuras. Por otro lado suponen acabar con
los dltimos rios salvajes y patrimonios fluviales de un valor na-
tural y paisajistico excepcional (zonas declaradas como LIC en
la Red Natura 2000). Jénovas en las puertas de Ordesa (Garcfa
etal., 1998), Biscarrués junto a los Mallos de Riglos (Ferndndez
et al., 2000) son algunos ejemplos. Como muestra del grave
conflicto social que tales proyectos estédn suponiendo en la zona,
debe recordarse la reciente huelga general que paralizd todo el
Pirineo Central, el 25 de octubre de 2000, en un aconteci-
miento sin precedentes en la historia de la Unién Europea,
que los principales medios de prensa silenciaron de forma tan
lamentable como sospechosa .

Junto a estos impacto socioambientales, deben conside-
rarse por otro lado los que amenzan al delta del Ebro. Como
todos los deltas del mundo, el del Ebro se ha formado a lo
largo de siglos con los sedimentos que el rfo ha arrastrado has-
ta su desembocadura. Sin embargo, durante el siglo XX, la
construccién de decenas de grandes presas en la cuenca y la
gran detraccién de caudales para regadio han modificado el
equilibrio en la desembocadura. Especial trascendencia ha te-
nido en este proceso de colapso de flujos sdlidos la construc-
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cion del embalse de Mequinenza, al ubicarse en un tramo bajo
de la cuenca. De hecho, desde finales del XIX han disminuido
los sedimentos en mds del 99%, pasando de 25 millones de
toneladas-afio a 0,15 toneladas-afio (Prat et al., 1999). Este
hecho, unido al fenémeno de progresivo hundimiento
(subsidencia) del delta, a razén de 3 mm/afio, y a la subida del
nivel de los mares por cambio climdtico (hoy 1 mm/afio, pero
en las préximas décadas se esperan 3 mm/afio), ponen en peli-
gro la existencia misma de este extraordinario paraje en el que
viven, y del que viven, unas 50.000 personas.

Los deltas suelen encerrar privilegiados patrimonios de
biodiversidad. En concreto, el delta del Ebro se valora como el
segundo enclave en riqueza biolégica de la peninsula Ibérica,
tras Dofiana (otra drea deltaica). Hoy, la drdstica disminucién
de caudales, con la creciente penetracién de la «cufia salina» en
el cauce y en los acuiferos, junto con la creciente degradacién
por contaminantes quimicos, eutrofizacién y salinizacion de
esos caudales, estdn generando condiciones que se diagnostican
como graves e incluso extremas en momentos de estiaje, con
riesgo de llegar al coapso bioldgico por combinacién de estos
fenémenos de degradacién. La ausencia de procesos de crecida
que limpien periddicamente el cauce agrava la situacién (Prat
et al., 1999).

Cuando se habla de la crisis del delta se suele pensar en los
ricos arrozales de la zona, o en su Parque Natural. Sin embargo
suelen olvidarse la acuicultura, el marisqueo y la pesca que cons-
tituyen recursos econémicos de andloga envergadura a la de los
citados arrozales. Pues bien, esta riqueza es de hecho la mds vul-
nerable. Los citados trasvases podrfan desencadenar impactos gra-
ves, no solo sobre las riquezas marisqueras y pesqueras del entor-
1o, sino sobre zonas del litoral mucho mds amplias.

Si bien estos impactos sobre las plataformas marinas no
estan todavfa debidamente estudiados en el caso del Ebro, los
estudios existentes sobre otros casos, como la presa de Asudn
en el del Nilo, con caidas en las pesquerfas de sardina del 80%
en todo el Mediterrdneo Oriental, mds alld de los graves im-
pactos sobre las arenas litorales de playas turisticas, han im-
puesto en la UE nuevos criterios de vigilancia y valoracién de
este tipo de impactos, exigiéndose en la Directiva Marco la
inclusion de deltas, estuarios y litorales en la gestion de las cuen-
cas, tal y como se ha sefialado anteriormente.
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En suma, la masiva detraccién de caudales que supon-
drfan estos trasvases, entra en patente contradiccién con la exi-
gencia de la Directiva de garantizar la sostenibilidad del delta.
Hablar de «caudales excedentarios», como hace el PHN, asu-
miendo como caudales pretendidamente «ecolégicos» los 100
m’/seg que marca arbitrariamente el Plan Hidrolégico de la
cuenca del Ebro, supone no sélo ignorar la Directiva Marco,
sino una grave irresponsabilidad.

LA OTRA CARA DE LOS TRASVASES: LOS
MERCADOS DE AGUAS

En la (Reforma de la Ley de Aguas», aprobada hace poco mds
de un afio, se prevé la articulacion de mercados de derechos
concesionales entre las cuencas que aparezcan ligadas por posi-
bles trasvases en el PHN, mercados que estarfan operativos desde
el momento en que quede aprobado dicho Plan.

La confusa situacién de los derechos concesionales y pri-
vados vigente inducirdn fuertes sesgos especulativos. Por otro
lado, tal y como se explica mds adelante, el propio PHN, par-
tiendo de la defensa tedrica del criterio de «recuperacién inte-
gra de costes», acaba acogiéndose a las inercias de la tradicio-
nal subvencién publica en nombre del «Interés Generaly, ofre-
ciendo costes de arranque para esos mercados fuertemente
subvencionados, que, sin duda, colaborardn en romper y ses-
gar las tradicionales potencialidades de racionalidad y gestion
de la demanda propias de dindmicas de libre mercado.

Las limitaciones que la reforma de la ley prevé para esos
mercados se perfilan como simples formalidades sumamente
ficiles de burlar, en un escenario administrativo en el que las
condiciones de turbidez y opacidad garantizan esos sesgos es-
peculativos a los que aludfamos.

El argumento de que sélo podré vender el que tenga con-
cesiones y sélo podrd comprar el que también sea usuario pre-
viamente, no garantiza la estabilidad de las demandas, tal y
como pretende formalmente la reforma. Sirvan simplemente
de ejemplo dos casos de fraude que se dardn masivamente des-
de un principio, tanto en aguas publicas, como en aguas sub-
terrdneas privadas.

Como es bien conocido, en muchos poligonos de nuevos



regadios se han salinizado miles de hectdreas que progresiva-
mente se han dejado de regar. En la perspectivas de estos mer-
cados, estos caudales concesionales de riego que perfectamente
podrfan caracterizarse de «virtuales» pasardn a ser vendibles (de
hecho buena parte de las «retiradas subvencionadas» por la UE
de regadio en estas zonas han sido retiradas «virtuales» de rega-
dios que no se regaban por improductivos).

En las zonas con acuiferos sobreexplotados multitud de
los primeros pozos (legles) se han secado, pero mantienen la
titularidad de unos derechos que se podrdn poner en venta.
De nuevo se vender4 en estos casos «agua virtuab» a otros usua-
rios que pasardn a tener el derecho para realizar verdaderas ex-
tracciones en otros puntos operativos del acuifero (de hecho
en la Mancha, esos titulares cobran puntualmente de la UE las
correspondientes subvenciones del «Plan de Compensaciones»
por dejar de bombear en pozos que no tienen desde hace tiem-
po nada que bombear).

Por otro lado, la restriccién de que los compradores de-
ban ser previamente usuarios no evitard que tales usuarios se
apoyen en los mercados para dar viabilidad a la generacién de
nuevas demandas. En el caso del sector urbano-turistico, que
sin duda constituye el que generard mds potencialidad de nue-
vas demandas, el cardcter de «usuario previo» lo garantizardn
los propios ayuntamientos en su afdn por captar nuevas inicia-
tivas de crecimiento urbanistico.

En resumen, lo previsible es que con estos mercados las
demandas crezcan notablemente, abriendo ain mis la espiral
de insostenibilidad, especialmente en las zonas sobreexplotadas.

Desde esta perspectiva de mercados, la distincién entre
usos urbano-turisticos (45%) y usos agrarios (55%), prevista
para los caudales trasvasables, no pasa de ser una formalidad de
perfiles politicos. De hecho la adjudicacién administrativa de
tales caudales tan sélo determinard el beneficiario de entrada,
pero no el uso final, que quedard determinado por esas dind-
micas de mercado. En este contexto la capacidad de pago, no-
tablemente mds elevada en el sector urbano-turfstico, acabard
impulsando, desde los incentivos de los mercados legalizados,
la tendencia actual de transferencia de usos agrarios a urbano-
turisticos, con la correspondiente presién complementaria so-
bre los fendmenos de sobreexplotacién. Oficiosamente se ha-
bla de ofrecer las aguas trasvasadas a no méds de 30 pts/m?’, lo

DEBATES AMBIENTALES - AGUA

que abrirfa un margen de unas 60 pts, hasta llegar a las 90 pts/
m® que cuesta la desalacion de aguas de mar, como margen
especulativo.

EL ANALISIS COSTE-BENEFICIO
DE LOS TRASVASES

En lo que podria calificarse como un positivo esfuerzo (con
escasos precedentes) por justificar la racionalidad econdmica de
los grandes trasvases del Ebro, la memoria del PHN presenta
un andlisis econémico coste-beneficio que analizaremos a con-
tinuacién. Sin duda, el gobierno ha tratado de avanzar argu-
mentos que justifiquen ante la UE. la compatibilidad de tales
proyectos con los principios de racionalidad econémica y de
potencial «Recuperacién Integra de Costes», demandados en la
Directiva Marco.

El documento se abre con una exposicion rigurosa de los
conceptos y metodologfas que deben aplicarse. La pertinencia
del «andlisis econémico» (dejando al margen subvenciones e
impuestos) frente al «financiero», al tratarse de proyectos desa-
rrollados por el Estado y no por la inicativa privada; la necesi-
dad de valorar los bienes en juego desde sus «valores de opor-
tunidad» y no desde valores de mercado o imputados
administrativamente; la clarificacién de que no es aceptable
contabilizar «beneficios indirectos» de las inversiones por fené-
menos regionales de arrastre econémico, sin contabilizar en tal
caso los «costes de oportunidad» (beneficios indirectos que se
derivarfan de andlogas inversiones en otros proyectos alternati-
v0s)..., establecen, junto a otros elementos conceptuales, unas
bases metodolgicas claras que, no obstante, se ven conculcadas
gravemente en el posterior desarrollo del estudio, tal y como
explicaremos en los siguientes apartados.

La regulacion de caudales y sus costes

Como se reconoce formalmente en el Plan, para poder trasva-
sar 1000hm*/afio con garantfa, es preciso una capacidad de al-
macenamiento de 1000 hm® suplementaria. Sin embargo, el
Plan sugiere la posibilidad de usar el actual embalse de
Mequinenza, dando prioridad a tales funciones de regulacién
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de los trasvases, frente a sus actuales funciones hidroeléctricas.
Como ya hemos explicado, ello supondria, no sélo expropiar
los derechos concesionales de turbinado, sino los derechos de
propiedad que sobre la presa tiene ENHER.

En la prictica sin embargo, tal y como se ha explicado
anteriormente, el gobierno ha priorizado la construccién de
un importante conjunto de embalses en el Pirineo (Itoiz,
Recrecimiento de Yesa, Biscarrués, Santaliestra, Rialp). En es-
tas condiciones, la opcién formal por Mequinenza, resulta in-
coherente. En esa linea de continuas contradicciones, el PHN,
que en un principio prevé la necesidad de considerar los costes
de expropiacién de Mequinenza (a los que habria que sumar la
indemnizacion de valores lidicos y estéticos sacrificados al pa-
sar a ser un enorme embalse de «ldmina variable»), establece
tales costes en cero pesetas a la hora de desarrollar el andlisis
coste-beneficio.

La estimacién de los costes que supondrfan esas expropia-
ciones, en rigor, no deberfa ser muy inferior al valor de opor-
tunidad que para el Estado tendrfa disponer de 1000 hm3 anua-
les nuevos. Tal valor vendrfa reflejado en orden de magnitud
por el coste de los nuevos embalses en construccién o tramita-
cion en el Pirineo, que vienen a tener una capacidad de regula-
cién (sin contar con el trasvase del Salazar a Yesa) de unos 1000
hm?. Tales costes rebasan hoy con holgura a nivel presupuesta-
rio los 100.000 millones (sin contar las habituales desviaciones
presupuestarias), cantidad a la que se deberfan afiadir los costes
de restitucion y compensacién territorial, cuyo valor, siendo
sumamente polémico en funcién de la metodologfa empleada,
se eleva ya en las propuestas oficiales a no menos de 30.000
millones de pesetas.

Costes por la mala calidad de las aguas
trasvasables

En la memoria econémica se reconoce la necesidad de contabi-
lizar los costes de depuracién que imponga la mala calidad en
origen de las aguas a trasvasar. Ciertamente en el caso de las
aguas trasvasables desde la cabecera del Segre es razonable asu-
mir costes nulos en este capitulo. Sin embargo en el caso del
bajo Ebro, el propio Plan Hidroldgico de la Cuenca reconoce
una mala calidad de aguas trasvasables:
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«El conjunto de embalses Mequinenza-Ribarroja, con la
incorporacién del sistema Cinca-Segre da lugar a una apre-
ciable mejorfa en la calidad, aunque claramente persisten
los efectos de la contaminacién. Se deteriora nuevamente
en el segmento Ascé-Mora de Ebro, mateniéndose ese nivel
de contaminacién hasta la desembocadura...» (CHE-96).

Esto exigirfa tratamiento y depuracion, especialmente en
los caudales destinados a usos urbanos. Sin embargo, tales cos-
tes, que pueden llegar a ser muy relevantes, no aparecen conta-
bilizados en el estudio coste-beneficio.

Los costes energéticos

Hacer hoy un andlisis coste-beneficio a 50 afios fundamentan-
do los costes energéticos sobre los precios de coyuntura de un
mercado recién nacido, con poco mds de un afio de vigencia,
lejos de condiciones de libre mercado, resulta inaceptable. Es
de notar, por otro lado, que en el andlisis econémico del Mi-
nisterio, cuando de costes se trata, se contabilizan desde los
precios a los llamados «usuarios cualificados», que en un mer-
cado naciente e inestable reciben un trato sin duda privilegia-
do, muy por debajo del «alor de oportunidad» que un libre
mercado consolidado deberfa ofrecer.

Por otro lado en la contabilizacién de costes y beneficios
energéticos el pretendido «andlisis econémico» se transforma
en «financiero, lo que lleva a valorar el Kwh consumido en 5
pts, muy por debajo de las 11,2 pts en que llega a valorarse el
Kwh producido (en los saltos generados en el trayecto). En
esta valoracién los autores del estudio no dudan en incorporar
subvenciones o precios garantizados por el Estado, olvidando
el rigor en los fundamentos metodoldgicos explicitados al prin-
cipio del documento.

Al valorar cada Kwh en el estudio del Ministerio, se suma
el porcentaje correspondiente al coste de la moratoria nuclear,
los impuestos sobre la electricidad y el IVA. Con ello de nuevo
se mezcla un «enfoque financiero» sobre lo que se supone debe
ser un estricto «estudio econémico».

Obviamente, desde el pertinente rigor del andlisis econd-
mico, es preciso asumir un tnico valor de oportunidad para
la electricidad, tanto si es en la partida de costes (bombeos),



como en la de beneficios (turbinado), en el que légicamente
deben estar descontados impuestos y subvenciones de todo
tipo.

En todo caso, si se tratara de estimar desde un punto de
vista financiero los costes que se supone debieran repercutirse
sobre los usuarios, si bien serfa correcto considerar esos im-
puestos en la valoracién de los consumos (costes), resultarfa
erréneo contabilizarlos entre los ingresos o beneficios percibidos
por la produccién de electricidad, ya que los mismos son re-
caudados por el Estado y no por el productor.

Por tltimo, desde un horizonte de 50 afios que incluye el
agotamiento del petrdleo, es poco serio eludir la consideracién
de escenarios que contemplen drasticos crecimientos de los
costes energéticos. Considerar en un andlisis de sensibilidad un
eventual incremento de costes de la energfa en un 30%, como
si de un evento extremo e improbable se tratara, resulta ridicu-
lo en este contexto de 50 afios.

La necesidad de un analisis modular

La presentacion del proyecto como un sélo bloque, prome-
diando las estimaciones de costes, en lugar de presentar un «pro-
yecto modular» desglosando los costes de cada tramo, impide
hacer un andlisis dimensional del proyecto que permitirfa de-
tectar cuando los «costes marginales» superan a los «beneficios
marginales», o cuando existen alternativas mds baratas en los
{ramos con mayores Costes.

Por otro lado este enfoque oscurece el cdlculo de costes
asignables realmente a los usuarios en cada tramo. Sin duda
aqui reside la clave politica por la que el estudio elude esta
cuestion, presentando cifras medias. De hecho, basta desglosar
por tramos los propios cdlculos del Ministerio, tomando en
consideracién las distancias y los caudales demandados por cada
tramo, para constatar que en Almerfa, las 53 pts/m’® de media,
se transforman en cerca de 120 pts/m’, que estarfan muy por
encima de las 150 pts/m? si los cdlculos se hicieran de forma
mds rigurosa. Nétese que hoy los costes de la desalacién de
aguas de mar por dsmosis inversa (como cota méxima de los
costes entre las alternativas disponibles) se sitian en torno a las
90 pts/m?’.

A menudo, bajo el argumento de la «olidaridad» se
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promedia la asuncién de costes, con lo cual, lejos de cubrirse
objetivo ético alguno, lo que se hace es eludir el andlisis margi-
nal (o cuando menos modular) que permite detectar cuando
los costes son mayores que los beneficios marginales. Se elude
en definitiva dimensionar adecuadamente los proyectos. Légi-
camente repartir costes retarda el corte de la media con la cur-
va de beneficios marginales, favoreciendo proyectos de mayo-
res dimensiones como aparentemente viables, cuando en reali-
dad se transgrede la racionalidad del «andlisis marginal», a base
de cargar costes sobre quien no los genera, disminuyendo el
«excedente social» generado.

Los costes de compensacion

A los costes de estas infraestructuras y gastos de gestion de los
sistemas, habrfa que afiadir el capitulo de pretendidas «com-
pensaciones», tal y como reconoce el propio Plan. Sin embar-
go el cdlculo de las mismas es arbitrario y no se fundamenta en
estudios ni referencias documentales concretas.

En los dltimos afios el gobierno viene hablando de
pretentidas «compensaciones» por grandes presas u obras hi-
drdulicas de forma arbitraria y confusa. En el caso del Pirineo,
los llamados «planes de restitucién territorial», en ningtin mo-
mento considerados en el PHN, suponen, sobre el papel, la
promesa de decenas de miles de millones que, atin encarecien-
do seriamente los proyectos, estdn todavfa lejos de compensar,
siquiera en sus repercusiones econémicas, los impactos ambien-
tales y sociales a medio y largo plazo, medidos desde las
metodologfas de «valoracién de intangibles» usadas con profu-
sién desde la «economifa medioambientalista» (Ferndndez et al.,
2000). En el caso general de Aragén, segiin avanzan los dias,
las inversiones prometidas, en «compensacién» por los trasvases,
suben a cantidades que se sittian ya en el billén y medio de
pesetas. En lo que se refiere a estas inversiones, deberfa clarificarse
si son rentables y razonables en si mismas, en cuyo caso no
deberfan ser caracterizadas como tales, sino simplemente reali-
zarse en cualquier caso, o si realmente son propiamente «com-
pensaciones» por dafios causados por estos proyectos, en cuyo
caso deberfan sumarse al capitulo de costes asignables a los
mismos. Caso de que tales inversiones induzcan «costes de opor-
tunidad» al forzarse sobre escenarios no dptimos, tales costes
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deberfan considerarse en el andlisis coste-beneficio, cuestién que
en absoluto se aborda.

EI PHN deja al margen estas «compensaciones territoria-
les» de los pdrrafos anteriores, y teoriza de forma especifica el
cardcter de los costes de «compensacién» a considerar en el caso
de los trasvases, resefiando que deberfan recoger, cuando me-
nos, los «valores de existencia» sacrificados. Esta caracterizacién
concreta ofrece una gufa de valoracién, cuando menos en or-
den de magnitud, de lo que deberfa considerarse en este capi-
tulo. Para ello se podria recurrir a la estimacion media de este
tipo de valores en la abundante literatura cientifica publicada
al respecto, especialmente en EEUU. El orden de magnitud de
estos costes, medidos por variadas técnicas («coste de viaje, eva-
luacién contingente», etc.), situarfa estos costes por encima del
50% de los presupuestos de los correspondientes grandes pro-
yectos.

Sin embargo, en la memoria econdmica, el Ministerio asig-
na arbitrariamente 5 pts/m’ en concepto de «compensacion
por los costes de existencia sacrificados», lo que supondrfa un
10% de los costes previstos. Resulta significativo que la refe-
rencia que sirve de base a esta valoracién sean las 4 pts/m’ del
trasvase Tajo-Segura, fijadas en su dia de forma absolutamente
arbitraria.

Confundir Beneficio con V alor Afiadido Neto

En el Andlisis Coste-Beneficio, medir los <beneficios» esperables
en base a los «Valores Afiadidos Netos», en el caso de los usos
agrarios (p. 34 del documento de «Andlisis Econdmicos»), su-
pone considerar el trabajo agrario como beneficio, y no como
coste del proceso productivo. Tal enfoque supondria conside-
rar compensables los costes generados, no sélo mediante los
beneficios netos, sino también mediante las rentas salariales.
Tal y como se establece en cualquier manual serio de eco-
nomia, los costes derivados de una «mejora tecnoldgica, de-
ben contrastarse en el andlisis «coste-beneficio» con lo que se
conoce en Teorfa Econdmica como los «beneficios extraordi-
narios» generados por dicha «mejora tecnolégicar. Este es de
hecho el concepto que emplean el Ministerio de Agricultura y
la UE en su documentacién contable oficial como «beneficion,
habiendo restado de los ingtesos todo tipo de costes, incluidos
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los costes laborales del propio agricultor y la amortizacién de
sus inversiones.

El valor de oportunidad de los caudales
urbanos

Es éste uno de los apartados en los que el estudio del Ministe-
rio, buscando inflar a toda costa las expectativas de beneficios,
transgrede de forma mds clara las mds elementales normas del
rigor econémico. A la hora de valorar los caudales previstos
para usos urbanos, y tras insistir correctamente en la necesidad
de realizar esa valoracion a través del «alor de oportunidady,
definido como los costes de la opcién alternativa més barata, se
presenta como tal opcién la desalacion de aguas de mar por
135 pts/m’.

Analizando por partes la cuestién, hay que sefialar ante
todo que el coste hoy de la desalacién por dsmosis inversa de
aguas de mar estd en torno a las 90 pts/m’. El andlisis del Mi-
nisterio, en su afdn por recrecer el valor estimado para los cau-
dales urbanos, incorpora costes de transporte y distribucién
desde la planta de desalacion, capitulo que no se contabiliza al
calcular los costes de los trasvases.

Pero el error clave estd en seleccionar la desalacién como
opcién alternativa, cuando los recursos disponibles mds bara-
tos son sin duda los dedicados al regadio en las inmediaciones
de cualquier ciudad. Los propios redactores del estudio, cons-
cientes del error que estén introduciendo, parecen buscar una
disculpa cuando, tras afirmar que en efecto los usos agrarios
ofrecerfan la alternativa mds econémica, argumentan que, al
no haberse implantado atin los mercados que la reforma de la
Ley de Aguas prevé, no se dispone de precios de mercado que
evaluen el valor de oportunidad de los usos agrarios. De nue-
vo, en el enredo por justificar lo injustificable, el Ministerio
incurre en serios fallos. En estos momentos buena parte de
esas aguas son subterrdneas, generalmente privadas, y por ello
disponibles en el mercado (atin sin considerar la reforma de la
ley de aguas), lo que nos permite estimar con bastante fiabili-
dad su valor de oportunidad mediante los precios vigentes en
esos mercados. Tales precios se mueven entre 20 y 30 pts/m’
en Murcia, mientras, tal y como reconoce ¢l informe en otro
apartado, la capacidad de pago generada en media por el rega-



dio en las zonas receptoras del trasvase, se sitta entre 15 y 20
pts/m’.

Tomar por tanto el «alor de oportunidad» en 25 pts/m’
supondrfa una estimacién alta. La simple rectificacion de be-
neficios en este sentido sobre el andlisis presentado por el
MIMAM, supone un total de mds de un billén de pesetas que
habrfa que descontar del balance final, pasdndose con esta sim-
ple rectificacion a un Valor Actualizado Neto negativo de
300.000 millones de ps.

Escenarios de futuro realistas para
la produccion y los mercados agrarios
de productos mediterraneos

Presuponer que en los préximos 50 afios se van a mantener a
raya las exportaciones de citricos y productos mediterrdneos
producidos en el Magreb y Turquia es simplemente ignorar la
imparable realidad de liberalizacion de mercados que la propia
UE promueve.

Por otro lado las actuales condiciones laborales, sobre la
base de una mano de obra bajo condiciones precarias, abusan-
do de la inmigracién ilegal, son insostenibles.

Todo ello exige la consideracién de escenarios realistas
de futuro en los que los beneficios se verdn seriamente recor-
tados.

Sesgos en los costes presupuestados

Los presupuestos se basan en estimaciones hechas sobre costes
de obras caracterizadas como «similares» desde pardmetros fisi-
cos tan genéricos como longitud y altura de una presa... Ello,
como es bien conocido en medios técnicos, aboca a resultados
fiables en infraestructuras poco dependientes de las caracterfsti-
cas concretas del terreno, como pueden ser las estaciones de
bombeo; menos fiables en el caso de infraestructuras como gran-
des canales; y netamente infiables en el caso de grandes presas
o tineles. La probabilidad de que esta infiabilidad sesgue a la
baja las estimaciones es tanto mayor cuanto mds complejo es el
proyecto, lo que, en este caso, supone una expectativa de im-
portantes desviaciones. Este enfoque es frecuente en las estima-
ciones presupuestarias de la Administracion, provocando des-
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viaciones en la ejecucién de obras complejas que suelen rebasar
el 50%, e incluso el 100%.

En lo que se refiere al perfodo de amortizacién de
infraestructuras, la suposicién de 50 afios, siendo aceptable para
grandes presas, no lo es para el caso de estaciones de bombeo,
turbinacion, balsas, etc..., para las que el perfodo que se suele
tomar es de 15 a 25 afios. Teniendo en cuenta que este tipo de
infraestructuras suponen del orden del 25% de las inversiones
presupuestadas, el incremento de costes que habrfa que intro-
ducir es notable. Notese que tales rectificaciones tendrdn una
importante repercusion sobre el coste del metro ctibico, dada
la elevada sensibilidad de este coste respecto a la inversién.

Un simple contraste con el proyecto de Trasvase Rédano-
Barcelona ofrece datos que ratifican las valoraciones anteriores.
En dicho trasvase se prevé transferir 450 hm?/afio hasta el drea
metropolitana barcelonesa, tras cubrir, desde el Rédano, 309
km; menos de la mitad de la distancia que habrfa de Tortosa a
Almerfa. Es de notar que, por las caracterfsticas del Rédano,
tanto en su caudal medio (1700 m?/seg frente a los 396 m*/seg
del Ebro), como en la regularidad de su régimen (con caudal
medio en estiaje de 600 m?/seg frente a menos de 100 m/seg
en el Ebro), no se necesitarfan nuevas regulaciones de entidad,
aparte de las que se prevén en trdnsito, a diferencia del caso del
Ebro.

Desde estas condiciones, sumamente mds ventajosas que
las del Ebro, el propio proyecto acaba estimando unos costes
en alta que se sittian entre 102 pts/m’ y 143 pts/m’ (Generalitat,
1996) (Barraqué, 1999), costes que, en s mismos, resultan in-
aceptables en contraste con las alternativas disponibles, inclui-

da la desalacién de aguas marinas.

Excesiva rigidez en las demandas

Tanto en materia agraria como urbana el enfoque usado tiende
a asignar excesiva rigidez a las demandas. Los andlisis y citas
documentales aportados se refieren en todos los casos a enfo-
ques que ni integran andlisis dindmicos de medio plazo, ni in-
tegran la complejidad del contexto institucional que conlleva
cualquier proceso de modernizacién.

En materia urbana, la combinacién de incentivos tarifarios
con reformas institucionales y de modernizacién, bajo la ini-

LB 20 - 2000

55



El plan hidrolégico nacional: un desencuentro con la historia

56

clativa publica o privada, aportan numerosos ejemplos que han
desembocado en incrementos de la eficiencia y ahorros muy
superiores, en la prictica, a las previsiones que ofrecen esos
andlisis estdticos y simplistas que presentan curvas de demanda
sumamente ineldsticas (Estevan, 1999).

En el caso de los procesos de modernizacién de regadios
pueden citarse de nuevo numerosos ejemplos, en los que la
combinacién de una politica tarifaria de asuncion de costes en
el contexto de una politica global con adecuados incentivos
complementarios, generan resultados espectaculares, a 10-20
afios, que no se detectan en la estimacién de una curva de
demanda estdtica en la que no se modelicen adecuadamente
contexto, alternativas y oportunidades en el medio plazo (Arrojo,

1997-b).

Se elude simular y analizar dinamicas mercado

Resulta sorprendente que en la memoria del Plan en ningtin
momento se plantee siquiera la simulacién de los mercados de
derechos concesionales que la propia reforma de la Ley de Aguas
del gobierno legalizo. La simulacién de tales mercados permiti-
rfa cuanto menos valorar la reordenacién y redistribucion de
concesiones que generarfan los mercados. Se tenderfan a cubrir
los usos mds eficientes sobre la base de transferencias volunta-
rias desde los usos menos rentables. Tal reordenacién, como
elemento previo a la consideracion de los trasvases, dejarfa por
tanto como insatisfechos, usos cuya capacidad de pago, mu-
cho menor, serfa la que, en rigor, deberfa contrastarse con los
costes de tales trasvases, dejando mds en evidencia su inviabilidad.
Esta es la razén por la que no interesa analizar ni simular di-
chos mercados.

Los mercados se supone que actuarfan sobre la base de la
nueva oferta de esos trasvases bajo fuerte subvencién, pero no
antes. Esta es sin duda una de las dlaves del negocio proyectado.

Erroneo enfoque metodoldgico en la valoracion
del Cambio Climatico

El andlisis del Plan Hidroldgico Nacional se proyecta a un ho-
rizonte de 50 afios en el que la gravedad del fendmeno de cam-
bio climdtico no admite dudas. Desgraciadamente, el presente
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proyecto de Plan Hidroldgico Nacional elude dar la pertinente
atencion, consideracién y tratamiento al problema.

Las expectativas que situaban en el Libro Blanco recesio-
nes de escorrentfa en el entorno al 15%, pasan a ubicarse alre-
dedor del 5-10%, relativizando y poniendo en duda que el
proceso esté en marcha siquiera en el valle del Ebro.

Ante fenémenos que implican alta incertidumbre, con lar-
gos perfodos temporales y fuertes impactos irreversibles en jue-
go, el rigor metodoldgico exige una valoracién del riesgo, y no
una apuesta, mds o menos fundada, sobre el escenario
pretendidamente mds probable. En este contexto el valor de
oportunidad de la prudencia crece, haciendo pertinente optar
por escenarios situados en la franja pesimista del abanico plau-
sible.

Desde el enfoque del MIMAM podrfa entenderse que se
ha optado por elegir un escenario en el margen optimista, cen-
trando los esfuerzos en relativizar los riesgos. Tal enfoque, no
slo es irresponsable, sino que es metodoldgicamente erréneo.

El hecho de que el escenario de la prevision se restrinja a
30 afos, cuando el andlisis econémico se extiende a 50 afos
resulta injustificable, y no tiene mds explicacion que, incluso
desde sus pardmetros optimistas, los pretendidos «excedentes»
se esfuman en ese plazo.

La simple consideracién de que, por Cambio Climdtico u
otras razones, coyunturales o no, los voltimenes trasvasables
fueran menores a los 1000 hm?*/afio previstos, llevarfa a multi-
plicar los costes unitarios del metro ctibico.

En suma el andlisis presentado por el Ministerio adolece
de graves errores, algunos de los cuales no pueden justificarse
de forma alguna, habiéndose introducido desde la clara inten-
cion de sesgar el resultado, lo que supone un claro ejemplo de
prevaricacion técnica. La simple rectificacién de los principales
errores sefialados conduce a un balance claramente negativo
con un VAN que se situarfa por debajo de los 400.000 millo-
nes de pérdidas. La asuncién de escenarios mds realistas tanto
en lo referente a los costes de la energfa, como a las perspecti-
vas de mercado para los productos agrarios mediterrdneos y
para las perspectivas de cambio climdtico, desembocarfa en ba-
lances mucho mds negativos.
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