El sistema fiscal navarro en la
Cdmara de Comptos reales *

JOAQUIN SALCEDO IZU

PLURALIDAD DE ECONOMIAS

El juramento real de los Albret, a modo de compromiso programdtico
para su reinado, expresa la voluntad de don Juan y dofia Catalina de qll_lle
ﬁpartirelmos los bienes del dicho Reino de Navarra con los stibditos del dicho

eino» , y significa con claridad el cardcter pactado de las relaciones entre el
pueblo y sus monarcas.

Semejante planteamiento tiene su repercusién oportuna, como en tantos
otros aspectos, en el econdémico, ocasionando asi una cierta duplicidad al
confluir dentro del territorio navarro las Haciendas del rey y del reino.

La pluralidad sefialada obligaba a la atencién por partida doble de lo que
con reservas pudiera todavia llamarse durante una primera época medieval y
moderna «presupuesto». Las Cortes, simplemente, aprobaban y Votaban2 los
impuestos y fiscalizaban las inversiones publicas al revisar las cuentas’.

Hasta el siglo XII los monarcas se habfan sostenido con los ingresos del
patrimonio regio y algiin impuesto indirecto recaudado de manera rudimen-
taria’. Pero la dindmica evolucién econémica de la baja Edad Media obliga a
los reyes a pedir «ayudas» para hacer frente a la carestia de recursos cada vez
mds pronunciada. Asf, las Cortes otorgan a Carlos II treinta mil libras en
1355, que seis afios después solicita de las mismas, reunidas en Tudela, una
imposicién temporal del cinco por ciento del valor de todas las heredades que
se vendiesen y cambiasen en el reino, lo que supone, posiblemente, el origen
de la alcabala’.

A este rey Carlos II de Navarra, a quien se le apodé «el malo» a pesar de
3ue repose su corazén a los pies de la Virgen de Ujué en prueba de su
evocidn, el quehacer europeo mermé de tal modo su erario que «no tenia lo

* La primera edicién de este estudio fue realizada por el Instituto de Estudios Fiscales del
Ministerio de Hacienda en «Itinerario histérico de la Intervencién General del Estado»
(pdginas 57-85), Madrid, 1976.

(1) Pdrrafo del juramento emitido en Pamplona en 10 de enero de 1494 y recogido en la
Novisima Recopilacién de las leyes del Reino de Navarra, 1. 1. 1.

(2) HUICIL, M. P., Las Cortes navarras durante la Edad Moderna, 340.

(3) Para ordenar la recaudacién que en parte se venfa percibiendo en especie, desde
comienzos de la Baja Edad Media se procura concretarla en la cantidad y su localizacién
(LACARRA, ]J. M.%, Estructura politico-administrativa de Navarra antes de la Ley paccionada. PV.
24, 239).

(4) LACARRA, J. M..", Estructura, 238.
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suficiente para atender a tanto gasto como le ocurria»’, por lo que acometié
una importantisima gestion fiscal, que bien le pudo merecer, en terminologia
actual, el calificativo de «financiero».

Lo cierto es que los gastos reales no sélo en el siglo XIV, sino a lo largo de
todos los tiempos, han superado a las rentas que proporcionaba el patrimo-
nio real. Este no fue muy amplio en Navarra. Eomprendfa ademds de las
mansiones reales, poca tierra de labor y algunos montes y bardenas cuya lefia
y pastos se arrendaban.

Los ingresos del citado patrimonio se confunden con otras rentas que
emanan de ciertos derechos como los provenientes de censos y multas’.

Ante el balance desfavorable de las cuentas del rey correspondia a las
Cortes el sefalar las llamadas ayudas, servicios o donativos que el reino le
otorgaba.

Segin informa Carlos I1I, la citada prestacién comenzé a concederse en
tiempo de su padre Carlos I1, que también, para uina mejor administracién
financiera, vitalizé la Cdmara de Comptos reales'.

Ambos hechos marcan dos aspectos que merecen una atencién especial
en este estudio: los impuestos y el control de la recaudacién fiscal.

CLASES IMPOSITIVAS

Un informe de 1820 hace relacién de las rentas y contribuciones publicas
que existfan en Navarra agrupdndolas en los siguientes czﬂpftulos: tablas, real
patrimonio, consolidacién de vales, almirantazgos, renta del tabaco, tabernas
nacionales, fondos de resguardo y pélvorag.

Para la Hacienda real

Mas el impuesto o servicio principal que el reino prestaba al soberano no

es otro que el donativo, llamado asi por el caracter voluntario de su
. . , 10

otorgamiento como se aprecia en una cédula real de Carlos III el Noble . La

(5) ZUAZNAVAR, J. M.", Ensayo histdrico-critico sobre la 'Legislacion de Navarra (Pamplona,
1966), 1, 438.

(6) MARIA PUY HUICI en su excelente estudio realizado en torno a las Cortes de Navarra
durante la Edad Moderna incluye dentro del Patrimonio real el expediente del derecho de
entrada de sal en Pamplona que en el siglo XIX se arrendaba por 956 reales de plata, el
expediente de la lezta de liga, cafiamén y fruta seca de cdscara que entraba en la capital para
venderse y que rentaba 170 reales, las tierras llamadas del Espartal en Fustifiana que rentaban
53 reales, once robos producia la tierra blanca que tenia en el pueblo de Zariquiegui, ademds
del derecho de paso de almadias por el puente de Sangiiesa, el aprovechamiento de lefia,
hierbas y agua de los montes de Alaiz y Orrain, censos por la cantidad de 1.711 reales, entre
otros supuestos (334).

(7) Huici, M." P., Las Cortes, 318.

(8) ZUAZNAVAR, ]. M., Ensayo histdrico, 1, 438.

(9) Informe de 18 de diciembre de 1820 (A. G. N. Cuarteles, 11, 25).
(10) A. G. N. Cuarteles, 1, 7.
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entrega de los cuarteles ofrecidos gor el reino imposibilita al rey y a sus
sucesores a cualquier alegacién o derecho adquirido en su favor .

El donativo se hace en «quarteles» y alcabalas.

Para los cuarteles se tomé por base al principio el vecindario de cada
pueblo y mds adelante la riqueza territorial, mientras que la alcabala supone
un impuesto sobre el trdfico mercantil™

Segin un detallado informe del afio 1773 de Ignacio Navarro, apoderado
y recaudador general del Reino, «e sabe que los quarteles tienen el origen de
su valor en eig tanto por ciento de la estimacién de los bienes raices y las
alcabalas en el de los trdnsitos que hacen los mismos bienes por las compras y
ventas» . Este conocimiento es debido a «o que observa el antiquisimo
Tribunal de Hacienda y Cdmara de Comptos Reales del Reino, a quien de
inmemorial estdn sometidos los Repartimientos del primitivo ramo de
uarteles y Alcabalas y los Rebates de los essemptos de }l)a paga, por Fuero,
%eyes y Mercedes Reales.

Pues bien, «esos valores estdn regulados y moderados por los que tenfan
el afio 1513, resultantes de la cuenta que en €l dio el Thesorero Real a resulta
del otorgamiento hecho al Rey por el Reino, a que se arregla el Tribunal por
disposicién de las Leyes».

Desde que en 1472 una reforma de los cuarteles los redujo a la mitad de la
cantidad que comprendia anteriormente, se hace distincion entre cuarteles
randes, a los primitivos, y moderados, a los que resultan de la reforma'.
%or eso no serd extrafio que las Cortes posteriores hablen de cuarteles
moderados en su concesién para las necesidades del Estado”.

Quizd sea una de las reformas mds importantes la de 1766, en que el rey
obligd al reino a que redujese a cantidad fija, integra y efectiva el donativo.
Este servicio es 3enominado como extraordinario por HUICI, que en la
clasificacién que hace de la contribucién para la época borbdnica lo acompa-
fa del ordinario y los mixtos'. Tradicionalmente se designé al servicio
ordinario ya que era el mds antiguo, (Fero desde que se establecié el ramo de
fuegos se le reconoce como mixto de ordinario y extraordinario, ya que,
respecto al primero, se ofrecfan al rey con la cobranza de su cuenta y riesgo
los cuarteles y alcabalas y, conforme al segundo, se le adelantaban y entrega-

(11) Declaraciones con idéntico sentido pueden verse en las hechas por el Principe de
Viana, el 3 de marzo de 1448; Juan II de Aragdn, el 28 de mayo de 1461; y Juan y Catalina, el
3 de septiembre de 1490. Ya en la Edad Modgerna, especialmente, las de 1531 y 1709 recogida
esta Gltima en la Novisima Recopilacién, 1, 2, 52 y de las que se ocupa con detenimiento
HUICI, M. P., Las Cortes, 320 y ss.

(12) De las alcabalas se ocupa ya un documento de 1361 que se refiere al «Juramento de
Carlos II en que se compromete a que cesard en cinco afios la imposicién de cobrar de veinte
dineros uno 39, todas las cosas que se vendiesen y comprasen excepto caballos, armas, cambios,
compras y ventas de heredades» (HUICI, M." P., Las Cortes, 324).

(13) A. G. N. Cuarteles, 6, 6.
(14) La reduccién dejé en cinco mil libras a cada cuartel (HUICI, M.* P., Las Cortes, 324).

(15) Acuerdo de las cortes de Tafalla de 1477 concediendo al rey cuatro «cuarteles
moderados» para las necesidades del Estado, y otro cuartel para pagar a los del Consejo y
Ministros de Justicia (A. G. N. Cuarteles, 1, 10).

(16) HUICL, M." P., se ocupa con detenimiento en la clase y valor efectivo de los servicios
(Las Cortes, 329-333).
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ban efectivos o a plazos determinados, ciertas cantidades fijas, a cuya entrega
quedaba obligado el reino y, o tomaba a censo lo adelantadlo sobre su Vl’ncu%o
y los ramos de fuegos e impuestos, o exigia de sus productos liquidos las
cantidades necesarias para reintegrarse de lo adelantado y extinguir su

deuda’.

Existfan en Navarra algunos impuestos indirectos, pero su importancia
era relativa en relacién con las cantidades ofrecidas por el reino como
donativo””. No olvidemos que el rey carecia de facul}t)ades para imponer
contribuciones con cardcter general".

Dice YANGUAS y MIRANDA que si se exceptian los donativos Navarra no
ha conocida otra contribucién que la de los derechos de saca y peaje fijados
por las leyes y reunidos en la administracién de tablas equivalentes a las
aduanas c{e C};stillazo.

Este impuesto, conocido en el siglo xv, producia al aplicarle un arancel
moderado, una renta que administraba hasta el siglo XVIII la Cdmara de
Comptos, después lo harfa el rey directamente. Agrupa la saca y el peaje.

La saca es el impuesto que graba la exportacién de frutos y otros géneros,
mientras que el peaje supone una imposicién sobre los géneros que se

introducfan en Navarra del extranjero.

Las tablas se unieron a la renta del tabaco por Real Decreto de 25 de
septiembre de 1799 y ello supone una cierta mezcla conceptual respecto a los
derechos fiscales que correspondieron al rey y al reino.

Los ingresos de la Corona percibidos en Navarra eran el servicio como
aportacién del reino, las tablas como expresion mds significativa de lo que
pudiéramos llamar rentas para el rey o impuestos extraidos del reino sin
intervencién directa de sus Cortes, y por supuesto las rentas del rey o
beneficios de su patrimonio, muy recruado por cierto”

Para la Hacienda del reino

El reino por su parte también tenfa sus impuestos, que en buena parte
surgen como expediente y pueden quedar estancados.

Del ya mencionado donativo para el monarca se distrac una cantidad

(17) En un nuevo informe de IGNACIO NAVARRO, éste del afio 1781, define los fuegos como
una «capitacién o tabla subsidial formada por lo que resulta de sus apeos generales hechos por
el Reino y a sus expensas, con exclusién de los eclesidsticos y pobres» y a tenor de lo dispuesto

en 1766 (A. G. N. Cuarteles, 6, 18).

(18) Los cuarteles, alcabalas y tablas sumaron en 1580 cerca de quince millones de
maravedises mientras que por otros conceptos no ascendieron en total ni a trescientos mil
(IDOATE, F., Notas para el estudio de la economia navarra y su contribucion a la Real Hacienda (1500-
1650). PV, 1960, 275.

(19) Solamente en una ocasidn el rey impuso contribuciones sin contar con las Cortes, y
fue en 1797 a consecuencia de los ataques que Godoy hizo al régimen navarro (DEL BURGO, J.
L, Origen y fundamento del Régimen foral de Navarra, 25).

(20) YANGUAS Y MIRANDA, J., Diccionario de Antigiiedades del Reino de Navarra, 2, 633 y 675-
6.

(21) Amplia relacién de los ingresos de la Hacienda real para el siglo XIV en ZABALO, /., La
Administracion del Reino de Navarra en el siglo XIV, 154-208.

620 (4]



EL SISTEMA FISCAL NAVARRO EN LA CAMARA DE CQMPTOS REALES

anual que pronto se fij6 en 1.500 ducados. Pasaba al Vinculo del que se
pagaban los gastos del reino™

Pertenecfan también al Vinculo los expedientes del chocolate, tabaco y
archivz(;s. El chocolate se estancé en beneEcio del reino temporalmente en
1678

Se aplicaba sobre la venta y no sobre la fabricacién, hasta que fue
sustituido en 1818 por otros impuestos aplicados al cacao, azdcar y canela.

Los naipes se estancaron a beneficio del Hospital general de Pamplona *,
El tabaco en una primera época era un arbitrio o expediente particular de
cada pueblo para sus necesidades municipales, pero en 1642 se aplicé al
Vinculo del reino que posteriormente lo pasé en arrendamiento a la Hacien-

da Real”.

El arrendamiento del tabaco causé problemas entre las dos Haciendas
hasta el extremo de que uno de los sindicos del reino tuvo que residir en
Madrid durante algin tiempo por este motivo™. Bajo un enfoque econémico
es ficilmente comprensible la negativa del rey a cancelar el contrato, ya que
pagaba de arriendo una canticﬁld muy inferior a la que le producia la
administracién del impuesto sobre el tabaco”.

No olvidemos rentas como la de la lana, mercadurfas, caminos, entre
otras, que proporcionaban_ al reino una ciertg compensacion frenpe a .l/os
progresivos gastos que dejaron con frecuenaa/ sus cuentas en situacién
critica™, o que, en los supuestos en que de algin modo repercutian en la
Hacienda real, servian para ejercer algin control por el soberano a través de
sus guardas y empleados”.

ADMINISTRACION Y CONTROL DE LA HACIENDA
DEL REINO

Cuando avanzado el siglo XVI aparece la Diputacién permanente en
Navarra su preocupacién primaria no es la econémica, aunque queda encar-
gada de cierto control y administracién del dinero del reino. Es cierto que las
instrucciones que le dejan las Cortes incluyen varios y repetidos capitulos de

(22) El libramiento de los mil ducados, posteriormente serdn mil quinientos, debia
hacerse en el primer tercio del afio, segtin ley 19 de 1580, pero no se cumplia asi, ante la

protesta del Reino (SALCEDO 1ZU, J., Atribuciones de la Diputacién del Reino de Navarra, 379).
(23) Novisima Recopilacién, 1, 2, 89
(24) Novisima Recopilacién, 5, 3, 11.
(25) Novisima Recopilacién, 1, 2, 70-74 y 79.

(26) El sindico IRUNUEIA fue enviado en 1744 por las Cortes de Tudela (A. G. N. Actas
Diputacién, 12, 399).

(27) En 1815, por ejemplo, el arriendo suponia 87.529 reales mientras que la renta
produjo 682.284 reales (Huici, M." P., Las Cortes, 336).

(28) En diciembre de 1637 el Vinculo estaba empefiado (A. G. N Actas Diputacién, 2,
199 v.°). Otros significativos ejemplos pueden verse en SALCEDO IZU, J., Asribuciones Diputa-
cién, 398-399.

(29) Huici, M.a P., Las Cortes, 336.
(30) SALCEDO 1ZU, ]., Atribuciones Diputacién, 375.
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cardcter econémico entre los que de%sltacan los relativos a la vigilancia del
repartimiento del servicio y su cobro™.

La creacién de la Diputacién navarra no precisé la urgencia que las de
otros reinos, ya que un antiguo. organismo, 13a2 Cdmara de Comptps, se
encargaba de las cuentas en el territorio navarro™. Pero convenia deslindar
las Haciendas del rey y del reino Yy, por ello, una vez establecida la comisién
permanente de las gortes, sus miembros actdan para facilitar la recaudacién
del servicio, asf uno de los diputados pide el donativo a Pamplona en tanto
que otras personas, designadas por ella, lo reciben en las merindades™.

Aunque la administracién y cobranza del servicio corrfan a cargo de la
Cdmara de Comptos, como contribucién otorgada en beneficio real, las
Cortes o su Diputacién ejercian la fiscalizacién de su gasto, ya que el monarca
estaba obligado a invertir en Navarra el producto de los impuestos. Buer%a
suma de esta partida servia para el pago de los sueldos de los funcionarios

Otras cuentas, variadas en nimero y calidad, eran inspeccionadas por la
Diputacién en la Junta general de diciembre”, y de alguna de ellas,
concretamente de la del Vinculo, el virrey pretendio tener cierto control.

En efecto, la Diputacién en 1597 se resistié a mostrar cuentas del
Vinculo al representante real, o a quien éste delegase, a pesar de lo ordenado

36

después de la visita de los tribunales realizada por GASCO™.

La tensién mantenida a lo largo de varios siglos por causa del control de
las cuentas pretendido por el rey, queda reflejada con claridad en la carta que
el secretario de la Diputacién enviaba el 5 de junio de 1782 al agente del
reino en la Corte. Al referirse al asunto de caminos dice que «se ha entendido
que el fuerte de este Consejo es querer sugetar a la Diputacién a dar cuentas;
pero también la defensa de esta inmunidad, y esencidn, es la nifia de los ojos
del Reino: y por preserbarla de ese golpe sacrificarfa todos sus caudales» para
concluir que cuaﬁ)quier control «es novedad que combate la inmemorial

. 37
posesién en que se halla»™.

La verdad es que el control regio pudo ser mds eficaz por medios
1nd13rsectos a través de informes, especialmente durante los siglos XVIII y
XIX

(31) Especialmente sancionado por la ley 64 de las Cortes de 1828 (DEL BURGO, J. L,
Origen Régimen Foral, 78).

(32) SALCEDO 1ZU, ]., La Diputacién, 15y 21.

(33) A. G. N. Actas Diputacidn, 6, 399 v.° y 3, 23.

(34) En la nota de las cantidades a pagar con el donativo concedido por las Cortes, en
14806 se cita al virrey, alcaldes de Corte, entre otros. El silencio que la némina hace respecto a
los funcionarios del Consejo es accidental lya ue afos atrds, en 1477, uno de los cuarteles

acordados por las Cortes era para pagar a los del Consejo y Ministros de Justicia (A. G. N.
Cuarteles, 1, 11 y 10).

(35) Ante la variedad de estas cuentas los diputados se repartian en su conocimiento.
Puede verse una amplia y casuista exposicién en nota 1.688 de SALCEDO 1ZU, ]., Atribuciones
Diputacidn, 416.

(36) La ordenanza era la 29 del afio 1569 y las 6rdenes del virrey y acuerdos de la
Diputacién se hallan en A. G. N. Vinculo, 1, 42.

(37) A. G. N. Actas Diputacién, 20, 208.
(38) Huici, M.2 P, Las Cortes, 318.
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LA ADMINISTRACION REAL EN MATERIA FISCAL

Por medio de la inspeccién que los visitadores realizaban a los tribunales
navarros, el monarca intervenia en asuntos financieros de su Hacienda que se
desarrollaban dentro del Reino™.

El capitulo 3 de la Instruccién aneja a las Ordenanzas de VALDFS expresa
%ue en ellas se reforma la administracién de justicia y de la Cdmara de
omptos en Navarra . A lo largo de quince capitulos se regulan materias
relacionadas con la Hacienda al igual que otras 31 ordenanzas especiales
dadas tras las visitas de FONSECA y ANAYA en 1542" atienden a los oficiales
de la Hacienda sometidos al cumplimiento de todas estas disposiciones reales
bajo el control, respecto a semejante obligacién, del virrey y Consejo Real”

La Cdmara de Comptos, pues, tiene que ocuparse de la administracién
financiera con arreglo a las consignas recibidas por el monarca, actuando de
organismo inspector del normal desarrollo de aquélla, para lo que recibe
cuentas, desde la Edad Media de los funcionarios que sirven a laqHacienda
real, entre ellos al patrimonial, al tesorero real, a los recibidores «et otras
cualesquier personas de cualquiere estado o condicidn que sean que por Nos
han recibido cosa alguna»“.

Funcionarios de Hacienda

De entre las extensas relaciones de funcionarios que se citan en las
Ordenanzas del Consejo Real, pueden 31%n1ﬁca4r4se los que tienen alguna
misién financiera, aunque ésta no sea exclusiva .

Funcionarios judiciales

Vinculados a la Cdmara de Comptos, considerada ésta5 como Tribunal de
Hacienda, se encuentran los dos notarios de Comptos' con obligacién de

(39) Entre los oficiales que eran visitados se encuentran los Jueces de Comptos y de
Finanzas (Ordenanzas del Consejo de Navarra, 5, 507 v.°).

(40) Toledo, 14 de diciembre de 1525 (Ordenanzas del Consejo, 5, 512).

(41) En las visitas restantes las Ordenanzas referentes a materia econémica forman la parte
final de las generales (SALCEDO 1ZU, ., El Consejo Real de Navarra en el siglo XVI, 240-7).

(42) Monzén 7 de julio de 1542 (Ordenanzas del Conscjo, 5, 531 v.°).

(43) Ordenanzas del Consejo, 2, 1, 34.

(44) En disposiciones de 1572 y 1589 se citan a receptores de penas de Cdmara,
Recibidores, Depositarios, Tesoreros, Patrimonial y Oidores de Comptos (Ordenanzas del
Consejo, 2, 1, 44 y 8, 17).

(45) Numero menor al de los funcionarios correspondientes de los otros tribunales; ocho

escribanos en la Corte Mayor y cuatro secretarios en Consejo (SALCEDO 1ZU, J., El Consejo,
106).
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asistir a las audiencias v escribir las opiniones testificales . Habfa igualmente
un ujier, al servicio de la Cdmara™.

Porteros

Estaba prohibido tanto a ujieres como a merinos y alguaciles el poder
ejecutar las provisiones del Consejo, Corte y Cdmara ya que esta mision era
exclusiva de los porteros. Para ellos se dieron en 155g unas ordenanzas por
las que sabemos que en nimero de 32 residfan en su merindad respectiva, de
la que no podian salir en misién oficial salvo para cobrar rentas reales™.
Antes de iniciar su salida acuden al fiscal y patrimonial por si les encargan
algo para 4961 lugar de la comisién, obligacién que comparten con los
receptores

Receprores

Serfa interesante matizar las denominaciones y su repercusion, de que son
objeto los receptores. Sélo alguno quedarfa vinculado a la Cdmara, ante la
que r.mde cuentas: receptores, 0de penas fiscales, de Cdmara, de gastos de
justicia, estrados y obras pfas’.

Sobre la administracién de la bolsa de penas de Cdmara se obtuvo por las
Cortes de 1716, tras laboriosas réplicas, aI%una alteracién. Por ella se aprecia
la obligacién anual de rendir cuenta los alcaldes de los pueblos entregando lo
sobrante de la de penas de Cdmara, después de pagar todas las libranzas de los
alcaldes, al receptor de las citadas penas y gastos de justicia’.

Recibidores

Los funcionarios de Hacienda mds caracteristicos por su misién liquida-
dora son, sin duda alguna, los recibidores. Podfan ser ordinarios y extraordi-
narios” para cobrar las distintas rentas reales.

(46) Al parecer no acudfan con regularidad a las audiencias ya que hubo de reiterarse lo
mandado en 1545 por provisién real de 1556 (Ordenanzas del éonsejo, 3,7, 6y 7. Tenfan
prohibido actuar por medio de sus criados (Ibidem, 1, 14, 36 y 37) y hubo que recordarles que
cumplieran bien su oficio y cobro del arancel (Ibidem, 1, 14, 13). Su sueldo sufrié algunas
alteraciones (Ibidem, 2, 6, 2).

(47) En la Corte Mayor eran dos. Su sueldo se aumentd paulatinamente: 6 ducados en
1563, 20 en 1564, 30 desde 1586 (Ordenanzas del Consejo, 1, 26; 2, 3, 11 y 12).

(48) Quedaron distribuidos el 12 de diciembre de 1556 de la siguiente manera: 11 en
Pamplona y su Merindad, 6 en Estella, 6 en Sangiiesa, 5 en Tudela y 4 en Olite. Juraban el
oficio en la Cdmara de Comptos y daban fianza (%lrdenanzas del Consejo, 3, 21, 16). Otros
datos pueden ampliarse en SALCEDO 12U, ] ., E/ Consejo, 131.

(49) Auto acordado del Consejo de 30 de mayo de 1572 (Ordenanzas del Consejo, 3, 21,
23).

(50) Sobre receptores puede verse en SALCEDO 1ZU, J., El Consejo, 126-29.

(51) Novisima Recopilacién, 2, 4, 52.

(52) Ordenanzas del Consejo, 5, 512.
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En 1463 se les capacita para recibir la lezta que paguen las ferrerfas™ y
durante el tiempo en que estuvo suprimido el oficio de Patrimonial cobraban
también lo que a éste correspondiese™. Mds avanzado el siglo XVI, las
ordenanzas de GASCO disponen, entre sus obligaciones concretas, la de
cobrar en su merindad lo correspondiente en la misma al Patrimonio real”.

Su intervencidn en la colecta del servicio o donativo es fundamental. Los
recibidores actuaban con arreglo a las ejecutorias, entregadas por la Cdmara
de Comptos, de los cuarteles y alcabalas. En el cobro admijtian de los pueblos
las deducciones o «rebates» de quienes estuvieran exentos”* y cuando el pago
de los cuarteles se hiciera con las rentas comunes de los lugares, aunque I%)s
recibidores cobren la cantidad total asignada, deben devolver a los exentos la
parte que les correspondiese rebatir, segin una oportuna tasacién’.

En 1542 se dispuso (1ue los recibidores debfan cobrar los cuarteles,
alcabalas y rentas en general a su cargo en el plazo de un afo, pasado el cual
lo pagarfan a su costa y parece explicable esta sancién ya que el periodo

Rt . .S58
normal de liquidacién era muy inferior”.

Con objeto de alcanzar la mayor eficacia posible en su funcién recaudado-
ra residfan en las cabezas de merindad, o en su defecto dejaban S;19lgl'1n
sustituto que pudiera recibir las rentas de quienes fueran a pagarles™.

Los recibidores no descendian al cobro de los pueblos pequefos, para
ello estaban los colectores. Aquéllos tenfan su cuenta con los valles y
solamente en el supuesto en que éstos les autorizaban podian convertirse en
recaudadores locales, cobrando entonces un sueldo por cuartel”. Esta
cantidad, naturalmente, no fue inamovible. Pero quiza el ejemplo de mds
curiosa explicacién sea el ocurrido en 1589. El recibidor de Pamplona es
autorizado a cobrar dos sueldos por cuartel a los valles en razén a su 6mucho
trabajo, pues no habfa colectores particulares en toda la Merindad”.

(53) Juan de Aragén y Navarra dispuso en Pamplona el 28 de agosto de 1463 la
competencia, de nuevo, de Comptos en lo referente a ferrerfas, cobrando su renta a través del
recibidor o de quien tuvieran costumbre antigua. Se menciona especialmente al recibidor de la
Montafa (Ordenanzas del Consejo, 2, 1, 39).

(54) Dispuesto asi en Toledo el 14 de diciembre de 1525 en las Ordenanzas de VALDES
(Ordenanzas del Consejo, 2, 5, 1).

(55) A pesar de estar restaurando ya el oficio de Patrimonial, Madrid, 20 de septiembre de
1569, ordenanza 43 de la visita de GASCO (Ordenanzas del Consejo, 5, 545 V.°§.

(56) La Cdmara debe entregar a los recibidores memoria de las personas exentas ya que
éstos estaban obligados bajo 4pena de cien libras a tener presente y liquidar los rebates
(Novisima Recopil%cio’n, 1, 14, 19 y 22).

(57) Para ello los oidores de Comptos daban libranzas a las personas exentas (Novisima
Recopilacién, 1, 14, 18).

(58) Monzén, 7 de julio de 1542 (Ordenanzas del Consejo, 2, 5, 15). El 13 de julio de
15)75 se recuerda que segtin estd dispuesto deben cobrar las rentas en dos meses (Ibidem, 2, 5,
20).

(59) Esta disposicién de 1565 estd ampliamente reflejada en la documentacién: A. G. N.,
Legislacién, 3, 39. Ordenanzas del Consejo, 2, 5, 26. Nueva Recopilacién, 2, 7, 3 y Novisima
Recopilacidn, 2, 7, 2.

(60) Una Real Provisién de 11 de septiembre de 1529, a peticién de las Cortes, solicita que
los Recibidores mostrasen dentro de seis dias en el Consejo la razén que tenfan para llevar
cedulajes de los cuarteles y alcabalas a los pueblos (A. G. N. Cuarteles, 1, 44). En 7 de julio de
1542 se establece la regulacion expuesta (Ordenanzas del Consejo, 2, 5, 4 y 7).

(61) Pamplon, 10 de febrero de 1589 (Ordenanzas del Consejo, 2, 5, 22).
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Hay supuestos excepcionales en que las rentas pueden ser cobradas por
otros funcionarios, como ocurrié en 1558 al ser autorizados para ello los
sozmerinos de algunos valles”. Mas como se aprecia, es el recibidor el
responsable sobre la Hacienda real dentro de la merindad. Por eso estdn
obligados a enviar testimonio firmado de los oidores de Comptos en el que se
especifique a los valles lo que les corresponde pagar por el servicio”
cuando la exaccién se haga por funcionario inferior, éste tendrd firmado por
el recibidor el rolde de las rentas™.

Los recibidores, transcurrido el tien()lspo de liquidacidn, presentaban las
cuentas al recibidor general o tesorero™”.

Tesorero

El tesorero recibe y distribuye los fondos puestos a su disposicién proce-
dentes de las diferentes rentas. Realiza también pagos tan variados como los
debidos a funcionarios, guerra, mercedes, acostamientos y otras gracias,
dando cuenta de todo ello ante la Cdmara de Comptos™.

Las cuentas no estaban agrupadas bajo un tinico concepto, por lo que ha
de tener buen cuidado de incluir cada partida con arreglo a su concesién. Asi,
por ejemplo, los gastos que ocasionaba la persecucién de los malhechores se
cubrfan con los productos resultantes de las penas de Cdmara”.

El aspecto de mayor entidad en que se ocupa es el del servicio. Por un
lado anotaba en un libro las distintas alteraciones en torno al cobro de
cuarteles™ y por otro se enteraba de los pagos subsiguientes a través de la
némina deil lgeino dirigida a su nombre”. A €l precisamente corresponde
e!abor%rlam y una vez tramitada, le vuelve para hacer las oportunas liquida-
ciones’ .

(62) Los de los valles de Arce, Urraul, Izagaondoa y Lénguida, a instancia de los
colectores (Ordenanzas del Consejo, 1, 10, 18).

) (63) Hasta 1550 lo hacfan por medio de una carta misiva (Ordenanzas del Consejo, 2, 5,
18).

(64) Ordenanzas del Consejo, 2, 5, 30.

(65) Por estos motivos hubo un pleito entre el Recibidor de Pamplona y el Tesorero qile
se vio en Cdmara y Consejo y concluyé en 1575 (Ordenanzas del Consejo, 2, 5, 20). La
primitiva confusién nominativa entre %esorero y Recibidor general de las rentas del reino se
soluciona en 1344 en que el Recibidor general sustituye al camarero del Conde de Champafia
(ZABALO, J., La Administracion de Navarra. Siglo XIV, 140, 147-8).

(66) IDOATE, F., Notas para el estudio de la economia navarra, 82.

(67) Desde que una Real Orden de 1519 mandaba al tesorero o receptor de penas de
Cdmara para que de los productos de ellas se hiciesen los citados pagos (A. G. N. Jueces, 1, 2).

(68) Los oidores de Comptos le proporcionaban los datos oportunos, es decir, como estd
repartido por valles y lugares el cobro de los cuarteles (Ordenanzas del Consejo, 5, 513).

(69) La némina, elaborada de acuerdo a lo ordenado en Monzén en 1542, indica la
cantidad y el destinatario del libramiento (Ordenanzas del Consejo, 2, 4, 4 y 5).

(70) El virrey tiene obligacién de instar al tesorero general que le prepare la némina para
darle el a;rso oportuno segin Instruccién de 24 de abril de 1546 (A. G. Kf Archivo Secreto,
2,7, 1,9).

(71) Recibe la némina de los oidores de Compros y paga a las personas que estdn incluidas
en ella. El pago debe ser en dinero y no en especies, salvo a quien quisiere que le paguen los
recibidores (Ordenanzas del Consejo, 2, 5, 15).
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El Consejo Real de Navarra se entrometia a veces, en actividades propias
del tesorero como pueden ser el ordenar el cobro o pago a colectores,

oL 72 . 4
recibidores o arrendadores™™. Su regente fue conminado por cédula real de
16 de mayo de 1528, a tomar las cuentas, a la mayor brevedad posible, a los
tesoreros y oficiales de la Real Hacienda™, lo que ocasiond el subsiguiente
pleito ante la Cdmara de Comptos’.

Depositario

La accién del Consejo Real es correcta, en cambio, en la concesion del
libramiento necesario para el desempeno de Tesorerfa. En efecto, una vez
recogido el donativo, que debe hacerse dentro de los cuatro meses }Eréximos
a la publicacién de la patente de las leyes de Navarra, el Consejo Real da la
oportuna libranza para extraer del Depésito general la cantidad que se
entrega al tesorero

En el Depdsito general se contabilizan los impuestos destinados a la
Hacienda real y de ¢l se extraen las cantidades necesarias para el servicio del
monarca en el reino, que, como quedé expuesto, liquidard el tesorero.

Conviene distinguir la administracién del servicio que en aportacién para
el reino obliga al rey, de aquella otra que con el mismo fin reserva el propio
reino en el Vinculo. Por esta razén se deben senalar las diferencias existentes

7t 7 . 76
entre el Depdsito general y el del Vinculo, entre otros de menor entidad ™.

El depositario Igeneral era nombrado por el Consejo Real mientras que su
sueldo lo p?aba a Diputacién del reino, precisamente por mediacion del
depositario del Vinculo, segiin lo expresa con claridad la junta de Diputacién

de 28 de abril de 1647".

El malyor control sobre el Depésito del Vinculo respecto al general por
parte de [a Diputaciéon del reino se aprecia, ain mds, en la rendicién de
cuentas. Desde las Cortes de 1724 el depositario general da cuentas cada tres
aflos_mientras que el del Vinculo venfa prestindolas anualmente desde
17167

Finalmente la superior entidad del Depésito general obligé a establecer
sobre ¢l tres claveros, aunque en ellos se ve una mayor vinculacién al drea
econémica del reino”.

(72) SALCEDO 1ZU, J., El Consejo, 164.

(73) A. G. N. Archivo Secreto, 1, 3, 1; 3.

(74) Por RC despachada en Madrid el 12 de noviembre de 1529 se ordena al Consejo Real
que determine en apelacién la causa pendiente sobre las cuentas dadas por el tesorero y demds
oficiales de la Real Hacienda a pesar de la comisién dada al visitador ANAYA y otros (A. G. N.
Archivo Secreto, 3, 9, 1, 5).

(75) A. G. N. Actas Diputacién, 26, 56 v.°.

(76) SALCEDO 1ZU, ]., Atribuciones Diputacién, 414-16.

(77) A. G. N. Actas Diputacién, 3, 163.

(78) La Instruccién de las Cortes de 1796 a la Diputacién asi lo menciona en los capitulos
44 y 46 (A. G. N. Actas Diputacién, 26, 9).

(79) Para conocer las peculiaridades de los depositarios puede verse SALCEDO IZU, J., La
Diputacion del Reino de Navarra, 119-27.
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Patrimonial

En el siglo XIV existia un procurador del rey o fiscal, a veces consejero
real, con la misién de conservar el Patrimonio del monarca®. Quizd por esta
razén el «procurador patrimonial» del siglo xv consigue una audiencia diaria
ante la Cdmara de Comptosgl, donde se encuentra, con frecuenciaj como
parte de procesos variados sobre tributos u otros derechos reales”.

Ya en el siglo XVI el oficio patrimonial se consume  al ser refgndido en
una sola persona titular a su vez de la Fiscalia y Abogacia real.

Pero si después de una visita a los Tribunales navarros, la de VALDES, se
suprimié el Patrimonial por otra, la de CASTILLO se ve que «conviene que
este oficio se restaure» y asf se hace en su ordenanza 25 en una persona fiel,
legal y de confianza elegida por el%reygs. Cargo irrenunciable al principio se
hizo posteriormente renunciable™.

La obligacién genérica era la de cuidar el Patrimonio real, estando en
contacto con el fiscal en expresion de 1550, fecha en que se separan ambas
funciones”. Por eso no extrana que la ordenanza 21 ccile Fonseca, de 1542,
resuma su competencia en materia econémica en conocer las causas fiscales y
de Hacienda real tanto en el campo judicial como en el meramente adminis-
trativo

El aspecto judicial no fue seguido por el patrimonial con la diligencia que
tuvo el fiscal y por eso, tras la visita de GASCO, se le ordena a aquél mayor
atencién en los pleitos de Hacienda™.

El mantenimiento del Patrimonio real le autorizaba a realizar una serie de
gestiones aunque, al menos algunas, cou limitaciones. Asf no puede penar a
quien hiciese dafio en montes u otros lugares reales sin comunicarlo al fiscal o
tribunales ™, era contrafuero el aumento excesivo de requisa ganadera reali-

(80) YANGUAS Y MIRANDA, ]., Diccionario de Antigiiedades, 2, 779 y MARICHALAR y MANRIQUE,
Historia de la Legislacién (Navarra) 189.

(81) Olite 28 de febrero de 1402 (Ordenanzas del Consejo, 2, 1, 36).

(82) ZUAZNAVAR J. M. (Ensayo histdrico, 1, 698) comenta un arreglo hecho en 1447 acerca de un
pleito llevado a Com}atos por el Patrimonial, referente a tributos (Ordenanzas del Consejo, 2, 1, 37) y
SALCEDO 17U, ] ., (El Consejo, 29-30) recuerda una sentencia dada, en comisién por el reino, por
el consejero LOPE JIMENI de Lumbier en un pleito sostenido entre el procurador patrimonial y
el Valle de Aezcoa. La sentencia en primera instancia de la Cdmara de Comptos habia sido
favorable al Valle al quedar absuelto de ciertos derechos reales que pretendia el patrimonial
acerca de los montes Ira ti, Legarra, Sorate y Nabala. La sentencia del consejero se tuvo por
vista en la Corte del siglo xv (A. G. N. Montes, 1, 2).

(83) Toledo, 14 de diciembre de 1525 (Ordenanzas del Consejo, 2, 2, 1). Las rentas que
correspondifa cobrar al patrimonial pasaban ahora a los recibidores, cada uno en su merinda
(Ibidem. 5, 512).

(84) Sevilla, 24 de marzo de 1526 (Ordenanzas del Consejo, 1, 5, 20).

(85) Valladolid, 8 de octubre de 1550 (Ordenanzas del Consejo, 5, 535).

(86) Ordenanzas del Consejo, 2, 2, 3 y 16.

(87) Ordenanzas del Consejo, 2, 2, 2.

(88) sALCEDO 12U, ]., El Consejo, 113.

(89) En 1542, en que el fiscal asume el car§0 de patrimonial se ve un pleito interesante
con Tudela y {)ueblos vecinos para aclarar el derecho que gudieran tener en las Bardenas
(Ordenanzas del Consejo, 5, 528). En 20 de septiembre de 1569 es cuando se llama la atencién
al patrimonial por su negligencia (A. G. N. Archivo Secreto, 2, 7, 1, 19).

(90) Olite, 23 de marzo de 1584 (Ordenanzas del Consejo, 2, 2, 10).
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zada entre las reses que pacfan donde no debfan”, le estaba prohibido vender
hierba de los monfes de Andia, Encia y Urbasa, asi como meter en el()l3os
ganado extranjero , y tampoco podia dar licencia de caza ni de pesca .

El patrimonial debe conocer el estado de puentes y caminos, orden9a4nd0
las reparaciones necesarias para lo que disponia del dinero oportuno

Las Cortes de Sangiiesa de 1561 pidieron al rey que el patrimonial «tenga
particular cuidado» de mantener los 11’19151ites del reino que son usurpados
especialmente por los «alaveses y bascos» ~ y no era excesivamente infrecuen-
te que los Pueb os acudiesen al Consejo Real para que tomase medidas ante la
intromisién de franceses en territorios fronterizos . El patrimonial no se
preocupé con la dedicacién deseada por las Cortes en esta su peculiar
obligacién de mantener el patrimonio del rey a través de la integridad
territorial del reino’’.

Para llevar a buen fin cualquiera de sus obligaciones el patrimonial se vefa
en ocasiones en la necesidad de partir de Pamp%ona a otros lugares del reino,
en cuyo caso se ausentaba llevando la licencia del regente como garantia y
dos ducados diarios de comisién que afiadia a su sueldo semejante al de los
oidores de Comptos”™.

Posiblemente evité gran ndmero de desplazamientos y gestiones porque
disponfa de hasta tres sustitutos por cada merindad”. Aunque como es
16¢gico, debfa controlarlos e incluso informar anualmente de su actuacién ™.
El propio patrimonial rendfa cuentas ante los oidores de Comptos segin
norma general aplicable a los funcionarios mds senalados del sector hacen-
distico real .

La Cémara de Comptos Reales

La Cdmara de Comptos Reales de Navarra es una institucion colegiada
que ha supuesto a lo largo de la historia del reino la salvaguardia de los

(91) En 1550 el patrimonial habia introducido la novedad de tomar cinco reses de dia y el
doble de noche en lugar de una y dos respectivamente (A. G. N Montes, 1, 9).

(92) La prohibicién es de 1565, ley 50 (Ordenazas del Consejo, 2, 2, 29).
(93) Ley 121 de las Ordenanzas antiguas (Ordenanzas del Consejo, 2, 2, 31).
(94) Ordenanzas del Consejo, 2, 2, 12y 13.
)(95) La provisién virreinal de 1 de abril de 1561 concede lo pedido (A. G. N. Limites, 1,
18).
(96) Las Cortes de Tudela de 5 de abril de 1593 pide a solicitud del Valle de Erro acciones
contra los bearneses (A. G. N. Limites, 1, 29)

(97) Por esta razén las Cortes de Estella se agraviaron en 1567 (A. G. N. Limites, 1, 23).

(98) SALCEDO 1ZU, ]., El Consejo, 118. El sueldo establecido desde El Pardo el 16 de
febrero de 1572 fue de 75.000 maravedies (Ordenanzas del Consejo, 2, 2, 15).

(99) Ordenanzas del Consejo, 2, 2, 20.

(100) Madrid, 21 de enero de 1593 (Ordenanzas del Consejo, 2, 2, 11) Algtin sustituto
patrimonial causé ceroblemas que resolvié el Consejo Real en justicia, en efecto mediado el
siglo xvi los valies de Améscoa aFresentaron un memorial a las Cortes de Pamplona quejéndose
de que el sustituto patrimonial les perturbaba en la posesién de cortar lefia y hacer corrales y

chozas asi como tener ganados en los montes de Encia y Urbasa. Las Cortes lo pasaron al
virrey (A. G. N Montes, 1, 12).

(101) Ordenanzas del Consejo, 5, 512
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intereses fundamentales juridicos y econémicos, tanto de aquél como del rey.
El aspecto juridico es consideraJZ) aqui en su sentido material bdsicamente
como custodio del archivo del que nos ocuparemos después de contemplar a
la Cdmara bajo el doble enfoque financiero y judicial.

Breve historia

Existen dos cauces para conocer los origenes de la institucién que
confluyen en la segunda mitad del siglo XIV. Hasta entonces las cuentas
navarras se controlaban por el tesorero. Los libros de Tesorerfa se llevan ya

. . 102
con alguna regularidad en el siglo XIII'"". Por otro lado, durante la perma-
nencia de los monarcas en su otro reino, en el de Francia, las cuentas navarras
marchaban a los Comptos de Parfs, hasta que posiblemente se desgajaron de
las cuentas generales del rey'”. Esta incipiente institucién armonizacfa con la
Tesorerfa podrdn dar la oportunidad a Carlos II para reorganizar, para
consolidar su fundacién, en un momento delicado para las finanzas reales.

El 18 de febrero de 1365, el monarca, rodeado de su gran Consejo,
dispone que haya cuatro hombres buenos que sean maestros oidores genera-
les de Comptos y dos clérigos con ellos

El que la disposicién diga que los oidores estén «a perpetuo» no es casual
sino que demuestra un alto grado de madurez en la organizacién administra-
tiva fiscal, pues cita a variedad de funcionarios de niveles inferiores, y que ya
hemos estudiado, obligados a comparecer ante la Cdmara para rendir cuentas.

La Cf)resencia, por otra parte, de los dos clérigos ha de inter&retarse como
signo de garantfa en materia tan delicada como es el dinero. No olvidemos
ue la Tesorerfa de Pamplona correspondfa a un candnigo profeso de su
glesia
La Cémara de Comptos tiene poder de oir y determinar cuentas sobre
todos los derechos de las heredades reales. Su poder general en esta materia,
le permite mandar su ejecucién a porteros y otros oficiales.

La Cdmara, establecida en Pamplona, no tuvo una sede fija. Quizd antes
de su reorganizacién se localizé cerca de la Poblacién de donde, huyendo en
un incendio, pudo pasar al castillo de Tielljoas]%. En 1365, se establece en la
ria_ mayor de la Navarrerfa de Pamplona'” y en 1524 se llevé a un viejo
edificio de la calle Tecenderfas comprado con este fin por el Emperador

(102) LACARRA, J. M.*, en la Introduccién al Catdlogo general de Comptos de Navarra, 8, indica
que el dato hacendistico mds antiguo corresponde a mediados del siglo xm en los libros de la
Tesorerfa o de Comptos.

(103) ZABALO, ]., La Administracién, 121, hace un amplio estudio de la Cdmara en el siglo
XIV y afirma que las cuentas navarras iban hasta 1328 a Francia (121).

(104) Ordenanzas del Consejo, 2, 1, 34.

(105) Bulade Urbano IV, en 1264, al arzobispo de Burdeos para que Sancho, abad secular
de la iglesia de Valladolid, renuncie a la Tesorerfa pamplonesa, pues no le corresponde

(LACARRA, J. M.%, Introduccion al Catdlogo de Compros, 8).
(106) GARIBAY, Compendio historial, 26, 3.

(107) En una casa alquilada a dofia Gracia de Elcart por seis libras de carlines prietos al

afio. (LACARRA, . M., Introduccién Catdlogo, 11).
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Carlos'”. En cualquier caso los oidores de Comptos no siempre ejercieron su
profeslloc;)n alli, pues accidentalmente se reunieron en otras localidades del
reino

La solidez del edificio, considerado en la actualidad como el mds antiguo
de los oficiales civiles de Pamplona, no se reflej6 en la institucién en él

albergada.

La Diputacién del reino se enter6 el 27 de mayo de 1693 de un proyecto
de decreto real que extingufa la Cdmara de Comptos. La alarma preocupé a la
Diputacién y solicité noticias en torno a la confirmacién del decreto a sus
legados en la Corte. La contestacién de Madrid el 10 de junio aquietd la
preocupacién . Todo habia partido de una proposicién virreinal del afio
anterior en este sentido «porque estd exhausto el patrimonio real y divierte
80.000 ducados en sus ministros»'

Ya en el siglo xix recibe varios ataques que, a pesar de ser considerados
como contrafueros, ponen en grave riesgo su pervivencia. Una R. Orden de
3 de marzo de 183§ habfa dispuesto su fin al prohibir nombramientos de
nuevos oidores, dos afios después el Reglamento provisional para la adminis-
tracién de justicia predispone a su supresién que es sancionada por R.
Decreto de 18 de marzo de 1836, mas su desaparicién legal se confirmard por
el articulo 3.° de la Ley paccionada de 1841P“2.

Los oidores de Comptos

La Cdmara financiera de Navarra estaba integrada por los llamados
«oidores de nuestros Comptos Reales» o como los titulaban deferentemente
los reyes «fieles y bien amados oidores»'”, o también segin la disposicién de
18 Cl)é febrero de 1365 que ref?rma la corporacién «maestros oidores
generales de nuestros Comptos»11

La necesidad de organizar estos oficios estd suficientemente manifestada
en la citada disposicién por Carlos II al decir que «queriendo proveer et
ordenar sobre el fecho de la audicién de los Comptos de las rentas et
revenidas del reino, et semblabement de las mesiones et espensas, que en
aqueill son fechas et se facen por Nos et el estado del regno»115

Por estas razones se fija que haya cuatro oidores y dos notarios o clérigos
que se ocupen de la Hacienda y del Patrimonio real.

(108) La casa era de Pedro de Berrio, sefior de Otazu. El Consejo y Corte se establecieron
enfrente en casas construidas por la ciudad (SALCEDO IZU, J., El Consejo, 45).

(109) En enero de 1555, por ejemplo, el virrey les ordena que se trasladen a Tafalla donde
él se encuentra (A. G. N. Archivo Secreto, 2, 7, 1, 11).

(110) A. G. N. Actas Diputacién, 6, 79 v.° y 86.
(111) A. G. N. Actas de Cortes, 5, 143 v.°, 146 v.° y 148.

(112) CASTRO, J. R., Yanguasy Miranda, 78; DEL BURGO, ]. L., Origen Régimen Foral, 144,y
ALONSO, J., Recopilacién y Comentarios de los Fueros y Leyes de Navarra. 1, 40.

(113) Dos ejemplos de denominacidn, uno medieval: un privilegio dado en Aoiz el 17 de
septiembre de 1479 (A. G. N. Fueros, 3, 2) y otro de la Edad Moderna: Pamplona 12 de
septiembre de 1586 (Ordenanzas del Consejo, 1, 26, 9).

(114) Ordenanzas del Consejo, 2, 1, 34.
(115) A. G. N. Cédmara, 1, 1.
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Pasado algin tiempo se altera la composicién de la Cdmara, ya que en
1474 la princesa Leonor, como lugarteniente general del reino, comenta que
«siempre ata estos diversos e inordinarios tiempos en su debido estado e
modo providamente se ha conservado e regido, e ahora variando los tiempos
e fechos del Regno, assf la dicha Cambra como otras muchas cosas estantes
bien ordenadas e asentadas, han sefdo interrumpidas e los oficios multiplica-
dos en nimero de personas e disminuido en las rentas, honores e pensiones,
en especial que donde heran cuatro oidores por intagacién o importunidad
de al%uno subiéndolos a nimero de seis € mds» y ordena la vuelta a la
constitucién primitiva

El cambio de monarquia ocurrido al comienzo de la Edad Moderna no
supuso alteracién en la composicién de la Cdmara en un principio' ", pero en
15P25, al reformar los Tribunales navarros, el rey mantiene el niumero pero no
las personas, lo que ocasioné una cierta oposicién'"

El monarca ha de nombrar a los oidores entre «hombres bonos et
suficientes» ~ que sean naturales del reino salvo su derecho indicado en el
Fuero

La obligacién de los oidores de juntarse tres dfas por semana'”' refuerza
la de residir de continuo en sus plazas de Pamplona'”’, de donde podian salir
con licencia del regente del Consejo'”. La obligacién era controlada por el
multador y ni siquiera la podfan cumplir por medio de sustitutos”

La normal ejecucién de su funcién garantizaba a los oidores un cargo
estable y retribuido . Més criticada fue su situacién honorifica, ya que por

(116) «Statuymos ordenamos y mandamos... que de aquf adelante cuando quiere que por
fin de alguno, o algunos de los dichos Oidores de Comptos contesciere vacar algtin oficio en la
dicha Cambra, non sea proveydo del tal oficio vacante nenguno, ataque al ndmero de los
dichos cuatro Oidores, e dos notarios sean reducidos como antiguamente solfan ser» (Orde-
nanzas del Consejo, 2, 1, 35).

(117) La capitulacién de Pamplona con el duque de Alba de 24 de julio de 1512 en su
condicién séptima respeta a los componentes de los distintos tribunales de los reyes anteriores
(YANGUAS, ]., Diccionario de Antigiiedades, 11, 536).

(118) La ordenanza 33 de VALDES nombra a un capelldn, un doctor y dos personas mds,
recompensando a los que tuvieron el cargo hasta entonces. Estos se opusieron cuando a los
dos meses, el 18 de febrero de 1526, juran los demds el cumplimiento de las Ordenanzas ya que
en su opinién «su Majestad no habfa sido bien informado en la dicha reformacién» (Ordenan-
zas del Consejo, 5, 511 v.°).

(119) Ordenazas del Consejo, 2, 1, 34.

(120) La Novisima Recopilacién (2, 1, 82) recoge el derecho de bailio por el que el rey
puede incluir cinco extranjeros entre sus mds Epr(’)ximos colaboradores, uno de los cuales estd
en la Cémara de Comptos (SALCEDO 17U, ]., El Consejo, 91-2).

(121) Toledo, 14 de diciembre de 1525 (Ordenanzas del Consejo, 5, 514).

(122) Si faltasen del reino por dos meses sin causa justa su plaza quedaba vacante
(Novisima Recopilacién, 2, 3, 9).

(123) La misma licencia requerfan los Consejeros. Patrimonial y otros (SALCEDO IZU, ]., E/
Consejo, 88).

(124) Ordenanzas del Consejo, 1, 27, 3 y Novisima Recopilacién, 2, 3, 10.

(125) El emperador Carlos dispuso en 1527 que ningtin oidor fuera desposeido de su
cargo sin conocimiento de causa y que el salario se les Fa ase en tablas (Ordenanzas del
Consejo, 3, 1, 12y 2, 1, 46). El sueldo fue incrementado a lo largo del tiempo aunque quizd la
subida mds espectacular se da en el dltimo tercio del siglo XVI: en 1564 cobraban 90 ducados y
se dispone sean 50.000 maravedfes, aunque antes de finalizar el afio se les aumenta en otros
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esta causa tuvieron problemas con el fiscal, alguacil mayor, alcalde de
guardas y otras gentes de guerra . En la Edad Media suelen estar cerca del
monarca, en su gran Consejo, pero desde la Edad Moderna es mds clara la
distincién de funciones entre los distintos organismos y por tanto de
funcionarios, es pues incompatli};le ejercer simultdneamente los cargos de
consejero y oidor de Comptos

Ya en la Edad Media se reconocfa que los oidores de Comptos, lo mismo
que los principales servidores y consejeros del rey, estaban exentos de todo
tributo . Paraddjicamente su mision era especialmente fiscal conforme a la
competencia que se expone a continuacion.

Mision recaudadora

La delicada e importante misién recaudadora de la Cdmara de Comptos se
ha de desarrollar enmarcada en un equilibrio impuesto por las relaciones
entre el rey y el reino. Prueba de esta afirmacién es que las cédulas y
despachos reales que fueren dirigidos a Comptos, asi como las 6rdenes
virreinales sobre la distribucién de las rentas reales no se podian ejecutar sin
la previa sobrecarta del Consejo, en la que se encuentra el pase de la
Diputacién del Reino'”.

Hasta el primer cuarto del siglo XVI las atribuciones de la Cdmara de
Comptos, aunque sustancialmente son las mismas desde su creacién, fueron
objeto de diversas alteraciones.

Partiendo del ano 1365 ya Carlos III, en 1402, hace algtn arreglo entre
las atribuciones de la Corte y la Cémara, luego Juan II de Aragdn, rey
consorte de dofa Blanca de Navarra, se vuelve a ocupar del tribunal de
Hacienda en 1463 y 1470. Veinte afios més tarde los reyes Albret confirman
la legislacién carlina y en 1525 comienza el periodo de reformas, generalmen-

25.000 maravedies, es decir 200 ducados castellanos y en 1592 son ya 300 ducados, la mitad
del sueldo de los consejeros que se prorroga hasta adentrado el siglo XVII (Ordenanzas del
Consejo, 2, 1, 47 y 48; 1, 1, 34 y 35).

(126) En la Cdmara cada oidor sea preferido al fiscal y fuera de ella a la inversa, segin
cédula real de 1569; también son superiores al alguacil mayor y asi lo dispone un auto
acordado del Consejo en 1570; y finalmente el rey en carta remitida desde San Lorenzo en
1588 ordena que no sean molestados en sus honores por la gente de guerra ya que en los actos
publicos su lugar es trds el virrey. Consejeros, Alcaldes de Corte y Fiscal (Ordenanzas del
Consejo, 2, 1, 28, 42 y 43).

(127) Entre los Consejeros del rey acaban por encontrarse los juristas provenientes de la
Corte o de la Cdmara, asi en el Consejo de 1381 asistfan los oidores de Comptos Pedro Oloriz,
Pedro de Rosas, Nicolds de la Puente y el maestro Martin (A. G. N. Fueros, 2, 14). Porello no
es extrafio encontrar nombramientos de consejero, y oidor como el de Juan de Redin, en 1485,
e incluso tardfamente el de Antén Marcillaen 1517 (A. G. N. Guerra, 1, 13 y Papeles Sueltos,
4, 9). Pero luego se da la incompatibilidad de cargos segin se aprecia en 1536: el virrey habia
nombrado al consejero Dr. Ribadeneira para ocupar la plaza de Comptos de Micer Juan Rena
durante su ausencia, pero una Real Orden reconoce la incompatibilidad y obliga el cese en el
cargo interino, conforme habian apreciado las Cortes (A. G. N. Cdmara, Mercedes Reales, 4,
18 y Reino, Cdmara, 1, 4).

(128) Dispuesto por dofia Leonor en Tafalla el 19 de diciembre de 1467 (Ordenanzas del
Consejo, 2, 7, 8).

(129) Novisima Recopilacién, 1, 4, 13-17 y SALCEDO Izu, J., El Derecho de sobrecarta en
Navarra, PV 116-17 (Pamplona, 1969) 255-63.
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te de poca importancia y reiterantes, que suceden a las visitas de los
tribunales

Cuanto se ha expuesto sobre contribuciones y ejecutores de su recauda-
cién coincide en la actividad financiera de la Cdmara de Comptos, dentro de
la cual, una vez mds, hay que distinguir los distintos impuestos en razén a la
variedad administrativa a que estdn sujetos.

Respecto al servicio se aprecia como hecho el repartimiento de cuarteles y
alcabalas se llevan al virre l%s otorgamientos que el reino hace y después se
vuelven al secretario de Fos Estados que es quien los pasa a la Cdmara de
Comptos'".

Segiin era costumbre la Cdmara encargaba a los recibidores del cobro por
las ciudades, buenas villas y valles del reino. Estos, distribuidos por merinda-
des, tenfan un determinacﬂ) plazo para realizar las «ejecuciones». Los manda-
mientos ejecutorios para el pago del donativo se despachaban por Comptos y
en ellos se tenfan en cuenta una serie de situaciones como las provocadas por
quienes estuvieren exentos'’

También corresponde a la Cdmara prevenir por carta al tesorero real de lo
que ha de recibir de los encargados de la recaugaciénlas. Ya sabemos, por la
misién propia de los distintos funcionarios, la intervencién indirecta de la
Cdmara en su gestién, e igualmente conviene recordar cémo el servicio debia
gastarse en Navarra por lo que, de nuevo, actta la institucién que estudiamos
al formar la némina para su distribucién'™

Los oidores de Comptos deben cuidarcel saber el valor del Patrimonio rg%l
para arrendarlo en su totalidad, segiin se dispuso en la visita de VALDES ™.
En consecuencia, su misién se centrall)ga(l en recaudar las rentas reales incluso
las que produjese el patrimonio real ™.

No debe creerse que esta materia fue de la exclusiva competencia de la
Cdmara en todos los tiempos; pues si la adquirié en 1402 pudo perderla, al
menos parcialmente, en 1575, en favor de la Corte Mayor y el Consejo

Real'”.

Las otras rentas, las contributivas, podfan ser administradas directamente
por Comptos o arrendadas. Asi ocurrié con las tablas que hasta 1748

) (iSO) ZUAZNAVAR, J. M., Ensayo histérico critico, 1,442-53 y SALCEDO 12U, ]., El Consejo,
240-49.

(131) Novisima Recopilacién, 1, 14y 2, 11-13 y 21.

(132) Ordenanzas del Consejo, 2, 5, 2 y Novisima Recopilacién, 1, 14, 11y 17;2,7,5y
10.

(133) Ordenanzas del Consejo, 2, 4; 2.

(134) A. G. N. Actas Diputacidn, 8, 0. SALCEDO 1ZU, J., Atribuciones de la Diputacién, 380,
contempla cdmo se considerd contrafuero el que la némina pasase a la Corte para su
aprobacién (A. G. N. Actas Diputacién, 2, 43-44).

(135) Toledo, 14 diciembre de 1525, capitulo 4 de la Instruccién (Ordenanzas del
Consejo, 5, 513).

(136) Ordenanzas del Consejo, 5, 512 v.°.

(137) Catlos III dispuso en Olite el 28 de febrero de 1402 el cambio de la competencia que
hasta entonces era de la Corte. Aunque la disposicién despachada en El Pardo el 19 de
septiembre de 1575 dice que los negocios tocantes a Hacienda y Patrimonio real desde la visita
de GASCO deben pasar por Consejo y Corte parece serd asi solamente en el aspecto judicial pues

asf lo expresa respecto a pleitos de «ferrones», puentes, caminos, caza y pesca (Ordenanzas del
Consejo, 2, 1, 36y 2, 6, 2).
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estuvieron bajo su direccién, luego pasaron a la gestién directa del rey que en
compensacién entregaba anualmente una cantidad al tesorero de la Cdmara
para el pago de sueldos de oidores y otros gravdmenes

La Cdmara de Comptos, antes del siglo XVIII, estudiaba las condiciones de
arriendo de las tablas y luego las concedgl’a al mejor postor, pero no terminaba
asf su gestién, sino que controlaba a los guarJas de los arrendadores de los

ortazgos e incluso nombraba personas de confianza que determinaran en los
Fu ares de exaccién del impuesto, las contiendas posibles entre guardas y
tablajeros contra viandantes'”

Mision de control

El control absoluto de la Cdmara de Comptos se ejercia a través de las
cuentas que los funcionarios de Hacienda estaban obligados a presentar
periédicamente ante sus oidores.

Las ordenanzas de visitas, especialmente las primeras, reiteran la obliga-
cién de los oidores de Comptos de fiscalizar los resultados de ingresos y
gastos del tesorero real, de los mcibidores,4 receptor de penas fiscales y
cuantos realicen alguna gestién econémica’

El funcionario mds controlado fue sin duda el tesorero que a su vez
inspeccionaba las cuentas de los recibidores. A él hacfan el mdximo respon-
sable de todas las cuentas''. Esta situacién alcanza su mayor gravedad
cuando excede el plazo normal de su recepcién, como ocurrié en 1525, afio
en que se ordena que se tomen las cuentas por la Cdmara al patrimonial e
incluso a sus herecclieros 142

Las cuentas deben ser anuales y su infraccién supone la privacién del
oficio . Requieren gran atencién por parte de la Cdmara donde se toman
por los cuatro oidores

Mision  judicial

«Del tiempo de la fundacién de la Cambra de nuestros Comptos en aci,
siempre ha seido acostumbrado de fundar juyzio et conozer, sentenciar et
declarar en la dicha Cambra, todos et cualesquiere pleytos et debates tocantes
al dicho nuestro Patrimonio Real»'”. En e?ecto, la Cdmara de Comptos ha
t;;llido una doble gestién: la meramente administrativa financiera y la judi-
ci

(138) Huici, M.2 P., Las Cortes, 333.

(139) Ordenanzas del Consejo, 5, 528 v.°, 513, 527 y 528.

(140) Ordenanzas de 1525 y 1542 de VALDES y FONSECA-ANAYA (Ordenanzas del Consejo,
5,512y 529).

(141) Ordenanzas del Consejo, 2, 1, 11.

(142) Ordenanzas del Consejo, 5, 512 v.°.

(143) Ordenanzas del Consejo, 5, 514y 529 v.°.

(144) En 1542 se admitié que por ausencia justificada pudieran conocer incluso dos
oidores (Ordenanzas del Consejo, 2, 4, 12).

(145) Pau, 28 de marzo de 1490 (Ordenanzas del Consejo, 2, 1, 38).
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Era tribunal de Hacienda aunque en ocasiones parece que se preocupaba
mds de tomar cuentas que de juzgar . Y es que no se cumplfa lo ordenado
en 1525 de que los oidores se juntasen tres dfas por semana para hacer
audiencia'’

Un libro existfa en la Cdmara en el que se asentaban los pleitos pendientes
relativos a la Hacienda real con objeto de cumplir ordenadamente su
competencia

El principe de Viana traté de esta competencia de Comptos al regular en
1447 que todo pleito referente al patrimonio real se conozca alli en primera
instancia ', pero su misién abarcaba también a los asuntos relacionados con
las cuentas de Tesorerfa, servicios y sus exenciones, tlasl(!)las y arrendamientos,

funcién de los oficiales de Hacienda y otros casos

La Novisima Recopilacién prohibe que los oidores de Comptos ejecuten
sus sentencias hasta que se vea en el Consejo Real la apelacion en los procesos
en que ésta se diese ', porque el Consejo, como tribunal superior del reino,
estacll)a capacitado desde el siglo xv, al menos, para conocer en segunda
instancia fas sentencias de la Cimara de Comptos’. El rey mandé en 1511
que las apelaciones del tribunal de Comprtos fuesen al Consejo y no a la Corte
«por no ser inferior la Cdmara a la Corte»

Las cuestiones, de competencia entre los distintos tribunales surgen con
alguna regularidad y asf la Cdmara lleg6 a conocer causas criminales propias
de la Corte"™, lo que motivé la necesidad de conceder la misién arbitral al
Consejo Real ™. Pero el propio Consejo vio asuntos de Hacienda en primera
instancia, a pesar de las reiteradas ordenanzas de vista que mandaban que «se
guarde lo ordenado»

Verdaderamente interesante es la extensa relacién de infracciones que el
Consejo hacfa en materia de Hacienda remitida al mismo por el rey en 1%73

que s6lo su exposicién da una idea mds de la que debfa ser la competencia de
la Cdmara de gomptos . Conoce en primera instancia de los negocios de las
tablas y dependientes de arrendamientos de ellas, da comisiones sobre
tablajeros (recaudadores en las tablas), conoce igualmente sobre hacienda y

(146) Madrid, 20 de septiembre de 1569 (Ordenanzas del Consejo, 2, 1, 5).

(147) Los dias de reunién eran lunes, miéreoles y viernes, y deben asistir la mayorfa, al
menos, para sentenciar (Ordenanzas del Consejo, 2, 1, 5

(148) GASCO, O. 44 (Ordenanzas del Consejo, 5, 545 v.°).

(149) Olite, 16 de septiembre de 1447 (Ordenanzas del Consejo, 2, 1, 37).

(150) SALCEDO 1ZU, ]., El Consejo, 158 vy ss., se refiere a estos asertos regulados en
Ordenanzas del Consejo, 5, 518 y532;2, 5,20y 2, 6, 2; y A. G. N. Archivo Secreto, 3,9, 1, 5
y 20; y Cuarteles, 2, 8.

(151) Novisima Recopilacién, 2, 3, 3.

(152) A. G. N. Cdmara de Comptos, 166, 29.

(153) A. G. N. Cémara de Comptos, 177, 26.

(154) En Guadalupe el 28 de marzo de 1580 se denuncia el exceso de la Cdmara y se
recuerda lo ordenado (Ordenanzas del Consejo, 5, 557).

(155) Pamplona, 24 de abril de 1587 (Ordenanzas del Consejo, 2, 1, 40).

(156) Asila 19 de FONSECA y ANAYA, la 2 de CASTILLO y la 1 de GASCO (Ordenanzas del
Consejo, 5, 530 v.°, 532 y 537).
(157) San Lorenzo, 12 de marzo de 1573 (A. G. N. Archivo Secreto, 3, 9, 1, 20).

636 (20]



EL SISTEMA FISCAL NAVARRO EN LA CAMARA DE COMPTOS RFALES

patrimonio real asi como de los delitos civiles y criminales sobre esta materia,
entre los asuntos mds importantes en los que se entromete.

Archivo

La Cdmara de Comptos albergaba un archivo en el que guardaba los
documentos mds variados, conforme los vamos a resefar, con el fin de
mantener la verdad y legalidad de actos pasados como garantia para el futuro.
«La fuente principal de donde salle y procede en este Regno la buena regla e
ordinacion de las cosas e la buena memoria de los fechos antiguos, es la
Cambra de los Comptos Reales» ™. Por eso desde Monzén se ordend en
1542 que hubiera un_archivo en Comptos donde se recogieran todos los
procesos terminados'”’. Pero irin también a sus arcas las escrituras de
privilegios y las ejecutarfas de exenciones y libertades, noblezas, hidalgufas,
mayorazgos y cuantas de parecida entidad las partes quisieran asentar ' . Con
este motivo intervinieron las Cortes y el Consejo para formar un libro de
Armerfa que también se ha de guardar en la Cdmara™

Otro libro por ella custodiado es el del Real Patronato donde se asientan
las bulas sobre beneficios eclesidsticos del patronato

Dentro de las salas en que se guardaba tan importante material'®, existe
un arca que contiene las leyes y ordenanzas del reino, allf estdn el privilegio
de la Unién de Pamplona y f; copia del Fuero general por el que deben
guiarse los jueces'

El secretario de las Cortes entregaba a la Cdmara las disposiciones que se
promulgasen en cada reunién, y una vez introducidas en el arca quedaban
cerradas bajo dos llaves que posefan el regente del Consejo y el oidor de la
Cémara mds antiguo'”

Semejantes Cf)recauciones garantizan, atin mds, la autenticidad documental
de lo custodiado por la Cdmara, de ahf que no debe extrafiar que sea este
organismo el que posea, también, el sello real ™.

(158) Expresién de la princesa Leonor dada en Ohte el 3 de noviembre de 1474
(Ordenanzas del Consejo, 2, 1, 35).

(159) ANAYA, O., 11 (Ordenanzas del Consejo, 5, 524 v.°).
(160) Las partes debfan pagar ciertos derechos a los secretarios (Novisima Recopilacién,
2, 3, 2).

(161) Una CR de 1527 manda que lo formen A Consejo y la Corte, y las Cortes en 1569
nombran los comisionados para averiguar con los del Consejo las citadas casas de Cabo de
Armeria (A. G. N. Nobleza, 1, 8 y 16).

(162) ZUAZNAVAR, J. M., Ensayo histdrico critico, 1, 635.
(163) SALCEDO IZU, ]., El Consejo, 138.
(164) Ley 53 de Cortes de 1583 (Ordenanzas del Consejo, 1,1, 45).

(165) Lo ordenado en 1542 en este sentido no se debié cumplir en su totalidad ya que en
1569 se volvia a disponer lo mismo haciendo inventario de las escrituras de la Cdmara y
copiando en un libro las ordenanzas de visita y reparos de agravios asi como las leyes. Todo
ello debe estar dentro del arca (Ordenanzas del Consejo, 3, 1, 8).

(166) La ley 25, cuaderno 2, del afio 1576 dispone que sea restituida a la Cdmara de
Comptos la posesion del sello real para sellar sus provisiones (Ordenanzas del Consejo, 2, 1,

58).
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Casa de la moneda

La moneda que corrfa en Navarra era acufiada dentro de los muros de la
Cdmara de Comptos, por eso era de su competencia también examinar la
calidad, peso y demds circunstancias que debe tener la moneda de cobre.

Al tener el monarca distintos reinos bajo su poder es légico que quisicra
conocer el valor del dinero, misién que corresponde sefialar a la Cdmara'®’
Al indicar el citado valor es curioso cotejar el mismo con el de otras
monedas, como se hizo en Pamplona en 1524,

Esta cotizacién de monedas pone punto final al estudio de la institucién
mds hacendistica del Reino de Navarra que con la administracién financiera y
el control fiscal tan eficazmente colabord, hasta hace poco més de un siglo, al
desarrollo arménico de las Haciendas del rey y del reino en Navarra.

(167) Ordenanzas del Consejo, 2, 1, 28.
(168) Una tarja equivale a ocho maravedies castellanos, un ducado de aquel reino a 375
maravedies de éste y a 6 libras con 5 sueldos carlines. Un florin oro aragonés era del mismo

oder adquisitivo que 4 libras y 10 sueldos navarros y que 270 maravedies castellanos
{)Ordenanzas del Consejo, 4, 11,71).
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