ESTUDIOS VASCOS

Poder carlista
y respuesta popular

ROSA MARJA LAZARO TORRES*

P ocos temas han llamado tanto la atencidn de los historiadores

como las guerras carlistas, de las que se han hecho multiples
estudios bajo diversos enfoques, llegando en ocasiones casi a mitifi-
car algunos aspectos que los actuales estudios estdn sometiendo a re-
vision.

El carlismo sigue siendo objeto de investigacion, y cada dia se van
abriendo nuevos cauces que 1os van aportando una nueva visién de
aquella realidad que tanto influyd en nuestro pais.

En el caso del Pais Vasco y Navarra durante la primera guerra ci-
vil, de 1833 a 1839, muchas veces se ha llegado a mitificar la imagen
de la fidelidad y solidaridad de un pueblo que se identificé con la
causa de D. Carlos, a la cual entregd sus hombres y sus bienes. Sin
embargo, podemos reconocer que en una guerra quien controla un
territorio determina a quién han de obedecer sus habitantes, sin que
esto suponga la vinculacién ideoldgica a los principios que sus diri-
gentes defienden, ya que la poblacidén no siempre puede optar por
una posicién politica si las circunstancias no se lo permiten.

Considerando que en esta guerra el dominio territorial en las cua-
tro provincias fue base de una estructura estatal cuyos resortes de
poder estuvieron totalmente en manos de los carlistas, vamos a ana-
lizar, aunque someramente, cudl es el engranaje de esta administra-
cién, buscando la relacion existente entre dicho poder y la respuesta
popular a la causa de D. Carlos (1).

EL TERRITORIO Cuando en octubre de 1833 sucede el levantamiento realista en to-

Y EL PODER | da la Peninsula, en el Pais Vasco y Navarra se logra dominar una
amplia zona gracias a los éxitos militares de Zumalacarregui y a las
acciones de otros conocidos militares que mantienen, con muy po-
cas alteraciones, la integridad territorial. |

(1) Para un estudio més amplio véase LAZARO TORRES, Rosa M*: La otra cara
del carlismo vasconavarro. Vizcaya bajo los carlistas, 1833-1839. Mira Ed., Zarago- |
za, 1991. Es una edici6n revisada de su tesis doctoral, presentada en la Universidad m
* Universidad de Deusto. | de Deusto en junio de 1989.
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En este espacio se va consolidando el dominio carlista. Hasta julio
de 1834 se vive una situacion inestable en medio del desorden propio
de estos primeros meses de la guerra.

Es un momento en que las instituciones tradicionales dirigidas por
los carlistas, junto con los mandos militares, actuando por su cuen-
ta, inician las movilizaciones de tropas y exigen recursos y bienes a
la poblacién.

Son, pues, los érganos provinciales, arraigados en la tradicién, los
que asumen el poder en cada una de las cuatro provincias. Aunque
mantienen relacién con D. Carlos no puede hablarse de Estado car-
lista hasta su inicio en julio de 1834, con la llegada del Pretendiente
al territorio vasconavarro.

En esa fecha inmediatamente se procede a la creacion de los pri-
meros érganos de la Administracién estatal, al frente de los cuales
los hombres de confianza de D. Carlos ocupan los puestos de mayor
relevancia. Muchos de sus colaboradores directos son antiguos fieles
realistas de Fernando VII, que habian sido marginados, destituidos
o represaliados en la dltima etapa de su reinado (2), con el giro hacia
los liberales que habian de defender el trono de su hija Isabel.

Los primeros ministerios que se forman son los de Guerra y Esta-
do. Entre ambos acumulan todos los asuntos de la nueva Adminis-
tracion.

El Ministerio de la Guerra, presidido por el Conde de Villemur,
se ocupa de los nombramientos de cargos militares, campafias y di-
versas situaciones propias del estado de guerra en relacion con lo
militar.

Del Ministerio de Estado es encargado D. Carlos Cruz Mayor, que
entiende de los asuntos civiles, politicos y econdmicos. Le corresponde
la concesion de honores, nombramiento o destitucién de cargos de
gobierno, aplicacién de sanciones o concesion de las mds diversas pe-
ticiones. Dependen de él departamentos como la Intendencia Gene-
ral y la Tesoreria del Ejército de Navarra y Provincias Vascongadas,
que se ocupan principalmente de asuntos que corresponderian a Ha-
cienda, junto con la Oficina General Mixta. Estos ultimos canalizan
los asuntos econdmicos, recogen los fondos que las provincias apor-
tan, asumiento las facultades que corresponderfan a la Hacienda ci-
vil y militar.

Tanto Villemur como Cruz Mayor se muestran destacados defen-
sores de los ideales que encarnaba el carlismo.

La acumulacién de funciones del Ministerio de Estado impulsa a
la creacién del Ministerio de Gracia y Justicia, a finales de 18335, pa-
ra que Se ocupe en particular de la concesion de gracias, nombramiento
de cargos, concesién de pensiones... siendo a la vez un 6rgano judi-
cial que ejerce su control sobre las instituciones provinciales, siendo
asi un nexo de poder entre las provincias y el Gobierno.

(2) Para ampliar este aspecto véase ASIN, F., y BULLON DE MENDOZA, Alfon-
so: Carlismo y sociedad, 1833-1840, Zaragoza, 1987,
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As{ pues, las Diputaciones de Vizcaya, Guiptizcoa y Alava, v la
Junta Gubernativa de Navarra, deben rendirle cuentas de cémo de-
sempefian en su territorio las funciones judiciales, precisando las cir-
cunstancias de cada caso y la sentencia emitida.

Como cada provincia se rige por un estatuto propio, y cada uno
posee una tradicion y unas costumbres distintas, este Ministerio re-
clama a estas instituciones provinciales que le envie la informacion
oportuna sobre las ordenanzas de su territorio histérico.

Los organos consultivos que D. Carlos crea también en julio de
1834 son el Consejo de Estado vy la Junta Provisional Consultiva, y
mas tarde la Asesoria Real.

Del Consejo de Estado, que actia como un gabinete colegiado, for-
man parte personas de la mayor confianza de D. Carlos, que a su
vez desempefian algin cargo importante. En la Junta Provisional Con-
sultiva, estan presentes los mas destacados miembros del ejército y
de la Administracién carlista. Tanto el Consejo como la Junta cola-
boran directamente con su Rey, constituyendo la cipula de los per-
sonajes mas destacados del carlismo.

La Asesoria Real se forma en diciembre de 1835, con lo que se dis-
pone de un 4rgano competente en materia judicial, compuesto por
ocho magistrados, pero sélo se mantendra cinco meses, siendo disuelto
con la implantaciéon del Ministerio Universal.

En abril de 1836, el Ministerio Universal de Juan Bautista Erro,
supone un serio intento de reestructuracion de la Administracién car-
lista, y en especial de la Hacienda.

FErro tiene una buena preparacién en matemadticas y bastante expe-
riencia en actividades de la Administracion publica en tiempos de Fer-
nando VII, quien le habia condecorado con la Gran Cruz de la Orden
de Carlos III, antes de dar el giro politico que le llevo a perseguir
a los que se oponian al liberalismo.

Cuando D. Carlos le nombra Ministro Universal, Erro se convier-
te en ministro plenipotenciario que dispone cuatro Secretarias de Es-
tado y de Despacho: la especifica de Estado, a cargo de D. Wenceslao
M? Sierra. Gracia y Justicia, a cuyo frente se sitia D. José Arias Tei-
jeiro, destacado carlista de la linea radical de los apostélicos, Gue-
rra, con D. José Morején al frente, y Hacienda, con funciones propias,
encargando de ella a D. Ramén Autran, con quien el Ministro Uni-
versal intentard sacar de sus penurias econdmicas a la Hacienda de
D. Carlos buscando respaldos econdmicos.

Pero las gestiones para lograr ayudas del extranjero no van a tener
el éxito deseado, y se reciben muy pocas cantidades y de forma irre-
gular. Esto podria explicarnos la necesidad que los carlistas tienen
de recurrir a los bienes que en las provincias extrafan de sus habitan-
tes, buscando la forma de incrementar los fondos para el manteni-
miento de la guerra.

D. Juan Bautista Erro también remodela los 6rganos asesores, su-
primiendo los existentes y creando en su lugar la Junta Consultiva
del Ministerio de la Guerra, formada por siete generales, y presidida
por el conocido Conde de Villemur, para asesorar a la Secretaria de
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Estado y de Despacho de la Guerra. Por otra parte €l Consejo Gene-
ral de Negocios del Reino sustituye a la Asesoria Real, con funciones
similares pero seleccionando para formar parte de ella a personas «co-
nocidas» y acreditadas en las diferentes carreras de la Administra-
cién. Se reune casi a diario.

En cuanto a la Administracién de Justicia se suprime la Asesoria
Real poniendo en su lugar el Tribunal Provisional de Navarra y Pro-
vincias Vascongadas (denominado también Tribunal de Navarra), en
donde se resolveran los pleitos y causas criminales al modo que se
hacia en la Chancilleria de Valladolid, pudiendo este Tribunal impo-
ner la pena capital y sustituirla, cuando es de garrote, por fusilamiento.
Puede aplicar la pena de vergiienza publica exponiendo al reo en la
plaza principal, con argolla o sin ella, y si alguna vez se juzgase in-
dispensable la pena de azotes, puede conmutarse por la de palos, cu-
yo niimero se determinara segiin la condena. Para la ejecucion puede
contarse con la autoridad militar, que debe proporcionarle los corres-
pondientes medios.

Los problemas que presenta el Estado carlista tras dos afios y me-
dio de guerra son considerables: hay graves dificultades en las pro-
vincias, tanto en el reclutamiento de tropas como en su abastecimiento,
asi como también en la recaudacion de fondos para continuar la
guerra.

Y son multiples los lamentos que se elevan desde el pueblo y las
instituciones. Se vive una situacién de empobrecimiento progresivo
y cansancio.

El Ministro Universal, persiguiendo una mayor eficacia y vigilan-
cia sobre los demas poderes, ve la conveniencia de nombrar un Co-
misario Regio, que presidira las Diputaciones y la Junta de Navarra.

Para reforzar el poder del Monarca en estas instituciones, el Co-
misario Regio reasumird las facultades propias del Rey ejerciendo su
méaxima autoridad, pudiendo suspender cualquier norma que emane
de ellas, controlando ademds su gestién econémica, politica o admi-
nistrativa. Esto supone reducir la autoridad de dichas corporaciones
aumentando el del Rey, aunque esto signifique una violacién de los
Fueros y haya que imponer la voluntad del Monarca al veto del pase
foral, como sucede en Vizcaya (3).

Para desempefiar este cargo nombra en Navarra a D. Miguel Ra-
mon Modet, Consejero honorario de Estado y miembro del Consejo
General de Negocios del Reino. En Guiptzcoa, a D. Tiburcio Egui-
luz, Superintendente General de Vigilancia Pblica que es también
Alcalde de la Real Casa y Corte. En Vizcaya a D. José M? de Orbe
y Elfo, el Marqués de Valdespina, Presidente de la Diputacién y miem-
bro del Consejo General de Negocios del Reino. En Alava al Coman-
dante General D. Valentin Verastegui.

Como podemos apreciar estos personajes son destacados carlistas
que en virtud de este cargo se constituyen en la autoridad suprema
de cada provincia, por encima de las propias instituciones forales.

(3) Archivo Casa de Juntas, Guerras Civiles, Reg. n? 250.
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Por otra parte el Servicio de Vigilancia Piiblica actia como una
policia carlista de caracter politico, que se encarga de indagar sobre
las ideas politicas de la poblacidn, incluido el clero. Persigue al disi-
dente, regula y controla los movimientos de personas en cualquier
punto coartando la libertad de transito por medio de pases, que solo
se otorgan a aquellos que se han mostrado «leales» a la causa. Resul-
ta muy peligroso ser tildado de «desafecto» o simplemente parecer-
lo. Puede haber represalias, sanciones, confinamientos, destituciones,
exilio, incluido el clero, cuyos miembros son reservadamente objeto
de indagaciones para adoptar las medidas oportunas, caso de que no
fuera muy clara la lealtad a D. Carlos.

En cuestién de suministros a las tropas, y para intentar dar solu-
cidn al desorden que se experimenta en este asunto, se insta a las cua-
tro provincias para que formen un solo cuerpo para el abastecimiento
del ejéreito y colaboren en comun, ya que es uno de los problemas
mads graves que levanta mds protestas y descontento por parte de los
jefes militares y las autoridades implicadas. Asf pues, se formard la
Junta Permanente de Subsistencias con comisionados de las cuatro
provincias y con la presencia de la autoridad militar. Esta Junta ac-
tuara de intermediaria entre el Gobierno de D. Carlos y el de las pro-
vincias, para organizar el abastecimiento y el reparto de las cargas
que éste supone.

Haciendo una valoracién global del intento del Ministro Univer-
sal, Juan Bautista Erro, podemos afirmar que fue un esfuerzo de or-
ganizacién amplio, que abarc todos los dmbitos de la vida del Estado
carlista, intentando solucionar dificiles problemas de administracion
y economia. Pero no le va a acompaiiar el éxito en materia financie-
ra, y una vez frustrada la ultima esperanza de la toma de Bilbao, que
hubiera supuesto un aval para posibles préstamos, Erro dimite en ene-
ro de 1837, entregando el poder a los personajes de la linea radical
de los apostdlicos.

Se inicia asi una fase en que el Estado carlista es regido por los
elementos mas exaltados del carlismo, extendiéndose este periodo has-
ta febrero de 1839.

Un nuevo gabinete de gobierno presidido por el Obispo de Ledn,
D. Joaquin Abarca, inicia sus funciones. D. José Arias Teijeiro com-
parte con él la Secretaria de Gracia y Justicia.

De la Secretaria de Estado y de Despacho de la guerra se ocupa
interinamente el Mariscal de Campo Manuel M? Verdes y Cabafas,
pero sdlo hasta el mes de octubre en que Arias Teijeiro asume el car-
go. Para la Secretaria de Estado se nombra a D. Wenceslao M? Sie-
rra, que serd sustituido también por Arias Teijeiro, por haber caido
enfermo. La Secretaria de Hacienda pasa a manos de D. Pedro Al-
cantara Diaz de Labandero, que lo mantendra hasta la crisis de fe-
brero de 1839.

En este nuevo equipo es de destacar la figura de Arias Teijeiro, que
llegé a tener en sus manos concentrado casi todo el poder, al asumir
tres Secretarias. Entre él y el Obispo de Ledn puede decirse que mo-
nopolizan el poder y llevan a cabo una serie de depuraciones para
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eliminar de los cargos de responsabilidad a posibles elementos dis-
cordantes con la linea que ellos imponen.

Si bien se mantiene la misma estructura ministerial, a lo largo de
1837 se suprimen: el Consejo General de Negocios del Reino, que ac-
tuaba como drgano asesor, con ciertas atribuciones en materia de jus-
ticia, pasando sus expedientes al Obispo de Leon, como presidente
del Consejo de Ministros. El cargo de Comisario Regio es eliminado,
quedando el Corregidor, autoridad que existia anteriormente. Tam-
bién suprimen al comisario de Vigilancia Publica y el cuerpo forma-
do a este efecto, pasando sus atribuciones a las autoridades ordinarias
que ya existian en los municipios.

En esta fase exaltada se experimenta un endurecimiento del régi-
men, especialmente a partir del fracaso de la Expedicién Real, cuan-
do la decepcién, agitacién y malestar potencia la division entre los
carlistas, especialmente tras las sanciones a distinguidos militares. Este
ambiente aconseja la adopcién de medidas represivas ante el riesgo
que supone el descontento, tanto en los medios politicos como mi-
litares.

Esta actitud del Gobierno potencia atin mds el ambiente de agita-
cién entre la poblacién civil y militar: y es que el cansancio de la gue-
rra, el sistema de represalias por parte del régimen, el agotamiento
de recursos, el empobrecimiento de todos los sectores de la pobla-
cién, y las pocas esperanzas de que el conflicto termine con el triunfo
de D. Carlos, agudizan el proceso de division del carlismo, enfren-
tandose las posiciones de quienes no admiten soluciones politicas pa-
ra dar fin a la contienda, caso de los miembros del Gobierno, y los
partidarios de una transaccion, que se inclinan por buscar un arreglo
pactado.

La inquietud que se respira en los ambientes militares y civiles pre-
senta una gravedad que inclina a D. Carlos a escuchar los consejos
de quienes abogan por D. Rafael Maroto para asumir el mando su-
premo de los ejércitos carlistas, como hombre capaz de infundir 4ni-
mo en las tropas. Elevado a la Jefatura del ejército tras el fracaso
de Guergué en Peflacerrada el 20 de junio de 1838, inicia su mandato
en franca disidencia con el gabinete de Gobierno.

Para captar algunos aspectos de fondo en esos momentos, incluyo
un fragmento de una carta que el Bardn de los Valles escribe al Mar-
qués de Valdespina, el 28 de julio de 1838:

«El entusiasmo para Maroto va aumentando todos los dias
mientras se va creciendo el odio contra el cobarde Guergué. Los
paisanos dicen que merece ser ahorcado. Estd ocultando su ver-
giienza...

EI Rey parece muy contento pero ha recaido en su indecision or-
dinaria. V. estd nombrado en su pectore, pero no se atreve a ha-
cer piblico dicho nombramiento. La obstinacion de Arias a
guardar la Secretaria de la Guerra para mantener su sistema de
terror y de intimidacidon ha obligado al General Maroto a rom-
per por escrito una lanza con él: en consecuencia de esto ha da-
do su dimision Arias de sus dos empleos. Hice cuanto pude para
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reconciliar a los dos pero con la condicidn de que éste cediera
su Secretaria de la Guerra V. Me hizo el mayor elogio de V. y
parecié muy dispuesto a hacerlo. Pero nada ha salido todavia.
La obstinacion de Arias le ha perdido en la opinion piblica, y
el odio del ejército contra €], que ya era muy grande, se va aumen-
tando todos los dias» (4).

El Marqués de Valdespina es nombrado para la Secretaria de la
Guerra el 28 de agosto de 1838, en sustitucién de Arias.

Las fuertes tensiones internas en las altas esferas del carlismo se
polarizan en dos lineas: la de Maroto y la de sus oponentes.

Bajo el pretexto de «conjura» Maroto ordena fusilar en Estella a
destacados personajes que, se oponian a los planes que estaba llevando
en secreto con Espartero. El 18 de febrero de 1839, son fusilados los
Generales Juan Antonio Guergué, D. Francisco Garcia, D. Pablo Sanz
Baeza, el Brigadier Teodoro Carmona y el Intendente Uriz.

Como respuesta a estos sucesos, D. Carlos le destituye, pero Ma-
roto ya posee la adhesién de amplios sectores del ejército y el Preten-
diente se encuentra en una delicada situacidn, con el ejército dividido
y en gran parte enfrentado, por lo que cuatro dias mas tarde repone
a Maroto.

El hecho de retractarse de su decisidn anterior supone que D. Car-
los pasa por alto los graves incidentes de Estella, aceptando la conti-
nuidad de su ejecutor, entregando as{ el poder a Maroto, algo
incompatible con la permanencia del equipo de Gobierno. La dimi-
sidn y el exilio de los mds destacados fieles de D. Carlos viene a mar-
car un cambio de rumbo en el Estado carlista: personajes como el
Obispo de Leoén, D. José Arias Teijeiro, D. Pedro Alcantara Diaz
de Labandero, D. Juan Echevarria... entre otros, salen fuera de Es-
pafia (5).

En ese momento Maroto es el hombre en cuyas manos estd el des-
tino del Estado carlista. Le respalda un nuevo equipo de Gobierno
en el que no tiene oponentes: En la Secretarfa de la Guerra, €l Duque
de Granada de Ega, que pronto dimite sustituyéndole el Brigadier de
artillerfa D. Juan Montenegro. En la de Estado, D. Paulino Ramirez
de la Piscina, que también se encarga de Gracia y Justicia. En Ha-
cienda D. José Marcé del Pont quien, por enfermedad, es sustituido
por D. José Goyeneche, que era Recaudador General de Rentas del
Estado.

Por otra parte se suprime la Junta Provisional Consultiva del Mi-
nisterio de la Guerra, se restablece el Consejo Supremo de la Guerra
y se constituye la Junta de Estado, formada por sus nuevos Secreta-
rios de Despacho, antiguos Consejeros y otras personas que decida
nombrar, para que semanalmente se consulten con ella todos los asun-
tos de importancia.

(4) Archivo Diputacién de Vizcaya. Fondo Carlista, n® 60.

(5) DEL BURGO, Jaime: Para la Historia de la Primera Guerra Carlista. Comenta-
rios y acotaciones a un manuscrito de 1a época. 1834-1839, Diputacién Foral de Nava-
rra, Pamplona 1981, pég. 301.
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Este ser4 el tltimo equipo de gobierno, pues las gestiones de Ma-
roto orientadas a buscar un acuerdo con Espartero, van a dar sus fru-
tos en el ya proximo Convenio, que se firmard el 29 de agosto de 1839
en Ofiate, siendo ratificado publicamente el dia 31 en Vergara. Era
el fin de la guerra.

El segundo eslabdn en la estructura de poder son las Diputaciones
de Vizcaya, Guipiizcoa y Alava, y la Junta de Navarra. Son los pun-
tales a través de los cuales se canaliza la accién del carlismo sobre
los municipios, y por tanto sobre el pueblo.

Las altas esferas de la Administracién conocen la importancia que
estas instituciones representan para sus ciudadanos, ya que llevan con
ellas el respaldo de la tradicién que hace que el pueblo las sienta co-
mo mas suyas. Es una estructura que el carlismo utiliza a nivel pro-
vincial y municipal.

Las relaciones del Gobierno con estas instituciones garantizan la
total adhesién a la causa carlista de aquellos que han de desempeifiar
los cargos, y esto se logra por distintos cauces:

En primer lugar, los miembros que forman la Diputacién o Junta,
atin antes de la llegada del Pretendiente al territorio vasconavarro,
ya se habian mostrado fervientes partidarios de D. Carlos y habian
ejercido sus funciones dirigentes. Sin embargo sus conductas son so-
metidas a revisién y, en casos concretos, destituidos.

Tal es el caso del Sefiorio de Vizcaya, en donde D. Carlos destitu-
ye al Marqués de Valdespina y a D. Fernando Zavala, que eran Di-
putados electos por las Juntas Generales, y habfan sido artifices del
levantamiento realista en Bilbao. Razones poco claras le mueven a
retirarles del puesto y nombra por s{ mismo a la nueva Diputacion.
Mg4s tarde serdn repuestos. Asi pues, el nombramiento y destitucion
de cargos provinciales garantiza el grado de fidelidad a la causa de
los que van a ejercer su autoridad sobre los ciudadanos.

Por otra parte se les hace depender del Ministerio de Gracia y Jus-
ticia, que se constituye como un drgano superior del control judicial
sobre la actuacion de dichas instituciones provinciales, al cual deben
rendir cuentas de cémo desempefian en sus territorios las funciones
judiciales que les son propias, comunicéndole cudles son las circuns-
tancias de cada caso y, con exactitud, la sentencia emitida debida-
mente justificada.

La diversidad juridica con la gue se encuentra esa Secretaria, al
poseer cada provincia sus propias ordenanzas y reglamentos con raf-
ces histdricas, obliga a que cada una ponga a su disposicion toda la
informacién sobre ese particular, con objeto de poder ejercer las fun-
ciones que se le encomiendan.

Otro vinculo que supedita a la autoridad de las instituciones pro-
vinciales es la figura del Comisario Regio, creada en julio de 1836.
Supone una autoridad suprema en cada provincia, a la que queda so-
metida la propia Diputacién o Junta, ostentando su presidencia y con
atribuciones especiales. Como hemos citado anteriormente, €s una
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autoridad Real, y en razon de su cargo «podra suspender la ejecu-
cion de cualquier norma de la Diputacidn; su voto serd decisivo en
caso de empate, Podrd votar en las vistas de sentencias y en pleitos
civiles y causas criminales y, en cualquier caso, por encima de los vo-
tos, podrd dejar en suspenso las decisiones de la Diputacidn».

No se va a tener en cuenta que, por ejemplo, en Vizcaya es un con-
trafuero que el Sindico Gondra y el Consultor Inchaurbe vetan y se
oponen con fuertes argumentos a la imposicién por parte de D. Car-
los de una autoridad extrafia al Sefiorfo. A pesar de todo el Rey or-
dena que se obedezca y se cumpla.

Vemos, pues, las relaciones de dependencia que se establecen entre
las corporaciones provinciales y los 6rganos ministeriales. El carlis-
mo tiene en sus manos todas las riendas y en los sectores més cerca- L
nos al Pretendiente se observa una prepotencia que se manifiesta en i
repetidas ocasiones.

En una exposicion de la Diputacién de Vizcaya a D. Carlos, ésta
se expresa asi:

«Entre tanto observa (la Diputacion) con amargo pesar, que con-
tinan coartadas sus facultades, que las arbitrariedades siguen
adelante y que si no se afloja en el empefio de querer reducir a
la nulidad la autoridad de la Diputacion para someter a Vizcaya
al capricho de los Jefes militares que destituidos de interés por
su bien o prosperidad, o por fines particulares, estdn por des-
gracia dando lugar a conjeturas bien desagradables» 6).

A las corporaciones provinciales corresponden multiples funciones,
entre las que destacan la atencidn a los suministros de las tropas que
diariamente se exigen sin demora, asunto que motiva tensiones con
las autoridades militares en multiples ocasiones, as{ como también
el reclutamiento de los mozos. En estos dos aspectos el Gobierno exi-
ge responsabilidades a las autoridades provinciales cuando no se lo-
gra una respuesta satisfactoria.

En cuestién econdmica juegan un papel fundamental en la obten-
cién de fondos para pagar los cuantiosos gastos que origina la gue-
rra, ya que el Erario Real siempre se muestra deficitario, y son las
provincias las que han de extraer de la riqueza de sus habitantes lo
necesario para continuar la contienda.

Asi pues, al no poder contar apenas con el auxilio economico por
parte de 1a Hacienda de D. Carlos, se exige a estas corporaciones que
atiendan cada vez mas obligaciones, y se ven forzadas a poner todo
su empefio en lograr la colaboracién de sus stibditos, v lo hacen di- |
rectamente o a través de los cargos municipales, sobre los que tienen
atribuciones.

Las autoridades que rigen los pueblos son las que estan en contac-
to directo con sus habitantes, y es importante que estos puestos los j
ocupen personas leales al carlismo, por lo que este asunto se va a cui-
dar: Por una parte el Gobierno adopta medidas para, de una forma |
reservada, lograr informacion sobre la conducta politica o anteceden-

(6) Bxposicién de la Diputacion de Vizcaya al Rey, 5 dic. 1834, Archivo Casa de 117
Juntas, Guerras Civiles, Reg. n? 205.
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tes de todos los que ocupan cargos y trata de averiguar quiénes son
los vecinos mas recomendables para el desempefio de empleos muni-
cipales, vy quiénes han de ser excluidos de la posibilidad de ser desig-
nados, caso de que su conducta o ideas no sean suficientemente
definidas en favor de la causa carlista.

El papel de estas piezas de la Administracién es fundamental en
el funcionamiento del sistema, ya que son los que estan directamente
vinculados con el pueblo y en contacto con él, ejerciendo sus exigen-
cias muy directamente. Por eso es indispensable que sean de total con-
fianza, pues de ellos depende gran parte de la respuesta popular.

Durante mucho tiempo se ha sostenido que el carlismo en el Pais
Vasco y Navarra tuvo un fuerte apoyo popular que condujo a la po-
blacién a ingresar voluntariamente en las filas de combatientes y a
costear la guerra con sus bienes. Pero si consideramos cémo los se-
guidores de D. Carlos toman en sus manos todos los resortes del po-
der v que lo ejercen en todos los 4mbitos, hemos de revisar cudl era
la naturaleza de ese apoyo.

Consultando los memoriales, las reclamaciones, quejas y peticio-
nes de la poblacién vasca, comprobamos que las autoridades carlis-
tas tuvieron que imponer a la fuerza su movilizacidn para el ejército
y su economia de guerra, arrastrando a la poblacién a la defensa de
sus propios ideales.

Para respaldar estas afirmaciones, vamos a tomar como referen-
cia el Sefiorio de Vizcaya, que es parte integrante del Estado carlista
y vive situaciones similares a las otras tres provincias. Y lo hacemos
enfocando primeramente el aspecto militar y luego el econdmico.

En primer lugar destacamos que en la primera guerra carlista los
reclutamientos son forzosos, y desde el primer momento de la con-
tienda se adoptan medidas de presion. Antes de la existencia del Go-
bierno carlista, los alistamientos son exigidos por los jefes militares
junto con la Diputacion del Sefiorio. Envian partidas de paisanos ar-
mados a los pueblos y van sacando de sus casas a los hombres que
estan en condiciones de combatir, sin mirar demasiado sus circuns-
tancias familiares, e «invitindoles» a acompafiarles valiéndose de la
coaccidn.

Son multiples los testimonios que conocemos a través de las peti-
ciones hechas ante la Diputacion de Vizcaya para que les dejen regre-
sar a sus casas. Sirva como ejemplo el caso de un padre de tres hijos
al que le han llevado dos y el tercero, de 17 afios, ha sido forzado
por los soldados tras maltratar a su madre... El padre solicita que
lo dejen volver a casa o que si no es posible, por lo menos lo lleven
al batallén de sus hermanos.

m En otros documentos se pide exencion ante la autoridad militar,
b

orque el solicitante no puede acudir a 1a «invitacién» de los paisa-
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nos armados por tener circunstancias familiares adversas, y queda pen-
diente de concesion.

Por su parte el General Zavala, miembro de la Diputacién de Viz-
caya, por medio de oficios a los pueblos reclama la incorporacion
de los paisanos al ejército y amenaza con tomar serias medidas con-
tra los que no acudan a dicho llamamiento.

Cuando se estructura el Gobierno carlista, las 6rdenes de recluta-
miento se dirigen desde alli a la Diputacién, y ésta las transmite a
los pueblos. Se encarga a los Justicias y a los curas parrocos que con-
feccionen las listas de aquellos que estén comprendidos en la edad
de 18 a 40 afios. Estas relaciones se envian a la Diputacién, quien
a su vez les convoca para que se presenten. Para garantizar que se
cumpla esta orden y nadie se quede en casa, se exige a los J usticias
que les acompafien en persona al acto de la presentacion.

La respuesta de los movilizados es diversa: Unos acuden al llama-
miento, otros intentan la exencién y algunos optan por no presentar-
se o desertar.

Existen graves dificultades para cubrir el cupo de hombres que ca-
da leva exige, pues la poblacidn se resiste. En un oficio enviado por
la Diputacién de Vizcaya en mayo de 1835, se lamenta de que «fenga
que proceder a la detencion de muchos en sus hogares aparentando
pretextos que no pueden disimuldrselesy.

En otro momento, ante las dificultades que presenta la «saca de
mozos» de mayo de 1836 en Vizcaya, para alcanzar el cupo solicita-
do se exige la incorporacién de aquellos sospechosos de no ser parti-
darios de D. Carlos para que asi aprovechen la ocasion para demostrar
que la desconfianza en ellos es infundada.

El Rey, a través de su Gobierno, insiste en que inmediatamente «se
proceda venciendo cuantos obstdculos puedan ocurrir, a la saca de
mozos para el ejército y sus reservas, con la celeridad que requieren
las circunstanciasy. Se transmite la exigencia a la Diputacién, y ésta
a las autoridades de los pueblos, reclamando las listas de mozos y
amenazando a los Justicias que se inhiban con la multa de 200
ducados.

La Diputacidn insiste y amenaza, pero hay resistencia por parte de
los que se han de presentar al reemplazo. El Gobierno culpa a la Di-
putacién de negligente por no lograrlo: en el mes de julio sélo se ha-
bian presentado 114 de los 800 que se reclamaban. D. Carlos ordena
a la Diputacién que inmediatamente se dedique «sin levantar la ma-
no» hasta la entrega de los 800 mozos.

Situaciones similares se repiten en cada orden de reclutamiento.

Por otra parte las peticiones de exencion son muy numerosas y existe
una normativa que las regula. Los que se consideren con derecho a
exencién del servicio militar por sus circunstancias especiales, deben
llevar en el acto de su presentacion las certificaciones correspondien-
tes, y una vez estudiado el caso se le concede o se le deniega. Lo que
sucede es que el alcanzar la exencién legal no le garantiza que los je-
fes militares dejen regresar a casa al interesado.
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A algunos se les permite poner un sustituto pagado por €1, que de-
be ser de la clase de los exentos, y estar sano. En otras ocasiones lo-
gran librarse aportando dinero o caballos. También hay quien recurre
al soborno o al engafio: Son destacables los casos como el que infor-
ma la Junta Gubernativa de Navarra con motivo de una solicitud de
exencion: «Ademds tampoco merece entera fe el certificado del ciru-
jano, que no es la primera vez que estos facultativos han exagerado
las dolencias segiin convenga al interesado» (7).

Las deserciones empiezan a suceder desde los primeros momentos
de la guerra. El hecho de que existan las consideramos del mayor in-
terés, ya que nos habla de un tipo de respuesta ante la fuerza del re-
clutamiento. De la misma forma que los que no se presentan a los
llamamientos, los desertores se ocultan en los montes o en ciertos ca-
serios... 0 emigran a otro pais y «no se sabe su paradero». A veces
son protegidos por sus familiares o amigos, y en otros casos forman
partidas montaraces que practican el bandolerismo para sobrevivir.

Se les reclama, se les ofrece indulto, se les persigue, se les amenaza
con el castigo de «ser pasados por las armas» si son capturados, se
sanciona a sus familiares...

Ante estas medidas de coaccidon algunos se presentan, otros per-
manecen en desercién, aunque eso suponga que a su familia se le mo-
leste continuamente y se le impongan multas.

Asi pues, al consultar los documentos en los que aparecen estas
facetas, en cierto modo ocultas, del carlismo vasconavarro, capta-
oS que existe resistencia por parte de un amplio sector de la pobla-
cién en respuesta a medidas de cardcter coercitivo. Si bien no
excluimos que entre los hombres que forman los batallones de D. Car-
los se encuentran verdaderos carlistas de todos los estratos sociales
que luchan por sus ideales, ante los hechos comentados, bien podria-
mos concluir que el dominio militar y el control territorial es el que
determina en este caso a quién debian obedecer sus habitantes, pu-
diendo ser la reaccién de la poblacién una respuesta a las medidas
de fuerza y a la coaccion.

Algo similar sucede en lo referente a las aportaciones econémicas,
siendo que el peso econdmico de la guerra recae sobre toda la pobla-
cién. De las exacciones correspondientes se encargan las institucio-
nes provinciales y municipales, que arbitran los medios para extraer
mas y mds recursos de sus habitantes, llegando en poco tiempo a ex-
perimentarse un empobrecimiento general.

Aparte del estancamiento econdmico que se sufre con la guerra,
los gastos se desbocan. Entre los conceptos mas gravosos destaca el
diario abastecimiento de raciones y atenciones al ejército. Este es un
asunto de la mayor gravedad que reclama constantemente la aten-
cién de todos los resortes del poder.

Se hacen acuerdos interprovinciales para repartir cargas a las cua-
tro provincias, que aportaran 40.000 raciones diarias como minimo.

(7) Archivo del Reino de Navarra. Junta Gubernativa Carlista, Leg. 24 n? 1.
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En Vizcaya cada municipio debe cubrir un cupo, pero esto significa
una verdadera sangria econdmica. Se intentan pagar con las contri-
buciones sobre la propiedad, que alcanzan cotas del 350% en todo
el Sefiorio. A pesar de ello las recaudaciones por este concepto son
insuficientes, y los propietarios y colonos se ven asfixiados por las
cantidades que les obligan a entregar.

Es interesante el testimonio de un vecino de Zalla, que se ve ago-
biado por las contribuciones que no puede pagar y... «no teniendo
otros recursos, y viendo que el suministro de no hacerse lo arranca
la fuerza, que hace poco caso de las necesidades del prdjimo».

Con este panorama hay quienes consideran una desgracia ser pro-
pietarios de bienes porque las contribuciones son exageradas y
ruinosas.

Si no se pagan, pueden enviar los miqueletes para obligarle a en-
tregar lo correspondiente a sus deudas en otros bienes, y por afiadi-
dura las estancias de estos funcionarios seran a costa del moroso.
También pueden utilizarse otros medios de presion, como la estancia
en prision u otro tipo de penas.

De la misma forma los empréstitos forzosos son otra interesante
fuente de ingresos. En Vizcaya, ya en octubre de 1833 se impone una
contribucién forzosa a las personas consideradas con cierto nivel eco-
nomico.

Para exigirles las cantidades correspondientes no se fundan en ca-
tastros o documentos oficiales, sino en indagaciones particulares que
a veces toman como reales las habladurias de riqueza. Asi pues, nos
encontramos con ¢asos como un propietario de tres parejas de bue-
yes que cosecha chacoli, al cual le habfan arrebatado los animales y
el chacolf para hacer raciones para el ejército, y sin que se le hubiera
abonado nada a cambio, se le exigen 2.000 reales para que contribu-
ya por esa riqueza que ya le habian confiscado.

A esta forma de obtener dinero se recurre en todas las provincias
y en varias ocasiones. Los medios que utilizan para lograr que entre-
guen las cantidades asignadas son muy variados. La presion fiscal no
repara en medios, como podemos apreciar en el testimonio del Con-
de del Valle, vecino de Elorrio, que sintiéndose ofendido en su honor
por tan autoritaria exigencia, se negd a entregar lo correspondiente
al empréstito forzoso que se le imponia, y como respuesta, el Comi-
sionado para la recaudacién, procedié al arresto de su hija en la Vi-
lla de Vergara «y sin mds causa que la expresada, no guardando las
consideraciones debidas a su clase, estado ni sexo» (8).

Especialmente dirigida a los comerciantes se arbitra la forma de
anticipacion reintegrable. Siendo un empréstito ineludible, a entre-
gar en el plazo de tres dias, puede ser reintegrado con su equivalente
en derechos de aduana de los géneros que tuvieran que introducir en
el Sefiorio.

También al clero se le exigen empréstitos bajo la denominacién de
donativos reintegrables.

(8) Archivo General de Guiptizcoa, Fondo Carlista, 01,6. Del Real de Estella ala
Diputacién a Guerra de Guiptizcoa, 8 abril de 1837,
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Los sectores econdmicamente mds fuertes son requeridos constan-
temente para que sigan aportando, a pesar del empobrecimiento ge-
neral que se acusa. Existen numerosas exposiciones en las que se
aprecia una asfixiante fiscalidad: Veamos el testimonio de Juan An-
tonio de Zubieta, que ante la imposicion de entregar 200 duros como
préstamo forzoso, se dirige a la Junta Gubernativa Carlista de Nava-
Ira en estos términos:

«Sensible me es, Sr. Excmo., pero indispensable, molestar su
superior atencién manifestdndole la absoluta imposibilidad en
que me encuentro de aguantar aquella suma por falta de nume-
rario con que poderla cubrir en el momento en que son tanias
y tan repetidas las exacciones que se me han hecho y hacen con-
tinuamente, que tienen agotados todos los recursos de mi casa,
de modo que no bastando en su totalidad los rendimientos de
ella, y su pertenecido de bienes para atender el pago de dichas
exacciones y pedidos, me veo en los mayores apuros y descubier-
tos para sostener mi familia» (9).

Otros impuestos se aplican implicando a toda la poblacion, sea cual
fuere su nivel econémico. En Vizcaya, por ejemplo, se impone un
donativo mensual al que deben de contribuir todas las profesiones,
bajo amenaza de supresion del permiso para ejercerla. Los emplea-
dos publicos, por Real Orden, solo perciben una parte de su sueldo,
dejando como aportacion el resto, equivalente a los 2/3 del total.

Se recurre también a una contribucion de 5 reales mensuales por
cabeza de familia.

En cuanto a la Iglesia, se exigen ciertas cantidades a los beneficia-
dos y parrocos, asi como a quienes tengan participacién en frutos de-
cimales, y a las ermitas que reciben diezmo. También han de pagar
por los bienes eclesidsticos denominados no exentos.

Por otra parte suben considerablemente los aranceles y arbitrios
de los productos que pagan aduana, de modo que repercute en un
encarecimiento que se suma a la escasa capacidad adquisitiva de la
poblacidn.

Ademads de estas vias de obtencién de recursos, hemos de destacar
los innumerables servicios de todo tipo que se exigen a la poblacion,
a los que normalmente se les pone precio en tarifas pero que pocas
veces se recibe el pago correspondiente. Son muchos los testimonios
de labriegos a los que se les han confiscado sus bueyes, o sus carros,
para cubrir las demandas del ejército, y nada se les ha abonado. O
los ferrones que han tenido que ceder su fragua y materiales para re-
composicién de armas, y no se les ha abonado debidamente...

Incontables son también los anticipos en especie o dinero, los ser-

vicios personales, y un sinfin de prestaciones dificilmente evaluables,
con las que la poblacién se ve obligada a contribuir, muchas veces
sin esperanza de recibir la compensacién econémica correspondiente.

Son muchos los testimonios en los que se manifiesta la situacion
de ruina de algunos pueblos, como lo hace la Diputacién de Guiptiz-

(9) Archivo General del Reino de Navarra, Fondo Carlista, Leg. n®27, 25 de julio de 1835,
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coa a la Junta Permanente de Subsistencias: ‘f

«... y los pueblos, reducidos al illtimo grado de miseria, se nie-

gan a la presentacidn de sus notas en especie, aun empleando

para arrancdrsela la fuerza armada, por la razon bien sencilla

de que no tienen, dejdndose arrestar y conducir presos los Al-
caldes e individuos del Ayuntamiento...»

Como una valoracién global de los datos aportados, podemos apre-
ciar que la relacidn que aparece entre el poder carlista y la respuesta
popular, nos desvela una de las facetas marginadas hasta ahora por
los historiadores que nos ayuda a aproximarnos mas a la realidad de
la Primera guerra carlista, precisamente indagando en los documen-
tos en los que constan los testimonios de aquellos que lo vivieron. f

Es una nueva vision que reclama de los investigadores una mayor
atencidn a estos aspectos que colaboran a descubrir el rostro oculto
del carlismo.
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LOS GOBIERNOS DE D. CARLOS

De jullo de 1834 a abril de 1836

Me de la GUERRA ...coovirerericnnnn CONDE DE VILLEMUR
M2 de ESTADO .cccvienirmmriinraneenns D. Carlos CRUZ MAYOR (octubre de 1834)
M2 de GRACIA Y JUSTICIA ....... D. Miguel Ramén MODET (diciemBre de 1835)

De abril de 1836 a enero de 1837

MINISTRO UNIVERSAL ... D. Juan Bautista ERRO
Secretarias de Estado y de Despacho de:

de Ja GUERRA ....ooooeiriververmrerrcss D. José MOREJON

de ESTADO ..vcvevveecrcrsriniesssiannnes D. Wenceslao Mt SIERRA
de GRACIA Y JUSTICIA ............ D. José ARIAS TEIJEIRO
de HACIENDA ...coevveerenecreniinens D. Ramén AUTRAN

De enero de 1837 a octubre de 1837 (vuelta de la Expedicién Real)

M2 de Ja GUERRA ..cooeereerviernvennes D. Manuel Mt VERDES Y CABANAS

M2 de ESTADO cocviieiiinvenricerennnes D. Wenceslao M® SIERRA

M2 de GRACIA Y JUSTICIA ....... D. José ARIAS TEIJEIRO y D. Joaquin ABARCA,
. OBISPO DE LEON

M2 de HACIENDA .....crvererervenens D. Pedro ALCANTARA DIAZ DE LABANDERO.

De octubre de 1837 a junio de 1838

M2 de la GUERRA ...oovcrvvreerennnns D. José ARIAS TEIJEIRO

M2 de ESTADO ...ecccvmreresnsosennns D. Wencgslao M* SIERRA (por enfermedad sustituido
por A. TELEIRO) '

Me de GRACIA Y JUSTICIA ....... OBISPO DE LEON Y ARIAS TEIJEIRO v

M® de HACIENDA .....occenviveneernens D. Pedro ALCANTARA DIAZ DE LABANDERO

De junio de 1838 a febrero de 1839 .
M2 de la GUERRA ....cccoeeriimennnen ARIAS TEIJEIRO (cesa 28 agosto '1838). Entra M de

VALDESPINA
M2 de ESTADO wuuveeneeerrerseranins D. José ARIAS TEIJEIRO
M? de GRACIA Y JUSTICIA ....... D. José ARIAS TEIJEIRO Y EL OBISPO DE LEON
M2 de HACIENDA ...ooovevrvvnenees D. Pedro ALCANTARA DIAZ DE LABANDERO

De febrero de 1839 a agosto de 1839

M2 de la GUERRA .....covnrenennnees DUQUE DE GRANADA DE EGA... D. Juan
MONTENEGRO

M? de ESTADO ....ccccvvvivenivverinens D. Paulino RAMIREZ DE LA PISCINA

M2 de GRACIA Y JUSTICIA ....... D. Paulino RAMIREZ DE LA PISCINA

M® de HACIENDA .....covieivenen. D. José MARCO DEL PONT... D. José de GOYENECHE
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LA DIPUTACION DEL M.N.Y M. L.

SENORIO DE VIZCAYA, EN NOMBRE DEL REY N, 5. DON CARLOS V.
(D. L. G.) ’ '

Eu uso de la lacultad que se o concede por Scheranas
-d’sponcm es, he declarado exento del umcm de las armas

patural de / % @ ’m

“med:ante haber ]u:nﬂcado en debxﬁn forma ser “.?A«@..a/a-—'

Portfito y para que no-§éa molestado Tﬁ?
.. toridad ni Gefe militar @} referido ._7&""

I3

@4— hﬁ sert——y  T& espide la Diputa

cion este decumento de_gaencion, previos loy requisitos ng-
cesarios, Dad @ 7/
.% o 1857

i’cxld:.upum.-.3 Z.amimdgg Mogue

El Asesor, Licen

Bl Francisco [znacia de Ylisia
= "“% k/ Slcreuno. !

/ ~ Gt
Ta Dlputlcxon exonera d.el servicio de las armas 4 ‘%)"/’ o /M“‘”‘;

3. Documento de exencién del servicio de las armas. 1838.
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4. En los 606 hombres del 3.er Batallén ban incluidos 33 desertores presentados de
la 2° Divisién. En los 477 del 7° Batalldn se hallan incluidos 143 desertores de otra
division.
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5. Certificado de la declaracion de desercion de Agustin de Arategui.



SANCHO EL SABIO

PROVISION PARA EL EGERCITO REAT:
| smom; :;:ZCAYA. )

} Pan—. Jc?da/
Carne v 1\) .
TOCIRO ~—meees EI Puchblo de (,\b\(\\'\o JEE et
Alnviasg - ha puesto & disposicion del Comisionado de la Exema, Diputacion general
Maiz - boy dia de la fecha los viveres que al mdrgen sc anotan de que me hago

-

A Sabado ] cargo.

A Paja .. e yd Sa .

’ z__/; o Pl g e
g/&: rrnrreed clr coomntivs 7ot — - d)w/pV /;;/’7 < e
£émajjﬁ4v“—~> (’/(/..yféa\'p?<p{¢£w . %)

s

m 6. Contribucién del pueblo de Abadiano para provisién del Ejército Real.





