EL PATRIMONIO HISTORICO ESPANOL.:
ASPECTOS DE SU REGIMEN JURIDICO (*)

Por

MARTIN BassoLs CoMa
Catedratico de Derecho Administrativo

SUMARIO: 1. Introduccidn: 1. Bases constitucionales y estatutarias. 2. Caracteris-
ticas generales de la Ley 1371985, de 25 de junio, del Patrimonio histérico espafol.—
II. Régimen de los bienes inmuebles y sus categorias como bienes de interés cultu-
ral: 1. La calificacién de los bienes de interés cultural. 2. Las categorias de bienes
inmuebles de interés cultural y su conexidén con la legislacidén urbanistica y ambien-
tal. 3. Medidas cautelares para la proteccion de los bienes inmuebles no declarados
bienes culturales.—III. Régimen juridico de los bienes muebles: 1. Consideracion ob-
jetiva: bienes de interés cultural e inventariados. Régimen de deberes y limitacio-
nes. 2. Consideracion subjetiva: bienes de instituciones eclesidsticas, bienes de las
Administraciones publicas, bienes de los particulares y obligaciones de los comer-
ciantes de objetos artisticos. 3. Régimen de transmisién, importacién y exportacién
de los bienes muebles. El problema de la compatibilidad de la tasa de exportacién
con el ordenamiento comunitario europeo. 4. Régimen juridico de los museos de ti-
tularidad estatal y del sistema espafiol de museos—IV. Normas especificas: 1. Pa-
trimonio documental y bibliografico. 2. Patrimonio etnografico. 3. Patrimonio ar-
queologico; régimen juridico de las excavaciones arqueoldgicas y de los hallazgos
casuales. 4. Patrimonio nacional: aplicacién de las normas sobre el patrimonio his-
térico.—V. Bibliografia.

I. INTRODUCCION

1. Bases constitucionales y estatutarias

Siguiendo la tradicion inaugurada por la Constitucién de 1931
—en cuyo art. 45 se contiene una norma especifica sobre el Tesoro
artistico de la nacién—, el vigente texto constitucional de 1978 pro-
clama en su articulo 46, en el marco de los llamados Principios rec-
tores de la politica social y econémica, que «los poderes publicos ga-
rantizaran la conservacién y promoveran el enriquecimiento del Pa-
trimonio histérico, cultural y artistico de los pueblos de Espaiia y
de los bienes que lo integran, cualquiera que sea su régimen juridico

(") EIl presente estudio ha sido elaborado con destino a la Nueva Enciclopedia
Juridica Seix, en donde sera publicado bajo la voz «Patrimonio Histérico-Artisticor.
Su contenido y estructura se adapta a caracteristicas de la Enciclopedia. El autor
agradece a la Editorial la autorizaciéon para su publicacién anticipada en esta RE-
VISTA.
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y su titularidad. La Ley penal sancionara los atentados contra este
patrimonio». Esta directriz constitucional, que como tal principio
«informara la legislacion positiva, la practica judicial y la actuacién
de los poderes publicos» (art. 53.3), debe enmarcarse para su com-
prension en el conjunto de principios que informan lo que la doctri-
na viene calificando como Constitucién cultural o Estado de cultura,
que en nuestro texto constitucional presenta importantes perfiles:
las declaraciones del preambulo («proteger a todos los espafioles y
pueblos de Espaiia en el ejercicio de los derechos humanos, sus cul-
turas y tradiciones, lenguas e instituciones»; «promover el progreso
de la cultura y de la economia para asegurar a todos una digna cali-
dad de vida»); la misiéon de los poderes publicos de promover la
participacién de todos los ciudadanos en la vida «cultural» (art. 9.2);
«los poderes publicos promoveran y tutelaran el acceso de la cultu-
ra, a la que todos tienen derecho» (art. 44.1); y, en fin, las referen-
cias al medio ambiente y la calidad de vida (art. 45) que también
tienen sus dimensiones y conexiones con la cultura.

Al reconocerse y garantizarse en el seno de la indisoluble unidad
de la Nacién espafiola, patria comun e indivisible de todos los espa-
fioles, «el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones
que la integran y la solidaridad entre ellas» (art. 2), la Constitucion
no podia dejar de reconocer competencias en esta materia a las Co-
munidades auténomas; asi, el articulo 148.16 les atribuye sobre «el
patrimonio monumental de interés de la Comunidad auténomas;
mientras que al Estado le asigna como competencia exclusiva la
«defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental espaiiol
contra la exportacion y la expoliacion, museos, bibliotecas y archivos
de titularidad estatal, sin perjuicio de su gestién por parte de las
Comunidades auténomas» (art. 149.1.28). Este sistemna de distribu-
cién de competencias territoriales debera interpretarse en atencion
a un principio positivamente enunciado como integrante de lo que
hemos venido denominando Constitucion cultural: «sin perjuicio de
las competencias que podran asumir las Comunidades auténomas,
el Estado considerara el servicio a la cultura como deber y atribu-
cién esencial y facilitara la comunicacién cultural entre las Comuni-
dades auténomas, de acuerdo con ellas» (art. 149.2).

La asuncién de competencias en materia de patrimonio histérico-
artistico por parte de instancias regionales habia tenido ya impor-
tantes antecedentes en el régimen republicano y en particular a cargo
de la Generalidad de Catalufia, primero mediante el Decreto de 30
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de noviembre de 1933, de traspaso de competencias, y, en un segundo
estadio, con la promulgaciéon de la Ley catalana de 3 de julio de
1934, sobre Proteccién del patrimonio histérico, artistico y cientifi-
co. El desarrollo estatutario, que se inicia a partir de 1979, reconoce
y desarrolla los preceptos constitucionales sobre competencias en fa-
vor de todas las Comunidades auténomas en materia de Patrimonio
histérico-artistico (vid., sobre las modalidades y clausulas competen-
ciales, BassoLs CoMA).

2. Caracteristicas generales de la Ley 13/1985, de 25 de junio,
del patrimonio histdrico espariol

La legislacion preconstitucional —integrada fundamentalmente
por la Ley de 13 de mayo de 1933 y la Ley de 22 de diciembre de
1985, asi como una multitud de disposiciones anteriores y posterio-
res a estas fechas— constituia un cuerpo organico meritorio, pero
absolutamente agotado en su filosofia informadora para asumir las
nuevas tendencias de la vida cultural contemporanea: la renovacién
de las ideas sobre la misidn de la tutela del patrimonio artistico, pro-
piciada por Organismos internacionales (como la UNESCO, el Con-
sejo de Europa y otras Asociaciones y Convenciones internacionales)
y por organizaciones nacionales, como la Comisién Franceschini de
1964 en Italia, cuyas formulaciones en favor de una nueva politica
legislativa en la materia han alumbrado toda una nueva doctrina
centrada sobre los Bienes culturales y ambientales que ha adquiride
carta de naturaleza en el lenguaje administrativo (creacién en 1975
del Ministerio italiano sobre los Bienes culturales y ambientales) y
ha generado toda una formulacién dogmatico-juridica (GIANNINI,
ALIBRANDI, FERRI, etc.)) que goza de amplia aceptacién (GARcfA DE
ENTERRfA). En cualquier caso, la promulgacion de la Constitucion
emplazaba al legislador espariol a afrontar un nuevo cuerpo legal
que tuviera en cuenta todos estos cambios y contribuyera a desarro-
llar las nuevas implicaciones derivadas de los presupuestos constitu-
cionales. El 14 de septiembre de 1981, el «Boletin Oficial del Congre-
so de los Diputados» publicaba un Proyecto de Ley por el que se re-
gula la Defensa del patrimonio histérico-artistico, proyecto que tras
diversas vicisitudes no merecié finalmente la aprobacién de la Ca-
mara.

El dia 3 de abril de 1984 se publicaba en el Congreso de los dipu-
tados el Proyecto de Ley del patrimonio histérico espafiol que, tras
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un amplio periodo de discusién y tramitacién parlamentaria, se con-
vertiria en la Ley 13/1985, de 25 de junio; con un preambulo y 79 ar-
ticulos que han sido desarrollados reglamentariamente de forma par-
cial por el Real Decreto 111/1986; de 10 de enero. En el preambulo
de la Ley se contienen una serie de enunciados que revelan la filo-
sofia de la politica legislativa que la informan: «el patrimonio histé-
rico espanol es una riqueza colectiva que contiene la expresion mas
digna de aprecio en la aportacion histérica de los espafioles a la cul-
tura universal. Su valor lo proporciona la estima que, como elemen-
to de identidad cultura, merece a la sensibilidad de los ciudadanos.
Porque los bienes que lo integran se han convertido en patrimonia-
les, debido exclusivamente a la accién social que cumplen, directa-
mente derivada del aprecio con que los mismos ciudadanos los han
ido revalorizando» y «todas las medidas de fomento y de proteccién
que la Ley establece sélo cobran sentido si, al final, conducen a que
un nimero cada vez mayor de ciudadanos pueda contemplar y dis-
frutar las obras que son herencia de la capacidad colectiva de un
pueblo. Porque en un Estado democratico estos bienes deben estar
adecuadamente puestos al servicio de la colectividad en el convenci-
miento de que con su disfrute se facilita el acceso a la cultura y que
ésta, en definitiva, es camino seguro hacia la libertad de los pueblos».

Desde el punto de vista de la técnica juridica, se trata de una Ley
compleja por su detallismo y afan exhaustivo —no obstante suscitar
importantes conflictos interpretativos que dificilmente pueden ser
colmados sin un desarrollo reglamentario completo— y por la serie
de innovaciones conceptuales que incorpora. El primero y capital
es el concepto mismo de patrimonio histérico espafiol, concebido en
su articulo 1 como el integrado por «los inmuebles y objetos mue-
bles de interés artistico, histérico, paleontolégico, arqueolégico, et-
nografico, cientifico o técnico. También forman parte del mismo el
patrimonio documental y bibliografico, los yacimientos y zonas ar-
queoldgicas, asi como los sitios naturales, jardines y parques que
tengan valor artistico, histérico o antropolégico». Por supuesto que
el concepto de patrimonio es emblematico y no es usado more priva-
torum —ya que el articulo 46 de la Constitucion lo refiere a «cual-
quiera que sea su régimen juridico y su titularidad», y en el texto
de la Ley no se encuentran otras remisiones a fenémenos de perte-
nencias que la declaracién de demanialidad de los bienes arqueolé-
gicos descubiertos (art. 44)—, pero es evidente que, al margen de
las técnicas especificas de proteccion (bienes de interés cultural y
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bienes inventariados), el encuadramiento juridico de los bienes enu-
merados a su disciplina resulta altamente indeterminado e impreci-
so, lo que obliga a la Ley a habilitar a la Administracién con frecuen-
tes medidas de uso cautelar y excepcional para salvar sus valores,
que constituyen en ultima instancia el auténtico contenido material
de dicho patrimonio. Por todo ello, nuestra exposicién pretendera
simplemente proyectar una vision general de su contenido, destacan-
do sus extremos mas relevantes, ya que un analisis mas detenido
exigiria tratamientos monograficos que no pueden afrontarse por ra-
zones de espacio en la presente ocasién.

La Ley, ademas, articula el régimen de competencias de las Co-
munidades auténomas, atribuyéndoles simplemente el papel de orga-
nismos competentes para su ejecucion, si bien el Reglamento parcial
de la Ley ha ampliado considerablemente su participacion en los dis-
tintos procedimientos operativos y reforzando la posicién del Con-
sejo del Patrimonio histérico como érgano de encuentro e informa-
cién. Las Comunidades auténomas —histéricas de Cataluifia (a través
del parlamento y simultaneamente por el Consejo ejecutivo de la
Generalidad), Galicia y el Pais Vasco han presentado recurso de in-
constitucionalidad contra cerca de un tercio de los articulos de la
Ley. El Tribunal constitucional todavia en el momento de redactar
este trabajo no ha pronunciado sentencia. Todo ello justifica que en
la presente ocasidn no se aborde la problematica competencial.

II. REGIMEN DE LOS BIENES INMUEBLES Y SUS CATEGORIAS
COMO BIENES DE INTERES CULTURAL

1. La calificacién de los bienes de interés cultural

Aun cuando la calificacién de bienes de interés cultural puede
referirse tanto a bienes muebles como inmuebles, siempre que revis-
tan la condicién de «mas relevantes» dentro de los integrantes del
patrimonio histoérico (art. 3.1), es en el marco de los inmuebles y
sus distintas categorias donde dicha calificacion alcanza su mayor
significacion e intensidad operativa, a efectos de su singular protec-
cién y tutela. A mayor abundamiento y a reserva de lo dispuesto en
el articulo 25, las modalidades que esta calificacién comprende, res-
pecto a los inmuebles, estan estrictamente tipificadas en el articu-
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lo 14.2: Monumentos, jardines, conjuntos y sitios histéricos y zona
arqueoldgica.

La declaracién de interés cultural requiere la previa incoacién y
tramitacién de un expediente que culmina con resolucion expresa del
Consejo de ministros por Real Decreto. El Real Decreto 111/1986,
que reglamenta parcialmente la Ley del patrimonio histérico, ha es-
tablecido su procedimiento, que en sintesis es el siguiente: a las
Comunidades auténomas compete la incoacién de los expedientes,
de oficio o a instancia de cualquier persona (el art. 10 de la Ley
confiere esta legislacion con caracter general), salvo los supuestos
que se trate de bienes adscritos a servicios publicos, gestionados por
la Administraciéon o que formen parte del patrimonio nacional que
correspondera al Ministerio de Cultura. Asimismo, correspondera a
dicho Ministerio en el caso que hubiera requerido a la Comunidad
auténoma y hubiese desatendido dicho requerimiento en el plazo de
un mes (art. 11.2 del Reglamento). El expediente —informado por las
instituciones consultivas previstas en el articulo 3.2 de la Ley, y
sometido a informacién publica, y con audiencia al ayuntamiento
interesado— debera resolverse en el plazo maximo de veinte meses.
Transcurrido dicho plazo, si se ha denunciado la mora, y siempre que
no hubiera recaido resolucién expresa en los cuatro meses siguien-
tes a la denuncia, se considerarad caducado el expediente, en cuyo
caso no podra volverse a iniciar en los tres afios siguientes, salvo
a solicitud de su titular. Dichos bienes seran inscritos en un Registro
general y se les expedira un titulo oficial en el que se reflejaran to-
dos los actos juridicos y artisticos que sobre ellos se realicen.

Los titulares de estos bienes estan obligados a:

— permitir y facilitar su inspeccién por parte de los érganos
competentes;

— su estudio a los investigadores, previa solicitud razonada de
éstos;

— su visita publica en las condiciones de gratuidad que se de-
terminen reglamentariamente, al menos cuatro dias al mes,
en dias y horas previamente sefialadas, si bien el cumplimien-
to de esta ultima obligacién podra ser dispensada total o par-
cialmente por la Administracién cuando medie causa justifi-
cada (art. 13.2);

— deberan ser conservados, mantenidos y custodiados por sus
propietarios. Su utilizacién quedara subordinada a que no se
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pongan en peligro los valores que aconsejan su conservacion,
debiendo su cambio de uso ser autorizado por los Organismos
competentes. Cuando se desatiendan estas obligaciones podra
la Administracién, ademas del ejercicio de la potestad sancio-
nadora, ordenar su conservacién o mantenimiento por ejecu-
cién subsidiaria, previo requerimiento (art. 36.3). Asimismo,
el incumplimiento de estas obligaciones serd causa de interés
social para la expropiacién forzosa de los bienes (arts. 36 y 37).
Podran expropiarse por causa de interés social «los inmuebles
que impidan o perturben la contemplacién de los bienes afec-
tados por la declaracion de interés cultural o den lugar a ries-
gos para los mismos (art. 37.3). Este ultimo motivo de expro-
piacién podra ser también utilizado por los ayuntamientos,
dando cuenta a la Administraciéon de este proposito, que ten-
dra prlondad en el ejercicio de esta potestad.

2. Las categorias de bienes inmuebles de interés cultural
y su conexion con la legislacion urbanistica y ambiental

La legislacién del patrimonio histérico-artistico de 1933 no se
limitaba a la proteccién estricta de los inmuebles que constituian
monumentos, sino que se extendia a los conjuntos urbanos y a los
parajes pintorescos (art. 3). Con ello se planteaba una incipiente
—por la mentalidad de la época— conexién con los problemas de
orden urbanistico y de proteccién de la naturaleza o legislacion am-
biental. La evolucion posterior del Ordenamiento juridico sanciona-
ria una progresiva evolucién de la normativa urbanistica (Ley del
suelo de 1956 y 1975) y de la legislacién ambiental (legislacién es-
pecifica de montes y Ley de 2 de mayo de 1975 sobre espacios natu-
rales protegidos). Con ello se acentuaria una desconexién y descoor-.
dinacién de estas normativas con la legislacion del patrimonio artis-
tico, que han constituido uno de los fenémenos que han contribuido
con mas intensidad a la pérdida de identidad de la dindamica de la
proteccién historico-artistica y que han generado durante las déca-
das de los afios sesenta y setenta perjuicios notables en todos estos
ordenes (el fenémeno ha sido ampliamente estudiado por los prin-
cipales autores que se han ocupado de estos temas: MARTIN MATEO,
FERNANDEZ RODRIGUEZ y LOPEZ RAMON).

La nueva Ley del patrimonio histérico de 1985 ha llevado en este
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orden de consideraciones dos operaciones que, al menos en el orden
conceptual, son de singular importancia. Por una parte, ha sistema-
tizado y actualizado, conforme a los criterios del Derecho comparado
y las indicaciones de los Organismos internacionales —cuya actua-
cién sigue siendo de gran trascendencia—, las categorias clasicas de
monumentos (art. 15.1) y conjuntos histéricos (art. 15.3) y, al pro-
pio tiempo, reconduciendo los bienes de caricter ambiental a sus
estrictas dimensiones de valoracién histérica (los jardines y sitios
histéricos y zonas arqueolégicas), remitiendo el resto a la legislacién
de proteccion a la naturaleza (con la salvedad transitoria de los pa-
rajes pintorescos, segun la disposicién transitoria 8) y de la legisla-
cién del suelo (para bellezas y panoramicas naturales). Por otra par-
te, ha integrado plenamente la protecciéon de los monumentos y con-
juntos historicos en la disciplina urbanistica y en el planeamiento
urbano, de acuerdo con la legislacién del suelo de 1975 y sus disposi-
ciones reglamentarias con las modificaciones o modulaciones impres-
cindibles.

Los articulos 16 a 24 comprenden una serie de medidas singula-
res que su estudio completo y verificacién de su acierto exigirian
por su densidad un estudio monografico, ya que afectan a: suspen-
sion de licencias (art. 16), encuadramiento en las areas territoriales
(art. 17) y entorno monumental (art. 18); reforma, conservacion y
cambio de uso (art. 19); planeamiento especial de los conjuntos, si-
tios y zona arqueoldgica (art. 20); catalogacién de los bienes en los
catalogos urbanisticos (art. 21); régimen de licencias ilegales (ar-
ticulo 23), y ruinas y demoliciones (art. 24).

3. Medidas cautelares para la proteccion de los bienes inmuebles
no declarados bienes culturales

La exigencia de que todos los bienes inmuebles protegidos tengan
necesariamente la condicion de bienes de interés cultural —tema
que fue ampliamente criticado en la discusion parlamentaria de la
Ley por los partidarios de la ampliacién de las competencias de las
Comunidades auténomas (vid. GARCIA-ESCUDERO y B. PENDAS GARCIaA,
pag. 166)— limita, efectivamente, el ambito de proteccién de otros
bienes inmuebles que potencialmente pudieran tener valores dignos
de proteccion. Para salvar este escollo, en el curso de la discusién
parlamentaria se introdujo un nuevo articulo (el 25) del siguiente
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tenor: «el organismo competente podra ordenar la suspensién de
las obras de demolicion total o parcial o de cambio de uso de los
inmuebles integrantes del patrimonio histérico espafiol no declara-
dos de interés cultural. Dicha suspensién podra durar un maéximo
de seis meses, dentro de los cuales la Administracién competente en
materia urbanistica debera resolver sobre la procedencia de la apro-
bacién inicial de un Plan especial o de otra medida de proteccién de
las previstas en la legislacién urbanistica». Asimismo, el articulo 37.2
permite también para los bienes que reuniendo las caracteristicas
del articulo 1 de la Ley del patrimonio histérico y no hubieran sido
declarados bienes de interés cultural, que la Administracién suspen-
da por un periodo de treinta dias habiles su derribo o cambio de
uso; transcurrido este plazo la Administracién resolvera en favor de
la continuacién de la obra, o de la iniciacion del expediente de decla-
racién de bien de interés cultural.

III. REGIMEN JURIDICO DE LOS BIENES MUEBLES

Los articulos 26 a 34 regulan el régimen juridico de los bienes
muebles que forman parte del patrimonio histérico. La normativa
contenida en los mismos es singularmente innovadora en este sector
de las calificadas como obras de arte y comercio del arte, ya que
pretende corregir los abundantisimos defectos e imprecisiones de la
Ley de 1933 —que, segiin ALVAREZ ALVAREZ (vid. La transmisién de
las obras de arte, pag. 115), «no era especialmente afortunada en
cuanto a la regulacién de la transmisién de obras de arte. Ya hemos
visto que, si bien sus principios orientadores se pueden calificar de
acertados, sus deficiencias técnicas y su falta de detalle en la regula-
cién hacian poco eficaz su normativa»— e introducir una regulacién
adaptada a las circunstancias actuales a través de una combinacién
de medidas imperativas y de fomento. A continuacién ofrecemos, a
modo de resumen, un esquema de la nueva regulacién.

1. Consideracion objetiva: bienes de interés cultural
e inventariados. Régimen de deberes y limitaciones

A) Los bienes muebles que reunan las condiciones inherentes a
los valores del patrimonio histérico, definido en el articulo 1, y que
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tengan la condicién de «mas relevantes», podran ser declarados de
interés cultural (art. 27). El régimen juridico de estos bienes es el
general para esta categoria de interés cultural (art. 13.2), si bien hay
que advertir que el articulo 9.4 de la Ley especifica que «no podra
ser declarado bien de interés cultural la obra de un autor vivo, salvo
si existe autorizacién expresa de su propietario o media su adquisi-
cién por la Administracién» (art. 9.4).

Sobre los bienes muebles declarados de interés cultural pesa, ade-
mas, la limitacién de su inexportabilidad, salvo en los casos de sali-
da temporal con fines culturales y la permuta con otros Estados
(art. 34).

B) Lla categoria fundamental de los bienes muebles es la deter-
minante de su inclusién en el inventario general. Para ello, objetiva-
mente deben reunir las siguientes condiciones: 1.2, no haber sido de-
clarados bienes de interés cultural, y 2.2, «tener singular relevancia»
(arts. 1.3 y 26.1). El Reglamento parcial de la Ley (Real Decreto 111/
1986) define el inventario general de la siguiente forma: «Compren-
dera los bienes muebles integrantes del patrimonio histérico espa-
fol, no declarados de interés cultural, que tengan singular relevan-
cia por su notable valor histérico, arqueolégico, artistico, cientifico,
técnico o cultural.» La formacion y actualizacién del inventario com-
pete a la Direcciéon general de Bellas Artes y a los Archivos del Mi-
nisterio de Cultura. A los bienes incluidos en el inventario se les
asignara un Coédigo de identificacion, con una anotacién en la que
se recogeran los datos prescritos en el anexo al Real Decreto 111/
1986 y la fecha de inclusién en el inventario, las transmisiones por
actos inter vivos o mortis causa y sus traslados, asi como los anti-
cipos reintegrables acordados para fomentar su conservacién, otor-
gados por la Administracién en base al articulo 36.3 de la Ley. La
consulta publica de los datos relativos a su situacién juridica, locali-
zacién y valoracién econémica no podra facilitarse sin el consenti-
miento expreso de su titular; sin embargo, para fines de investiga-
cién, debidamente justificados, la Administracién podra facilitar las
medidas oportunas subre su localizacion y acceso al mismo «sin des-
velar en ningiin caso los datgbs», relativos a su situacién juridica y
valoracién econdomica (art. 25 del Real Decreto 111/1986).

La disponibilidad de un inventario de las obras de arte consti-
tuye una pieza esencial y clave para la salvaguardia eficaz del patri-
monio histdrico. Sin embargo, nuestra Administracién cultural, como
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ha estudiado GoNzALEZz-UBEDA RIcoO, a lo largo practicamente de tres
cuartos del actual siglo (desde el Real Decreto 1 de junio de 1900),
no ha conseguido culminar con éxito la labor inventarial, si bien
a partir de 1978 se han conseguido avances y realizaciones importan-
tes. Logicamente, la ausencia de este inventario ha influido muy ne-
gativamente en la conservacién de nuestro patrimonio, y de ahi el
énfasis que la nueva Ley 13/1985 y su Reglamento parcial han puesto
en las medidas administrativas de colaboracion entre el Estado y las
Comunidades autonomas, asi como en las obligaciones a cargo de los
titulares de dichos bienes para la definitiva formacién de inventario.

En relacién con este ultimo extremo, la Ley ha adoptado los si-
guientes dispositivos: 1) habilitaciéon a la Administracién para reca-
bar de los titulares de derechos sobre los bienes muebles del patri-
monio para el examen de los mismos, asi como las informaciones
pertinentes para su inclusion, si procede, en dicho inventario (ar-
ticulo 26.2); 2) legitimacidén de los propietarios y demas titulares de
derechos reales sobre dichos bienes de «notable» valor histérico,
artistico, arqueoldgico, cientifico, técnico o cultural, para presentar
solicitud de inclusién de dichos bienes en el inventario, debiendo
recaer resolucion en el plazo de cuatro meses (art. 26.3), presumién-
dose que transcurrido este plazo sin resolucién expresa que «el bien
ha sido incluido en el inventario» (art. 30.3 del Real Decreto 111/
1986), y 3) otorgamiento de amnistia fiscal y exencién de responsa-
bilidades a los titulares de dichos bienes que en el plazo de un afio,
a partir de la promulgacién de la Ley, los pongan en conocimiento
de la Administracion, a efectos de su posible inclusién en el inventa-
rio (disposicién transitoria tercera de la Ley 13/1985).

El régimen de limitaciones a que quedan especificamente someti-
dos estos bienes incluidos en el inventario es el siguiente:

— Su utilizacién quedara subordinada a que no se pongan en
peligro los valores que aconsejan su conservacién; cualquier cambio
de uso debera ser autorizado por la Administracién competente
(art. 36.2). Deberan, con caracter general, ser conservados, custodia-
dos y mantenidos por sus propietarios o, en su caso, por los titula-
res de derechos reales o por sus poseedores (art. 36.1); el incumpli-
miento de este deber, ademas de la imposicién de sanciones, habili-
tara a la Administracién para la ejecucién subsidiaria de las obras
de conservacién y ordenar, en casos excepcionales, su dep6sito en
centros de caracter publico en tanto no desaparezcan las causas que
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lo motivaron (art. 36.3). A efectos del cumplimiento de estas funcio-
nes, la Administracién competente «podra en todo momento inspec-
cionar su conservacion» [art. 26.6.a)]. Para facilitar el cumplimiento
de la conservacién extraordinaria, la Administraciéon podra otorgar
anticipos reintegrables (art. 66.3).

— Sus propietarios, y, en su caso, los titulares de derechos rea-
les sobre los mismos, estan obligados a permitir su estudio a los
investigadores, previa solicitud razonada, y a prestarlos, con las de-
bidas garantias, a Exposiciones temporales que se organicen por la
Administracion del Estado y las Comunidades auténomas. El periodo
obligatorio de los préstamos no sera «superior a un mes por afio»
[art. 26.6.b)].

— La transmisién por actos inter vivos o mortis causa, asi como
cualquier otra modificacién en la situacién de los bienes, se comu-
nicara a la Administracién competente y se anotara en el inventario
general [art. 26.6.c)].

2. Consideracion subjetiva; bienes de instituciones eclesidsticas,
bienes de las Administraciones publicas, bienes
de los particulares y obligaciones de los comerciantes
de objetos artisticos

Desde el punto de vista de los sujetos, publicos o privados, sur-
gen limitaciones especificas en orden a su disponibilidad y régimen
juridico:

A) En relacion con las Administraciones piblicas, expresién que
por su generalidad habra que interpretar que comprende a todas las
esferas de la Administracién publica y del llamado Sector publico.
El articulo 28.2 declara que los bienes muebles que formen parte del
patrimonio histérico (sin distincién de su caracter de interés cultural
o inventariados, por lo que habra que entender que la norma se re-
fiere a la totalidad de los que retinen las caracteristicas del art. 1.1
de la Ley 11/1985) «no podrén ser enajenados por las Administracio-
nes publicas, salvo las transmisiones que entre si mismos éstas efec-
tien y lo dispuesto en los articulos 29 (cesién a particulares de bie-
nes recuperados por exportacién ilegal, cuando el anterior titular
acredite la pérdida o sustraccién previa del bien ilegalmente expor-
tado) y 34 (permuta de bienes con otros Estados)». Asimismo, los bie-
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nes muebles en poder de las Administraciones publicas se declaran
imprescriptibles y no les sera de aplicacién en ningin caso el articu-
lo 1955 del Cédigo civil» (art. 28.3). Con estas declaraciones de inalie-
nabilidad e imprescriptibilidad, su régimen juridico se aproxima a
la demanialidad (caracter que la doctrina anterior a la actual Ley
—entre otros, ALVAREZ GENDIN y Roca Roca— les habia ya atribui-
do), aun cuando, como hemos destacado, la Ley 11/1985 ha huido
de todo tipo de declaraciones de esta naturaleza, salvo en el supues-
to del patrimonio arqueolégico (art. 44.1).

En relacién con esta prohibicién de enajenaciéon de los bienes
muebles del patrimonio histérico, en relacién con las' Entidades lo-
cales, no ha sido recogida expresamente en el articulo 117 del recien-
te Reglamento de bienes de las Entidades locales, aprobado por Real
Decreto 1372/1986, de 13 de junio, pues de su texto se sigue presu-
miendo la posibilidad de enajenacién: «Cuando se trate de enajena-
ciones o gravamenes que se refieran a... objetos de indole artistica
o histoérica sera necesario el informe previo del 6rgano estatal o au-
tonémico competente, de acuerdo con la legislacién sobre patrimo-
nio histdérico y artistico.» Légicamente, habra que entender que di-
cho texto no tiene virtualidad al margen de las enajenaciones entre
Administraciones publicas, segiin se desprende del articulo 28.2 de
la Ley 13/1985.

B) EIl parrafo 1 del articulo 28 proclama que «los bienes mue-
bles declarados de interés cultural y los incluidos en el inventario
general que estén en posesién de Instituciones eclesiasticas, en cual-
quiera de sus establecimientos o dependencias, no podran transmi-
tirse por titulo oneroso o gratuito ni cederse a particulares ni a enti-
dades mercantiles. Dichos bienes s6lo podran ser enajenados o cedi-
dos al Estado, a entidades de Derecho publico o a otras instituciones
eclesidsticas». Este precepto, en cuanto afectaba fundamentalmente
a la Iglesia catdlica, fue objeto de viva discusién en el debate par-
lamentario (detalladamente estudiado por P. GARcfA-ESCUDERO y
B. PENDAs GARCIA) y tiene su antecedente en el articulo 41 de la Ley
de 1933. En todo caso, su interpretacién y aplicacién debera tener
lugar en el marco, por lo que se refiere a la Iglesia catélica, de lo
dispuesto en el articulo XI del acuerdo entre el Estado espafiol y la
Santa Sede sobre Enseiianza y Asuntos Culturales de 3 de enero de
1979. Al mismo tiempo, el parrafo 3 del articulo 28, en cuanto pro-
clama la imprescriptibilidad de todos los bienes muebles a que se
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refiere el precepto, sera de aplicacion a los bienes de las Institucio-
nes eclesiasticas.

De la comparacion entre el actual articulo 28.1 y el articulo 41
de la Ley de 1933 se desprende que el texto republicano era mas res-
trictivo, ya que afectaba a toda clase de bienes, mientras que el ac-
tual se refiere explicitamente a los declarados de interés cultural y
a los inventariados. Sin embargo, la disposicién transitoria quinta
de la Ley 13/1985 prescribe que «en los diez afios siguientes a la en-
trada en vigor de esta Ley, lo dispuesto en el articulo 28.1 de la mis-
ma se entendera referido a los bienes muebles integrantes del patri-
monio histérico espafol en posesion de las Instituciones eclesiasti-
cas». En opinién de P. GARCIA-ESCUDERO y B. PENDAS GARCIA, «el uni-
co sentido légico de esta norma, que no figuraba en el proyecto del
Gobierno, consiste en considerar el plazo de diez afos, referido a la
realizacion del inventario, de modo que, transitoriamente, las prohi-
biciones de enajenar afectan a todos los bienes muebles integrantes
del patrimonio histérico de las Instituciones eclesiasticas, en tanto
se emplea el mecanismo pertinente para su declaraciéon como bienes
de interés cultural o como bienes inventariados de singular relevan-
cia» (pag. 140). El articulo 44 del Real Decreto 111/1986 ha declara-
do nulas las enajenaciones en contravencion al articulo 28 y a esta
Disposicién transitoria.

C) El caracter expansivo que, como hemos subrayado, presenta
en la nueva Ley el concepto de patrimonio histérico, determina que
nazcan obligaciones especificas no sélo para los propietarios o posee-
dores de bienes muebles, declarados de interés cultural, inventaria-
dos (relevantes) y de notable valor histérico-artistico, sino también
para aquellos que «retinan el valor y caracteristicas que se declaren
reglamentariamente», puesto que «quedan obligados a comunicar a
la Administracién competente la existencia de estos objetos antes
de proceder a su venta o transmisién a terceros» (art. 26.4). El Real
Decreto 111/1986 de reglamentacién parcial de la Ley ha desarrolla-
do este precepto, indicando que esta obligacién es a los solos efectos
de facilitar la elaboracion del inventario general (art. 26.1), si bien
en el apartado 2 de este articulo 26 ha impuesto una obligacién com-
plementaria de comunicar por escrito al érgano competente de la
Comunidad auténoma, en cuyo ambito radique el bien, «la existencia
de éste antes de proceder a su transmisién a terceros, haciendo cons-
tar, en su caso, el precio convenido». Los bienes afectados por esta
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obligacién son los que tengan incoado expediente para su inclusién
en tanto no se resuelva, los expresamente determinados por Real De-
creto y aquellos cuyo valor econémico sea igual o superior a las si-
guientes cantidades: 7 millones (obras pictoricas y escultdricas de
menos de cien afios de antigiiedad); 5 millones (obras pictéricas con
mas de cien afios de antigiiedad); 4 millones (obras escultéricas, re-
lieves o bajo relieves con mas de cien afios de antigiiedad); 3 millo-
nes (tapices, alfombras o tejidos historicos, grabados, colecciones de
documentos en cualquier soporte, libros impresos e instrumentos
musicales histéricos); 2 millones (cuando se trate de mobiliario);
1 millén (objetos de ceramica, porcelanas o cristal antiguo, documen-
tos unitarios en cualquier soporte y libros manuscritos); 500.000 pe-
setas {(objetos arqueoldgicos), y 100.000 pesetas (objetos etnografi-
cos). El incumplimiento de esta obligacién puede comportar la im-
posiciéon de una multa de hasta diez millones de pesetas. A este tipo
de objetos también les alcanza la amnistia fiscal de la disposicién
transitoria tercera, siempre que los declaren en el plazo de un afio
a partir de la promulgacién de la Ley.

D} A las personas o entidades que ejerzan habitualmente el co-
mercio de bienes muebles, integrantes del patrimonio histérico es-
panol, les afecta anidlogamente el deber de comunicar la existencia
de los bienes cuya cuantia hemos referido en el apartado anterior.
Al propio tiempo, deberan formalizar ante el érgano de la Comuni-
dad auténoma un libro registro de transacciones que efectien sobre
este tipo de bienes, debiendo anotar en dicho libro, segtn el articu-
lo 27.2 del Reglamento, «los datos de los intervinientes en la trans-
misién del objeto y se describira éste de forma sumaria con especi-
ficacion de su precio». Los érganos de las Administraciones publicas
y el Ministerio de Cultura tendran acceso a dichos libros del Regis-
tro a los efectos de conocimiento y evaluacién del patrimonio his-
térico espafiol.

Con carécter general, el articulo 28 de la Ley exige a los comer-
ciantes-subastadores el deber de notificar con suficiente antelacién
a las subastas publicas en que se pretenda enajenar cualquier bien
integrante del patrimonio histérico. Todo ello a los efectos de ejer-
citar el Estado los derechos de tanteo y retracto.
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3. Régimen de transmision, importacion y exportacion
de los bienes muebles. El problema de la compatibilidad
de la tasa de exportacion con el ordenamiento
comunitario europeo

El control del comercio interior y exterior de los bienes muebles
del patrimonio histérico constituye uno de los elementos claves para
la conservacion y acrecentamiento de dicho patrimonio. De ahi que
la nueva Ley haya establecido una disciplina exigente en este orden
que eliminara las lagunas e incertidumbres de la legislacién anterior
(vid., a este respecto, ALVAREZ ALVAREZ) y qQue alcanza practicamente
a todo el ciclo de su circulacién juridica.

A) En relacion a las enajenaciones interiores, el articulo 38 de
la Ley 13/1985 otorga al Estado y a las distintas Administraciones
un derecho de prelacién (tanteo y retracto). Para el ejercicio de este
derecho la Ley utiliza dos técnicas: 1.%, el sometimiento previo a la
notificacién administrativa de las enajenaciones de los bienes decla-
rados de interés cultural o tenga incoado expediente para su declara-
cién (art. 40 del Real Decreto 111/1986) y de los bienes incluidos en
el inventario general, declarando el precio y las condiciones en que
se proponga realizar la enajenacién; 2.2, imponiendo a los subasta-
dores la obligacién de notificar a la Comunidad auténoma corres-
pondiente y al Ministerio de Cultura, con un plazo de antelacién no
superior a seis semanas ni inferior a cuatro (art. 40.2 del Real De-
creto 111/1986), las subastas publicas en las que se pretenda enaje-
nar «cualquier bien integrante del patrimonio histérico espafiol, me-
diante la remisién de los datos que figuran en los correspondientes
catdlogos». Esta obligacion de los subastadores afecta, por lo tanto,
a toda clase de bienes que reunan las condiciones del articulo 1.1
de la Ley.

El derecho de tanteo debera ejercitarse en el plazo de dos meses
desde la notificacién, pudiendo ser ejercitado tanto por las Comuni-
dades auténomas como por el Estado, si bien este ultimo tiene un
derecho preferente «siempre que se trate de adquirir bienes muebles
para un museo, archivo o biblioteca de titularidad estatal» (art. 39.4
de la Ley). El derecho de tanteo ejercitado por el Estado lo es «para
si, para una entidad benéfica o para cualquier entidad de Derecho
publico, obligandose al pago del precio convenido o, en su caso, el
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de remate en un periodo no superior a dos ejercicios econémicos,
salvo acuerdo con el interesado en otra forma de pago». Segan el
articulo 41 del Reglamento, el ejercicio de este derecho por el Es-
tado requiere del informe previo de la Junta de calificacion, valora-
cién y exportacion de los bienes del patrimonio. En los casos de
subastas publicas no sera preceptivo el informe de la Junta de califi-
cacién y se materializard «mediante la comparecencia de un repre-
sentante del Ministerio de Cultura en la subasta, el cual, en el mo-
mento de la subasta en que se determine el precio del remate del
bien subastado, manifestara su proposito de hacer uso de tal dere-
cho quedando en suspenso la adjudicacién del bien. En un plazo de
siete dias habiles, a partir de la celebracién de la subasta, se comu-
nicara al subastador el ejercicio del derecho de tanteo» (art. 41.2
del Reglamento). Cuando el propésito de enajenacién no se hubiera
notificado correctamente, la Administracién del Estado podra ejer-
citar el derecho de retracto en los mismos términos que el de tanteo
en el plazo de seis meses.

El articulo 44 del Reglamento declara nulas las enajenaciones de
bienes muebles llevadas a cabo en contravencién al articulo 28 (bie-
nes de las Administraciones publicas y de Instituciones eclesiasticas)
y en la disposicién transitoria quinta de la Ley (bienes de las Enti-
dades eclesiasticas), correspondiendo al Ministerio fiscal ejercitar,
en defensa de la legalidad y del interés publico y social, las acciones
de nulidad en los procesos civiles.

B) La exportacién de bienes del patrimonio histérico, especial-
mente en el caso de los muebles, supone un gravisimo riesgo para
la integridad de este patrimonio. De ahi que la legislacién precedente
hubjera ya tomado importantes cautelas en esta materia a través de
medidas de distinto rango (Ley de 1933 y Ley de expropiacién for-
zosa de 1954, Decreto de 12 de junio de 1953 y ss.), pero de dificil
interpretacién sistematica (vid. GOMEz ANION y ALVAREZ ALVAREZ).
La propia Constitucién en su articulo 149.1.28 pone especial énfasis
en este tema, al atribuir como competencia exclusiva del Estado «la
defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental espafiol
contra la exportacién y la expoliacién». Esta directriz constitucional
explica la significacién y el tratamiento que le otorga la Ley del pa-
trimonio histérico en su articulo 5: «a los efectos de la presente Ley,
se entiende por exportacién la salida del territorio espaiiol de cual-
quiera de los bienes que integran el patrimonio histérico espafiol».
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Los principios sobre la materia pueden sintetizarse del siguiente
modo:

— La exportacién de bienes declarados de interés cultural queda
absolutamente prohibida, salvo la exportacion temporal de bienes
muebles (art. 31) y permuta con bienes de otros Estados (art. 34).
Con el caracter de medida cautelar se habilita a la Administracién
para declarar temporalmente inexportable cualquier bien del patri-
monio hasta que se incoe la declaracidon del bien en alguna de las
medidas de protecciéon especial previstas en la Ley (interés cultural
o inventariable) (art. 5.3).

— Requieren permiso expreso y previo del Ministerio de Cultura
la exportacién, incluso temporal, de los bienes integrantes del patri-
monio historico espafiol con cien o mas afios de antigiiedad, y en
todo caso los inscritos en el inventario general de bienes muebles
(art. 5.2 de la Ley y art. 45 del Reglamento; este altimo extiende la
autorizacion, incluso, a los que tengan «incoado expediente para su
inclusiéon en el inventario»).

— La tramitacién del permiso de exportacién se regula en los
articulos 46 a 51 del Reglamento de la Ley. La solicitud debe ser
resuelta por el Ministerio de Cultura, pero el articulo 47 del Regla-
mento permite su tramitacién a aquellas Comunidades auténomas
que tengan asumidas competencias en materia de exportacidn, las
cuales podran denegar la solicitud poniendo fin al procedimiento
con caracter definitivo, sin otra limitacién que comunicarlo al Mi-
nisterio para ejercitar el derecho de adquisicion preferente; en caso
que no denieguen la solicitud se dara traslado al Ministerio de Cul-
tura para la concesion definitiva de la autorizacién. El articulo 50
del Reglamento ha configurado un sistema especifico de silencio ad-
ministrativo negativo: la peticiéon debera resolverse en el plazo de
dos meses, pudiendo el peticionario denunciar la mora y reiterar la
peticién; transcurrido un mes desde la denuncia de la mora, con
reiteraciéon de solicitud sin que haya recaido resolucién definitiva,
se entendera denegado el permiso.

— La solicitud de exportacién de un bien implica, segiin el ar-
ticulo 33: «la declaracion de valor hecha por el declarante sera con-
siderada oferta irrevocable en favor de la Administracién», siendo
el precio de la misma el valor sefalado en la misma para su adqui-
sicién inmediata. En el caso que se deniegue la exportacion, la Ad-
ministraciéon «dispondra de un plazo de seis meses para aceptar la
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oferta y de un afio a partir de ella para efectuar el pago que proceda.
La negativa a la solicitud de exportacién no supone la aceptacion
de la oferta, que siempre habra de ser expresa» (art. 33 de la Ley).
El articulo 48.2 del Reglamento ha afiadido una ulterior consecuen-
cia a la negativa de exportacion: «si el bien no esta sometido a nin-
gun régimen de proteccion de los establecidos en la Ley debera con-
tener el acuerdo de requerir a la Comunidad auténoma en cuyo
ambito esta aquél ubicado para que incoe el expediente a efectos de
su inclusién en una de estas categorias de proteccion». Esta adicion
parece congruente, por cuanto a través de la peticion de exportacién
se ha acreditado la existencia de un bien que pueda merecer protec-
cién y que anteriormente era desconocido por la Administracién.

— La exportacién de bienes muebles que sean exportados sin la
autorizacion exigible, con independencia de las sanciones a sus titu-
lares (con multa de hasta cien millones de pesetas, segun el articu-
lo 76.C), implicara la atribucion de los mismos al Estado que adqui-
riran la condicién de inalienables e imprescriptibles (art. 29.1 de la
Ley). Al Estado corresponde realizar los actos conducentes a la total
recuperacion de los bienes ilegalmente exportados. Si el primitivo
titular acreditase la pérdida o sustraccién podra solicitar del Estado
su cesién, previo abono de los gastos derivados de su recuperacién
y, en su caso, reembolso al adquirente de buena fe. La pérdida o
sustracciéon del bien se presumira cuando el anterior titular fuera
una Entidad de Derecho publico (art. 29).

— La exportacién de cualquier bien mueble, integrante del pa-
trimonio histérico, se sujeta a una tasa, cuya base imponible vendra
determinada. por el valor real del bien, cuya solicitud de exportacién
se solicita (art. 30). El destino de esta tasa no tiene caracter fiscal,
sino que se destinara «exclusivamente a la adquisicién de bienes de
interés para el patrimonio histérico espafiol» (art. 30.1). Estan exen-
tos del pago de esta tasa: la exportacidon de bienes, previamente im-
portados, durante los diez afios siguientes a la importacién y los ob-
jetos muebles de autores vivos.

— La exigibilidad de esta tasa puede entrar en colisiéon con el
Ordenamiento comunitario por cuanto, si bien el articulo 36 de los
tratados de Roma permite imponer prohibiciones o restricciones a
las importaciones, exportaciones o transito de mercancias por razo-
nes de «proteccion del patrimonio artistico, histdrico o arqueoldgico
nacional, siempre que no constituyan un medio de discriminacion
arbitraria ni una restriccién encubierta del comercio entre los Esta-
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dos miembros», lo cierto es que el articulo 16 de los propios tratados
impone analogamente que «los Estados miembros suprimirdn entre
si, a mas tardar al finalizar la primera etapa, los derechos de aduana
de exportacién y las exacciones de efecto equivalente». En consecuen-
cia, como la Ley 11/1983, de 25 de junio, es anterior al tratado de
adhesién a la CEE, puede plantearse dicha incompatibilidad. En este
punto es pertinente la invocacién de la experiencia italiana cuya le-
gislacién sobre el patrimonio histérico-artistico de 1939 contenia una
tasa a la exportacién, analoga a la de nuestra Ley. La comisién de
la CEE, ya en 1960, invité a la Republica italiana a suprimir dicha
tasa en relaciéon con los demas Estados europeos por considerar que
infringia el articulo 16 de los tratados. Tras sucesivos intercambios
de informes y comunicaciones, en 1964 la comisién demandé a Italia
ante el Tribunal de las comunidades por la via del articulo 169 por
incumplimiento de las obligaciones del tratado. Finalmente, el Tri-
bunal de justicia de las Comunidades, en sentencia de 10 de diciem-
bre de 1968, declaré que si bien los Estados miembros pueden impo-
ner prohibiciones y restricciones al comercio del arte, por razones
de proteccién del patrimonio artistico, no pueden hacer uso de la
imposicion de una tasa que, cualquiera que sea su finalidad, no tiene
otro efecto que hacer mas onerosa la exportacién —sin coadyuvar,
por otro lado, a la defensa de dicho patrimonio—, y, por lo tanto, es
incompatible con el articulo 16 de los tratados. A raiz de esta senten-
cia, Italia modific6é su legislacién en 1972 para el ambito europeo.

4. Régimen juridico de los Museos de Titularidad Estatal
y del Sistema Espariol de Museos

Como complemento indispensable para el depédsito y conserva-
cién de los bienes muebles del patrimonio histérico se hace necesa-
rio la articulaciéon administrativa de un adecuado sistema de Mu-
seos de titularidad publica. En base al principio de reparto de compe-
tencias en la materia museistica (art. 148 y 149 de la Constitucién),
por Real Decreto 620/1987, de 10 de abril («BOE» 13 mayo), se ha
regulado el régimen juridico de los Museos de Titularidad Estatal y
el llamado Sistema Espafol de Museos (entendido este ultimo como
cauce de cooperacién de todos aquellos Museos de Titularidad Esta-
tal y de aquellos de titularidad de otros entes que se incorporen por
via de convenio).
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Tienen la condicién de Museos de Titularidad Estatal aquellas
instituciones de esta naturaleza que la Administracién del Estado
y sus Organismos auténomos tengan ya establecidos o que creen en
el futuro en cualquier lugar del territorio nacional (art. 3.1). En vir-
tud del principio de reparto competencial, se reconoce al Estado, sin
perjuicio de la iniciativa de otros Organismos, Irstituciones o par-
ticulares, la competencia para crear, previa consulta con la Comuni-
dad auténoma correspondiente, cuantos Museos considere oportunos
«cuando las necesidades culturales asi lo requieran» (art. 3.2).

"En cuanto al depésito de los fondos museisticos, se distingue en-
tre los designados a los Museos estatales en el momento de su cons-
titucion (art. 8); los depositados en otras Instituciones no estatales,
previa la constitucion del correspondiente contrato administrativo
de depésito (art. 8, p. 2 al 6), y aquellos otros procedentes de Orga-
nismos distintos del Estado o en virtud de las prescripciones legales
(arts. 13.2, 36.3,42.2 y 44.2) de la Ley del Patrimonio Histérico.

IV. NORMAS ESPECIFICAS

1. Patrimonio documental y bibliogrdfico

La actividad conservadora de documentos, en cuanto expresion
de una informacién y en su condicion de soporte material, constituye
un medio imprescindible para la transmisién de los conocimientos,
al propio tiempo que en si mismos deben considerarse auténticos
bienes culturales de indudable interés histérico. La ordenacién ad-
ministrativa de los documentos tradicionalmente se articula a través
de las instituciones destinadas a conservarlos y defenderlos —archi-
vos, bibliotecas o museos— y sé6lo en una fase posterior se atendié
a su regulacion intrinseca e individualizada. Asi, las primeras regu-
laciones sobre el patrimonio documental tienen un carécter fragmen-
tario en funcion de la sucesiva creacién del Archivo histérico nacio-
nal (Real Decreto de 28 de marzo de 1866) y de otras instituciones
analogas hasta que por el Decreto de 22 de noviembre de 1901 se
promulga el Reglamento general de los archivos del Estado, distin-
guiendo entre Archivos generales (el histérico nacional, el Central de
Alcala de Henares, el de Simancas y el de Indias), Archivos regiona-
les y Archivos especiales, y adoptando diversas medidas para su con-
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servacién y custodia que correra a cargo del Cuerpo de archiveros,
bibliotecarios y arquedlogos. La propia Ley del patrimonio artistico
nacional de 1933, en su articulo 4, remite a una Ley especial la re-
gulacién de lo «relativo a la conservacién de la riqueza bibliografica
y documental de Espana, quien quiera que sea su poseedor, siempre
que no estén al cuidado del Cuerpo facultativo de archiveros, biblio-
tecas y museos». Pese a esta clara vocacién de extender las técnicas
juridicas de la Ley del patrimonio a los archivos sera preciso esperar
al Decreto de 24 de junio de 1947 para ver consagrada la efectiva
declaracién de que «el conjunto de manuscritos, impresos y encua-
dernaciones de interés bibliografico o artistico, quienquiera que fue-
re su poseedor, constituyen el Patrimonio histérico-documental y
bibliografico de Espaia». El insuficiente rango de esta disposiciéon
y las escasas medidas operativas, contenidas en su articulado (ar-
ticulos 49 a 58) determinaron la promulgacién de la Ley 26/1972 para
la defensa del Tesoro documental y bibliografico de la Nacién y la
regulacién del comercio de exportacién de obras pertenecientes al
mismo.

La nueva Ley de 1985 ha querido remediar los defectos de la Ley
de 1933, regulando en su propio texto la normativa propia del Pa-
trimonio documental y bibliografico, declarando su integracién en el
Patrimonio histérico espafiol «cuantos bienes reunidos o no en archi-
vos y bibliotecas se declaren integrantes del mismo» (art. 48.1), si
bien estableciendo para dicho patrimonio un régimen juridico sin-
gular, sin perjuicio de la aplicacion en lo no previsto en el mismo
las normas generales de la Ley 13/1985 y las peculiares relativas a
los bienes muebles.

Para la determinacion del Patrimonio documental, la Ley 13/1985
parte de un concepto muy amplio de documento: «toda expresién en
lenguaje natural o convencional y cualquier otra expresién grifica,
sonora o en imagen, recogidas en cualquier tipo de soporte material,
incluso los soportes informaticos» (art. 49.1), con la tinica excepcién
de «los ejemplares no originales de ediciones». El criterio de su in-
clusiéon en el Patrimonio documental viene fijado, fundamentalmen-
te, por la naturaleza de las personas, publicas o privadas, que los
«generen, conserven o reunan». Asi forman parte de dicho patrimo-
nio todos los documentos de cualquier Organismo o Entidad de
caracter publico, los de las personas juridicas en cuyo capital parti-
cipe mayoritariamente el Estado u otras Entidades publicas y las
personas privadas, fisicas o juridicas gestoras de Servicios publicos,
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en lo relacionado con la gestion de dichos servicios (las personas que
por su funcién tengan a su cargo dichos documentos, segun el articu-
lo 54.1, estan obligadas, al cesar en sus funciones, a entregarlos al
que les sustituya o remitirlos al archivo correspondiente, siendo su
retencién ilicita o depésito sancionada con multa de hasta, segtin
el articulo 66.1.b y 3.A, 10 millones de pesetas). Analogamente, los
«documentos con una antigiiedad superior a cuarenta afos», por las
entidades y asociaciones de caraster politico, sindical o religioso y
por las entidades, fundaciones y asociaciones culturales y educativas
de caréacter privado. Finalmente, «los documentos con una antigiie-
dad superior a cien afios» de las entidades particulares o personas
fisicas, sin perjuicio de que la Administracién del Estado pueda de-
clarar constitutivos del patrimonio aquellos otros documentos que
sin alcanzar la antigiiedad indicada «merezcan dicha consideracién»
(art. 49). El contenido del Patrimonio bibliografico conoce en el ar-
ticulo 50 una significativa extensién, acorde con las actuales mani-
festaciones de la produccién artistica y cientifica: a) las bibliotecas
y colecciones bibliograficas de titularidad publica; b) las obras li-
terarias, historicas, cientificas o artisticas de caracter unitario o
seriado, en escritura manuscrita o impresa de las que no conste la
existencia de al menos tres ejemplares en las bibliotecas o servicios
publicos (presumiéndose que existe este nimero de ejemplares en
las obras editadas a partir de 1958), y ¢} los ejemplares producto de
ediciones de peliculas cinematograficas, discos, fotografias, materia-
les audiovisuales y otros similares, cualquiera que sea su soporte
material, de las que no conste al menos tres ejemplares en los ser-
vicios publicos, o uno en el caso de peliculas cinematograficas. Cuan-
do los bienes del Patrimonio documental y bibliografico tengan «sin-
gular relevancia» podran ser incluidos en una seccién especial del
inventario general de los bienes muebles del Patrimonio histérico
espaiiol (art. 53).

A efectos de informacién y consulta, la Administracién del Esta-
do, en colaboracién con las Comunidades auténomas, confeccionara
el censo de los bienes integrados en el Patrimonio documental y el
Catalogo colectivo de los bienes del Patrimonio bibliografico (los
arts. 33 a 39 del Real Decreto 111/1986 regulan el contenido y pro-
cedimiento de dichos censo y catalogo). A efectos de su elaboracién,
el articulo 51.2 de la Ley impone el deber a todos los titulares de
estos bienes de facilitar su examen, asi como de facilitar las infor-
maciones pertinentes sobre los mismos.
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El régimen juridico de los bienes incluidos en el Patrimonio do-
cumental y bibliografico es el siguiente: 1) Deber de conservarlos,
protegerlos y destinarlos a un uso que no impida su conservacién y
mantenerlos en lugares adecuados. El incumplimiento de esta obliga-
cién habilitara a la Administracién a adoptar las medidas necesarias
en tal sentido por via de ejecucién subsidiaria, ademas de la corres-
pondiente sancién administrativa y, en su caso, podra ser causa de
expropiacién forzosa (art. 52.1 y 2). 2) Obligacién de facilitar la ins-
peccién por parte de los organismos competentes para comprobar
su situacién o estado y facilitar su estudio por los investigadores,
previa solicitud razonada de éstos, si bien esta obligacién podra ser
sustituida mediante el depédsito temporal en un archivo o biblioteca
o centro analogo publico que retna condiciones de seguridad. No
obstante, los particulares podran excusar el cumplimiento de faci-
litar su exhibicion a los investigadores en el caso que suponga una
intromisién en su derecho a la intimidad personal y familiar y a la
propia imagen en los términos de la Ley reguladora de dicho dere-
cho. Y 3) La disposicién, exportacién e importaciéon de bienes del
Patrimonio documental y bibliografico queda sometida al mismo ré-
gimen de los bienes muebles del Patrimonio histérico espaiiol, si
bien se declara especificamente que los de titularidad publica son
inexportables (salvo los supuestos de salida temporal y permuta con
otros Estados).

Para la consulta de los documentos del Patrimonio documental
de titularidad publica, el articulo 57 establece un régimen especial
de consulta. El principio general es el de libre consulta, salvo que
estén afectados por la Ley de secretos oficiales, por una Ley especial
o que su difusién pueda entrafar riesgos para la seguridad o defensa
del Estado o averiguacion de delitos. Aquellos que contengan datos
personales de caracter policial, procesal, clinico o de cualquier otra
indole, que pueda afectar a la seguridad de las personas, a su honor,
a la intimidad de la vida privada o familiar, no podran ser consulta-
dos sin que medie consentimiento expreso de los afectados o que
hayan transcurrido veinticinco afios de su muerte, si su fecha es co-
nocida, o, en otro caso, de cincuenta afios, a partir de la fecha del
documento.

Finalmente, la Ley dedica los articulos 59 a 66 a regular el régi-
men juridico de los archivos, bibliotecas y museos, en su condicién
de instituciones culturales. Los inmuebles destinados a archivos, bi-
bliotecas y museos de titularidad estatal tendran la consideracién
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de bienes de interés cultural. Asimismo, los edificios y terrenos en
que estdn instalados podrédn ser objeto de expropiacién forzosa, asi
como los contiguos por razones de seguridad para la conservacion
de los inmuebles (art. 74).

2. Patrimonio etnogrdfico

Aun cuando los valores o intereses etnograficos, segun el articu-
lo 1 constituyen por si mismos motivos para la inclusion de los bie-
nes muebles o inmuebles en el Patrimonio histérico espaiiol, la
Ley 13/1985 ha querido destacar su relevancia dedicandole un trata-
miento singularizado en el Titulo VI, articulos 46 y 47. La Ley de
1933 no hacia referencia a estos valores, y la primera consagracién
normativa tuvo lugar a raiz de la creacion del Museo del Pueblo
espaiiol por Decreto de 26 de julio de 1934, producto de la fusion del
Museo del traje regional e histérico, el Museo de encaje y el Museo
de arte popular, con la misién de «proteger, conservar y estudiar en
él los objetos etnograficos de la cultura material, de las obras y acti-
vidades artisticas y de los datos folkléricos del saber y la cultura
espiritual en sus manifestaciones nacionales, regionales y locales»
(art. 1). Por Orden de 11 de septiembre se constituyé la Junta su-
perior de etnologia, que, segun el articulo 10 del Real Decreto 111/
1986 de desarrollo parcial de la Ley 13/1985, subsiste y tiene la con-
sideracion de institucién consultiva.

El articulo 46 da una definicion genérica del mismo: «los bienes
muebles e inmuebles y los conocimientos y actividades que son o
han sido expresion relevante de la cultura tradicional del pueblo es-
paiol en sus aspectos materiales, sociales y espirituales». Estos bie-
nes, al formar parte, a su vez, del Patrimonio histérico espafiol, se
regulan por el régimen juridico general; sin embargo, se tipifican
como supuestos especificos: :

— «... aquellas edificaciones e instalaciones, cuyo modelo cons-
titutivo sea expresién de conocimientos adquiridos, arraigados y
transmitidos consuetudinariamente y cuya factura se acomode, en su
conjunto o parcialmente, a una clase, tipo o forma arquitecténica
utilizados tradicionalmente por las comunidades o grupos humanosby.
A estas formas arquitectonicas se les reputa bienes inmuebles y se
les extiende el régimen del Titulo II (bienes inmuebles) y del Titu-
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lo IV (régimen de proteccién comun a bienes inmuebles y muebles).
En consecuencia, parece desprenderse que para su inclusion deberan,
en todo caso, ser declarados bienes de interés cultural, constituyendo
a estos efectos una categoria especifica, salvo cuando puedan ser
equiparadas a conjuntos o sitios histéricos. Asimismo, les serd de
aplicacién la via cautelar del articulo 25 en orden a reglamentar la
suspension de su derribo o cambio de uso en el caso de que no estén
previamente calificados de interés cultural. Esta suspensién tiene
una vigencia de seis meses, y dentro de este plazo debera tramitar
la iniciacién de un plan especial u otra medida de proteccién prevista
en la legislacién urbanistica.

— A «aquellos objetos que constituyan la manifestacién o el pro-
ducto de actividades laborales, estéticas y ludicas, propias de cual-
quier grupo humano, arraigadas y transmitidas consuetudinariamen-
te», se les aplicara el régimen juridico de los bienes muebles del
Patrimonio histérico espanol.

— La novedad mas significativa radica en la inclusién en este
patrimonio etnografico a entidades inmateriales «aquellos conoci-
mientos o actividades que procedan de modelos o técnicas tradicio-
nales, utilizadas por una determinada comunidad». En este punto,
el articulo 47 se limita a consignar que a estos bienes se les otorgara
protecciéon administrativa y, en caso que se hallen en previsible pe-
ligro de desaparecer la administracién competente (Estado o Comu-
nidades auténomas), podra adoptar medidas para su estudio y do-
cumentacién cientifica.

3. Patrimonio arqueoldgico: régimen juridico de las excavaciones
arqueoldgicas y de los hallazgos casuales

El régimen juridico de los bienes de interés o relevancia arqueo-
légica afecta no solamente a la declaracién de su pertenencia al Pa-
trimonio histérico, sino también a la problematica de la atribucién
de la propiedad de los bienes, descubiertos a través de los trabajos
de excavacién o por hallazgo casual o fortuito. Ambas cuestiones han
sido histéricamente reguladas desde perspectivas distintas —Derecho
civil y Legislacién administrativas—, originando importantes conflic-
tos interpretativos por la falta de coordinacién entre ambos ordena-
mientos que, como es légico, parten de premisas divergentes.

Como es sabido, nuestro Cédigo civil, pese a su inspiracién neta-
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mente liberal, adopté una posicién bastante avanzada. En su articu-
lo 351, después de proclamar que «el tesoro oculto pertenece al due-
fio del terreno en que se hallare», y de atribuir al descubridor la
mitad de los efectos descubiertos, cuando tuvieren lugar en propie-
dad ajena o del Estado, sienta el principio siguiente: «Si los efectos
descubiertos fueren interesantes para la ciencia o las artes podra
el Estado adquirirlos por su justo precio, que se distribuira en con-
formidad a lo declarado.» Por Ley de 7 de julio de 1911 se dictan
reglas para efectuar excavaciones artisticas y cientificas y para con-
servacion de las ruinas y antigiiedades. Esta Ley, que constituye una
de las primeras normas existentes en materia de proteccién del pa-
trimonio artistico, declara como «antigiiedades todas las obras de
arte y productos industriales pertenecientes a las edades prehistoéri-
cas, antigua y media hasta el reinado de Carlos I. Dichos preceptos
se aplicaran de igual modo a las ruinas de edificios antiguos que se
descubran, a los hoy existentes que entrafien importancia arqueolé-
gica y a los edificios de interés artistico abandonados a los estragos
del tiempo» (art. 2). Pretende ser ante todo una norma de fomento
de las excavaciones arqueologicas, otorgando al Estado el derecho
a hacer excavaciones en propiedad particular, previa expropiacion
de la finca o indemnizacion por la ocupacién, ordenando la forma-
cion de un inventario, y concediendo premios a las personas que se
distingan por su actividad descubridora, al propio tiempo que so-
metia a reglamentacién administrativa la actividad de excavacidn,
con la posibilidad de declarar clandestinas las que se llevaran a cabo
sin autorizacién administrativa.

En orden al régimen de atribucién de las antigiiedades, ni la Ley
ni el Reglamento provisional de 1912 lograron disefiar un sistema
lo suficientemente clarificador: se atribuia al descubridor espafiol
la propiedad de los objetos descubiertos y a los extranjeros en pleno
dominio un ejemplar de todos los objetos duplicados y el derecho
durante cinco afios de reproduccién de los originales, siempre que
no menoscaben la conservacién de los hallazgos. El Estado adquiria
la propiedad de las antigiiedades descubiertas casualmente en el sub-
suelo o encontradas al demoler antiguos edificios, previa indemniza-
cién de la mitad del importe de la tasacién legal, correspondiendo
la otra mitad al duefio del terreno (art. 5). La Ley de 13 de mayo de
1933 sobre el Patrimonio artistico nacional en su articulo 37 mantie-
ne la vigencia de la Ley de 1911: «interin no se publique una nueva
Ley», pero el articulo 40 vuelve a incidir sobre los hallazgos fortui-
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tos, equiparandolos a las excavaciones autorizadas y modificando el
espiritu de la Ley de 1911 en el sentido que «la Junta superior del
tesoro artistico que podra conceder el disfrute de lo hallado al des-
cubridor a condicién de que se comprometa a permitir el estudio,
la reproduccién fotografica o el vaciado en yeso de los objetos con-
tratados o determinar su entrega al Estado con la indemnizacién que
fija el articulo 45». La ambigliedad resultante de esta legislacién, con
el trasfondo del articulo 351 del Cédigo civil (conflicto analizado por
MoREU BALLANGA), ha repercutido sensiblemente en la solucion po-
lémica por via judicial de algunos casos que han trascendido a la
opinién publica, como es el famoso caso de La dama de Baza, que
dio lugar a la sentencia del Tribunal Supremo de 22 de marzo de
1976 (estudiada por ALVAREZ ALVAREZ).

La nueva Ley del Patrimonio histérico, en sus articulos 40 a 45,
ha querido superar este confusionismo normativo y adoptar unos
criterios mas adecuados a la conciencia juridica y técnica arqueolé-
gica contemporanea, si bien de su analisis sistematico se desprenden
todavia muchos problemas interpretativos y la subsistencia de pe-
numbras que, sin duda, requeriran un esfuerzo clarificador por via
reglamentaria. Como principio general, el articulo 40 proclama que
forman parte del Patrimonio histérico «los bienes muebles e inmue-
bles de caracter histérico, susceptibles de ser estudiados con meto-
dologia arqueoldgica, hayan sido o no extraidos y tanto si se encuen-
tran en la superficie o en el subsuelo, en el mar territorial o en la
plataforma continental» (como puede observarse, estas referencias
a los espacios marinos constituyen una de las innovaciones mas afor-
tunadas). Como complementos especificos de esta declaracion se con-
sideran incluidos «los elementos geoldgicos y paleontoldgicos relacio-
nados con la historia del hombre y sus origenes y antecedentes» y
«quedan declarados bienes de interés cultural, por ministerio de la
Ley, las cuevas, abrigos y lugares que mantengan manifestaciones
del arte rupestre».

En cuanto a la atribucién de los bienes hallados, el articulo 44
proclama inequivocamente por primera vez en nuestro ordenamien-
to juridico su demanialidad: «Son bienes de dominio publico todos
los objetos y restos materiales que posean los valores que son pro-
pios del Patrimonio histérico, y sean descubiertos como consecuen-
cia de excavaciones, remociones de tierra u obras de cualquier indole
o por azar... En ningin caso sera de aplicacién a tales objetos lo
dispuesto en el articulo 351 del Cédigo civil.» De esta suerte desapa-
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rece la atribucién al propietario de terreno de la titularidad del te-
soro oculto, aun cuando sigue manteniéndose, segun tendremos oca-
sién de poner de relieve, el derecho al premio por parte del descu-
bridor y el propietario del terreno. En cualquier caso rige para el
descubridor la obligacién general y ex lege de «comunicar a la Ad-
ministracién competente su descubrimiento en el plazo maximo de
treinta dias e inmediatamente cuando se trate de hallazgos casuales»
(art. 44.1), y «una vez comunicado el descubrimiento, y hasta que
los objetos sean entregados a la Administracién competente, al des-
cubridor le seran de aplicacién las normas del depésito legal, salvo
que los entregue a un museo publico» (art. 44.2). Para los entes pu-
blicos que adquieran por cualquier titulo (habra que entenderse no
s6lo por via demanial, sino también convencional) rige la obligacion
de depositarlos en los museos o centros que la Administracion adqui-
rente determine, teniendo en cuenta la proximidad del lugar del ha-
llazgo (art. 45, y por remisién al art. 42.2).

En orden a la disciplina de la actividad arqueolégica, la Ley dis-
tingue entre las excavaciones sistematicas y voluntarias de las deri-
vadas por hallazgo casual o por remociones de tierra u obras de
cualquier indole o azar. A tal efecto, se sientan las siguientes reglas:

— Las Administraciones publicas podran ordenar la ejecucion de
excavaciones y prospecciones arqueolédgicas en cualquier terreno pu-
blico y privado del territorio espariol en los que se presuma la exis-
tencia de yacimientos arqueoldgicos, paleontoldgicos o de compo-
nentes geoldgicos con .ellos relacionados. A efectos indemnizatorios
se aplicaran las normas de la Ley de expropiacién forzosa (art. 43).

— Las excavaciones y prospecciones arqueoldgicas en la superfi-
cie, en el subsuelo o en los medios subacuaticos que se realicen con
el fin de descubrir e investigar toda clase de restos histéricos o pa-
leontologicos se hallan sometidos a autorizacién administrativa, que,
a través de procedimientos de inspeccién y control, «comprobara
que los trabajos estan planteados y desarrollados conforme a un
programa detallado y coherente que contenga los requisitos concer-
nientes a la conveniencia, profesionalidad e interés cientifico» (ar-
ticulo 42.1). Los beneficiarios de las autorizaciones de excavaciones
estan obligados a entregar los objetos obtenidos, debidamente inven-
tariados, catalogados y acompafiados de una memoria, al museo o
centro que la Administraciéon determine y en el plazo que se fije,
«teniendo en cuenta su proximidad al lugar de] hallazgo y las circuns-
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tancias que hagan posible, ademas de su adecuada conservacion, su
mejor funcién cultural y cientifica». Dichos titulares de la autoriza-
cién no seran beneficiarios del premio en metalico que la Ley otorga
al descubridor casual, por cuanto e! articulo 42.2 proclama que «en
ningun caso sera de aplicacién lo dispuesto en el articulo 44.3 de la
Ley». En este punto, hay que entender que la Ley, al presumir la
intencionalidad meramente cientifica y cultural del excavador, no
ha lugar a la obtencion del premio en metalico.

Se reputan ilicitas y serdn sancionadas con multa de hasta 25 mi-
llones de pesetas (art. 76.2.B) las excavaciones sin licencia, con in-
cumplimiento de las condiciones de la licencia, asi como las obras
o remociones con posterioridad en el lugar en que se hubieran pro-
ducido por hallazgo casual, que no se hubieran comunicado inme-
diatamente a la Administracion.

— Finalmente, se consideran hallazgos casuales «los descubri-
mientos de objetos y restos materiales que, poseyendo los valores
que son propios del Patrimonio histérico espaiiol, se hayan produci-
do por azar, o como consecuencia de cualquier tipo de remociones
de tierra, demoliciones u obras de cualquier tipo» (art. 41.3). En es-
tos supuestos, la Ley reconoce en su articulo 44.3 que «el descubri-
dor y el propietario del lugar en que hubiere sido encontrado el ob-
jeto tienen derecho, en concepto de premio en metalico, a la mitad
del valor que en tasacion legal se les atribuya, el cual se distribuira
entre ellos por partes iguales. Si fueren dos o méas los descubridores
o los propietarios se mantendra igual proporcién». El derecho a la
obtencién del premio se subordina al cumplimiento de las obligacio-
nes de puesta en conocimiento del descubrimiento a la Administra-
cién en el plazo prescrito y al depdsito en un museo que la Admi-
nistracion designe.

4. Patrimonio nacional: aplicacion de las normas
sobre el patrimonio histérico

Segun el articulo 2 de la Ley del patrimonio nacional de 16 de
junio de 1982, «tienen la calificacion juridica de bienes de! Patrimo-
nio nacional los de titularidad del Estado afectados al uso y servi-
cio del Rey y de los miembros de la Real familia para el ejercicio
de la alta representacion que la Constitucién y las Leyes les atribu-
yen». No podemos estudiar en la presente ocasién las caracteristicas
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de este patrimonio y su proceso histérico (vid. los trabajos de LOPEZ
Rop6, GALLEGO ANABITARTE y BassoLs CoMa), debiéndonos limitar
a que su Ley reguladora (art. 6.3) declara aplicable a los mismos la
legislacién sobre el Patrimonio histérico-artistico nacional. Por su
parte, la Ley 13/1985, en su disposicién adicional quinta, reitera esta
aplicacion: «Quedan sujetos a cuanto se dispone en esta Ley cuan-
tos bienes muebles e inmuebles forman parte del Patrimonio nacio-
nal y puedan incluirse en el ambito del articulo 1, sin perjuicio de
su afectacion y régimen juridico propio.»

Por Real Decreto 485/1987, de 18 de marzo, se ha aprobado el
Reglamento de la Ley 23/1982, de 16 de junio, reguladora del Patri-
monio Nacional. Esta disposicién reglamentaria presenta novedades
y singularidades en orden al régimen juridico, organizativo, contrac-
tual y econémico-financiero del Consejo de Administracién del Pa-
trimonio Nacional, dignas de un estudio monografico. En la pre-
sente ocasién sélo vamos a hacer referencia a aquellos aspectos que
se conexionan con la legislacién del Patrimonio Histérico y que pue-
den sintetizarse del siguiente modo:

— Reiteracidn del principio de aplicacion de la Ley del Patrimo-
nio Histérico de los bienes del Patrimonio Nacional «que tengan va-
lor o caracter historico-artistico» (art. 11.2).

— Proclamacioén del deber de denunciar ante el Consejo de Ad-
ministraciéon que corresponde a «las personas que presenciasen ac-
tos atentativos contra bienes y derechos del Patrimonio Nacional»,
siempre que «se trate de fines de valor histérico-artistico» (art. 35).

— La constitucién de Depésitos de bienes muebles al Patrimonio
Nacional que tenga un valor o caracter histérico con fines exclusiva-
mente culturales o para decoro de edificios publicos debera hacerse
a través del correspondiente contrato, autorizado por el Consejo de
Administracion (art. 39.1). Dichos contratos, por expresa declaracién
del Reglamento, «seran de naturaleza administrativa especial y se
regiran por lo dispuesto en este Reglamento, por sus normas admi-
nistrativas especificas y, en su defecto, por las normas de Derecho
privado» (art. 39.2).

— El régimen de visitas de los bienes del Patrimonio Nacional
sera analogo al de los del Patrimonio Histérico (art. 43). Para aque-
llos bienes que tengan la condicién de monumentos, jardines, con-
juntos y sitios histdricos, declarados bienes de interés cultural, po-
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drén ser visitados publicamente con arreglo al principio de libre ac-
ceso (art. 44) y de gratuidad (art. 45).

— Asimismo, el articulo 5.4 del Real Decreto 620/1987, de 10 de
abril, por el que se aprueba el Reglamento de Museos de Titularidad
Estatal y del Sistema Especial de Museos confia al Ministerio de
Cultura la proteccién de los Museos que formen parte del Patrimonio
Nacional y su comunicacién y coordinacién con los Museos de titu-
laridad estatal.
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