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El presente trabajo tiene por objeto el estudio de la defensa que las Is-
las Canarias, amparandose en los privilegios concedidos y confirmados
por los Reyes Catdlicos y sus sucesores, llevaron a cabo tanto en el siglo
XVII como en el XIX para conservar la exencién de impuestos interiores
de naturaleza indirecta. El uso y la exencién del papel sellado nos permi-
te seguir la intensidad y caracteristicas que adquirié la lucha en uno u
otro periodo histérico. En el primer envite las Islas salieron airosas, aun-
que a cambio de otras compensaciones econémicas; en el segundo, salie-
ron derrotadas y el papel sellado acabé por convertirse en un recurso o in-
greso regular de la Hacienda canaria.

EXENCION FISCAL DE CANARIAS

La articulacién politico-institucional y econémica, o, incluso, la po-
litica militar y la justicia, de las Islas Canarias se vio estimulada por la
concesion de privilegios, lo que no impidié que se produjeran intentos
de centralizacién del mando por parte de la Corona. Estos privilegios
tienen una naturaleza diversa (administrativa, econémica, militar, etc.)
y un diferente destinatario (los cabildos como institucién, alguno de sus
componentes, la isla entera o sus vecinos). Unos destacan por su singu-
laridad, caso de la exencién tributaria, y otros son mas comunes al am-
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bito de la Corona castellana!. La singularidad acabé por convertirse en
una constante histérica de tal modo que, en el inicio de cada reinado,
las Islas acuden al rey a solicitar que, a cambio de su fidelidad, les guar-
dase y confirmase sus preeminencias, privilegios y cédulas reales que les
habian sido concedidas desde los tiempos de la conquista. Sin embargo,
no siempre se consiguié conservar la singularidad, pues en algunos ca-
sos las tendencias centralizadoras de la Corona se impusieron al privi-
legio2.

Entre los privilegios que adquirieron extraordinaria importancia des-
tacamos los relacionados con el sistema fiscal y mercantil, si bien aqui
s6lo nos ocuparemos de los primeros. Las Islas Canarias, a diferencia del
resto del territorio castellano que conocié una fiscalidad creciente, sobre
todo a partir de la segunda mitad del siglo XVI, disfrutaron de un siste-
ma fiscal privilegiado, caracterizado por la casi total ausencia de im-
puestos interiores de naturaleza indirecta. De este modo, la hacienda re-
gia en las islas realengas (Gran Canaria, La Palma y Tenerife) quedé
esencialmente configurada por los almojarifazgos (rentas de aduanas),
monopolio de la orchilla y participacién en los diezmos (tercias reales),
afiadiéndose posteriormente el estanco del tabaco?. No obstante, las Is-
las también contribuyeron a la Corona con numerosos donativos que
permitieron no sélo la continuidad de los privilegios fiscales y mercanti-
les, sino también la perpetuacién y consideracién como rentas de pro-
pios de los cabildos de aquellos arbitrios concedidos para la recaudaciéon
de dichos donativos.

La exencion fiscal concedida al archipiélago canario es un privilegio
que afecta al conjunto del territorio insular y no tanto a los cabildos co-
mo institucién. Su razén de ser y su confirmacién posterior radica en la
fidelidad de las Islas Canarias hacia la Corona y en el compromiso de sus
habitantes de defender y conservar su territorio. Inicialmente, el privile-
gio se concedio de forma individual a cada isla realenga y por periodos de
vigencia, dando origen al conocido régimen de prérrogas en determina-

! SUuAREZ GRIMON, V. y QUINTANA ANDRES, P.: «Instituciones y grupos de poder en Ca-
narias en el siglo XVI: Cabildos secular y eclesiastico», en XIII Coloquio de Historia Cana-
rio-Americana, Las Palmas de Gran Canaria, octubre de 1998, (en prensa).

2 RuMEU DE ARMAs, A.: Canarias v el Atldntico. Piraterias y atagues navales. Madrid,
1991. Tomos I y II (segunda parte), pp. 622 y 560.

3 BETHENCORUT MassIEU, A. (ed.): Historia de Canarias. Las Palmas de Gran Canaria,
1995, p. 145. A los ingresos citados cabe afiadir la moneda forera que dejé de exigirse muy
pronto y el quinto del valor de las cabalgadas realizadas en la costa de Africa en busca de
esclavos que se suprimié en 1574. En las islas de sefiorio (Lanzarote, Fuerteventura, Go-
mera y Hierro) los sefiores percibian el «derecho de quintos», que en realidad equivalia a
un impuesto de aduanas.
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das mercedes que proporcionaba a la Corona el que su despacho fuese
otro motivo de ingreso®.

Para facilitar el poblamiento, los Reyes Catdlicos declararon, por pro-
visién expedida en Salamanca el 20 de enero de 1487, libres y exentos de
pagar alcabalas, monedas, pechos, tributos y derechos, a los vecinos y mo-
radores que tuvieran casa poblada en la isla de Gran Canaria desde el dia
de la fecha y en un plazo de 20 afios, con la condicién de pagar tres ma-
ravedis por ciento sobre todas las mercancias que se sacaran y descarga-
ran en la isla, ya sea por los propios vecinos como por los forasterosS. Asi-
mismo, los vecinos quedaron obligados a pagar la moneda forera de 7 en
7 afios, segin y como se pagaba en el arzobispado de Sevilla y obispado
de Cadiz. A los pobladores de Tenerife y La Palma se hizo igual concesién
«de la exencién de pechos y tributos durante veinticinco afios, a partir de
la conquista de dichas islas», por real cédula de confirmacién expedida en
Madrid el 20 de marzo de 1510¢.

Gran Canaria, al término de los 20 afios, solicit6 la renovacién del pri-
vilegio por considerar que si la isla no tenfa «franqueza» se despoblaria
dada su esterilidad y necesidad de contratacién. Asi, por provisién despa-
chada en Burgos el 24 de de diciembre de 1507, se dispuso que desde €l 1
de enero de 1508 en adelante, perpetuamente o «para siempre jamés», go-
zase la isla de la «franqueza» que les fue hecha por los Reyes Catélicos, si
bien el porcentaje sobre la entrada y salida de mercancias se eleva ahora
de tres a cinco maravedis por ciento. De esta gracia quedan excluidos los
extranjeros que venian a vender sus mercancias a la isla al quedar obliga-
dos al pago de la alcabala’. Con Tenerife y La Palma sucedié lo mismo, su-

4 PERAZA DE Aval4, J.: «El pago de la moneda forera en Tenerife», en Obras de José
Peraza de Ayala, Tomo 11, Santa Cruz de Tenerife, 1988, p. 514.

5 Si alguno de los moradores y vecinos de la isla o los forasteros descargaban algu-
nas mercancias para vender en ella pagando los tres maravedis por ciento y las quisieren
volver a sacar por no poderlas vender, estaban exentos del tres por ciento de salida siem-
pre y cuando lo hiciesen en el plazo de 30 dias.

6 AzNAR VALLEIO, E.: Documentos canarios en el registro del sello (1476-1517), Santa
Cruz de Tenerife, 1981, p. 163.

7 Sobre esto se suscit6 pleito ante los contadores mayores entre el procurador fiscal
y la isla de Gran Canaria v vecinos y moradores de ella. El regidor Juan de Escobedo, en
nombre del Cabildo, represent6 al rey que la isla era tierra estéril y que la mayoria de las
mercancias que se consumen en ella las traen de fuera, venden y contratan en ella, mer-
caderes extranjeros y forasteros que no son vecinos y que si pagasen alcabala, ademas del
5% de almojarifazgo, dejarian de traerlas, lo que causaria gran dafio y perjuicio a los ve-
cinos. Por ello pidié que los extranjeros y forasteros no paguen alcabala y gocen de la
«franqueza y libertad» que la isla y vecinos tenfan. El mismo regidor hizo relacion de que
la abundancia de ingenios de aztcar existente en la isla habia ocasionado la tala de sus
montes, siendo necesario traer la madera o lehia de Tenerife y La Palma, para lo que pide
no paguen derechos de carga y descarga porque de no ser asi se dejaria de traer y se per-
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plicandose al término de los 25 afios que no se alterara la referida merced,
invocandose para su prérroga que en Gran Canaria se habia conservado
la libertad de alcabalas y no se contribuia sino con el almojarifazgo del
cinco por cientos.

Por reales cédulas expedidas a favor de Gran Canaria y Tenerife® en
Madrid el 12 y 19 de septiembre de 1528, el privilegio se extendi6 a los ex-
tranjeros desde el 1 de enero de 1533, pagando éstos y los vecinos seis ma-
ravedis por ciento por la entrada y salida de mercancias!®. Los regidores
Francisco de Lugo y Juan Escobedo, en nombre de los vecinos y morado-
res de Tenerife y Gran Canaria, se obligaron a cumplir lo estipulado en las
reales cédulas citadas el 30 de septiembre y 1 de octubre de 1528, obte-
niendo confirmacion del privilegio el 7 y 24 de octubre del mismo afio,
respectivamente.

Esta exencién de cualesquiera pechos, derechos, alcabalas y contri-
buciones fue aprobada y confirmada, a peticiéon de los cabildos de Te-
nerife y Gran Canaria, por Felipe IT por cédulas reales despachadas en
Madrid el 24 de marzo de 1565 y 24 de septiembre de 1579'!. Con pos-
terioridad, parece que no se singularizé para Gran Canaria la confirma-
cion de este privilegio, sino que se obtenia conjuntamente con el resto
de privilegios de la isla cuya confirmacion se pedia al acceder al trono
un nuevo rey. A Tenerife le fueron confirmadas «las franquezas» por Fe-
lipe 111 el 6 de septiembre de 1617 y por Felipe IV el 17 de septiembre
de 16262, obteniéndose otras confirmaciones el 19 de octubre de 1664
(Felipe IV), 9 de febrero de 1682 (Carlos II), 16 de noviembre de 1708
(Felipe V), 25 de agosto de 1758 (Fernando VI) y 14 de diciembre de
1762 (Carlos TII)13,

derian los ingenios. A cambio de la concesién de ambas mercedes, la isla se obligé al pa-
go de 6 maravedis por ciento en lugar de los cinco, tanto para los vecinos como para los
extranjeros o forasteros.

8 PERAZA DE AvALa, J.: Op. cit., p. 514.

9 Peraza de Ayala cita para La Palma la real cédula de 10 de julio de 1537.

10 Como hasta 1533 el almojarifazgo estaba arrendado, el Cabildo de Gran Canaria
se debia comprometer a cobrar a partir de 1528 el maravedi{ hasta completar los seis
(400.000 maravedis). A partir de 1533 se encabezaria por cinco afios hasta 1538. La mo-
neda forera también serfa cobrada y recaudada por la isla y sus vecinos para obviar cos-
tos, encabezandose por 30 afios a partir del 1 de enero de 1528 pagando 40 doblas caste-
Hlanas anuales (14.600 maravedis de moneda castellana).

' NUNEZ DE LA PENA, Y.: Congquista y antiguedades de las Islas de la Gran Canaria, v st
descripcion, Madrid, 1994, pp. 282-288. Libro Rojo de Gran Canaria. Introduccion v notas
de Pedro Cullen del Castillo, Madrid, 1995, pp. 535-558.

12 AH.N. Consejos, leg. 3.669, exp. 16, s.f. Copia de privilegios de la isla de Gran Ca-
naria.

13 OJepA QUINTANA, J. J.: La hacienda en Canarias desde 1800 a 1927. Madrid, 1983,
pp- 20-21.
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No obstante, se produjeron algunos intentos de violentar este privile-
gio. El primero de ellos se produjo cuando Felipe III despaché provisién
echando un ducado sobre cada pipa de vino que salia de cada isla para
destinarlo a la fabrica del muelle de Gibraltar y fortificacién de Ceuta. La
oposicién de los Cabildos dio como resultado que, a pesar de estar «asen-
tado y cobrandose», se suspendiese el impuesto y conservase el privilegio
que las islas tenian por carta y sobrecarta expedidas en Madrid el 13 de
febrero de 1618 y 18 de marzo de 1619'4. Un segundo intento tiene lugar
cuando Felipe IV dispuso por real cédula de 15 de diciembre de 1636 que

14 El Cabildo de Gran Canaria hizo relacién que sin tener en cuenta la franqueza de
la isla y sin haberla escuchado para si tenfa comodidad de pagar un nuevo impuesto, se
habia despachado provisién echando un ducado sobre cada pipa de vino de las que salian
de dicha isla para la fabrica del muelle de Gibraltar y fortificacién del de Ceuta, ejecutan-
dose por el regente de la Audiencia a pesar de haber suplicado de ella y exponer el privi-
legio concedido por los reyes. El Cabildo expone que en la isla no habia mds frutos de que
sus vecinos se pudieran valer que el vino «porque todos eran labradores de sus vifias y en
el afio de mejor cosecha no adquirian de ganancia lo que importaba la mitad del nuevo
tributo y ordinariamente se perdian por la dicha labor de vifia y la necesidad les obligaba
a labrarlas sin reparar en lo mucho que constaban», y de seguir adelante el tributo del vi-
no quedarfan destruidos y afligidos viéndose obligados a despoblar la isla con el peligro
de ser ocupada por el enemigo con el consiguiente peligro que se causaria a la navegacién
de flotas y galeones que comerciaban con Indias, se alejarfan los mercaderes y cesarian
los tratos disminuyendo o perdiéndose la renta del almojarifazgo. Asimismo, resultaba
embarazoso la forma en que se estaba ejecutando el nuevo tributo porque el licenciado
Melchor de Caldera, regente de la Audiencia, hizo un juzgado particular figurando él co-
mo juez, con escribano y alguacil, y los tres causaban muchas molestias pues exigian que
se pidiese licencia por escrito antes de cargar los navios, pagar los derechos a media car-
ga con segunda licencia y a su término otra licencia, con las correspondientes visitas y re-
gistro que no hacfan mds que alargar la salida e incrementar el mantenimiento del navio
y su gente, pagando 7 vy 8 reales mas con titulo y capa de derechos acrecentados por cada
pipa de vino con lo que perderia el trato por el nuevo tributo y se perderian las rentas. Co-
mo en otros tiempos, se sefiala que lo obtenido no alcanzarfa a pagar el salario de 300 du-
cados por aflo que el licenciado Caldera sefal6 al receptor Andrés Gamas Veriado. Se in-
dica también que el beneficio que el puerto de Gibraltar sigue a Ia isla es nulo. Por todo
ello, el Cabildo pide al rey se anule el tributo, se restituya lo cobrado y que se amparase a
la isla en la posesi6n del privilegio de exencién. Todo ello se vio en el Consejo, donde in-
formé el contador real Pedro de Moguer Morales y el fiscal licenciado Diego del Corral y
Arellano, quien pidi6 se denegase lo pedido por la isla por ser «bien universal» lo manda-
do por el rey. Por autos de vista y revista proveidos por el Consejo el 23 de diciembre 1617
y 13 de febrero de 1618 se mandé6 dar carta para que el regente de la Audiencia y ejecuto-
res «por aora cesasedes y no cobrasedes el dicho impuesto y se guardase a la dicha isla de
Canaria el privilegio que tenia», recibiéndose la causa a prueba durante 60 dias en razén
de si se seguia o no utilidad en la fabrica de dichos muelles a dicha isla. Y asi se mandé
por provisién dada en Madrid el 13 de febrero de 1618. Sin embargo, el regente no obe-
deci6 lo mandado y Pedro Mufioz, en nombre del Cabildo, se querellé contra él en el Con-
sejo y pide sobrecarta. Por autos proveidos el 21 de febrero y 12 de mayo de 1619 se acor-
d6 se diese la sobrecarta confirmando y mandando cumplir lo contenido en la anterior so
pena de 20.000 maravedis para la Cdmara. Y asi se hizo en Madrid el 18 de marzo de 1619.
Libro Rojo..., pp. 607-609.
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todos los instrumentos publicos se hiciesen en papel sellado, haciéndola
extensiva a las islas por real cédula de 29 de febrero de 1640. En este mis-
mo afio también se intenté gravar el vino sin que tampoco llegase a pros-
perar tal pretension!s.

ESTABLECIMIENTO Y EXENCION DEL PAPEL SELLADO
EN EL SIGLO XVII

CREACION DEL PAPEL SELLADO Y SU EXTENSION A CANARIAS

Los distintos conflictos bélicos en que se vio envuelta la Monarquia
Hispanica durante el reinado de Felipe IV no hicieron més que agravar la
dificil situacién por la que atravesaba la hacienda real'¢. Para paliar la cri-
tica situacién de la Hacienda y allegar fondos a las arcas de la Corona, se
adoptaron diversos medios entre los que destacan la creacién de nuevos
impuestos (derecho de lanzas —1631— y media annata —1631—) v es-
tancos o monopolios (aguardiente —1632—, tabaco —1632— y papel se-
llado —1636—).

El estanco del papel sellado se cred no sélo con el objeto de mejorar
la fiabilidad de las escrituras publicas sino también como medio de con-
tribuir a los gastos de la monarquia!’. Como ha sefialado el profesor Ar-
tola, su introduccién constituyé una novedad en la historia administra-
tiva y financiera, consistiendo en la obligacién de utilizar para tramites
legales un tipo de papel con sello real. La naturaleza del impuesto v las
condiciones de su percepcion quedaron definidas por reales pragmati-
cas y cédula de 15 de diciembre de 1636. Por la primera Felipe IV esta-
blecié que en «todos sus reinos de Castilla» los instrumentos, escrituras
y despachos que se hicieran y formasen desde el 1 de enero de 1637 en
todos sus consejos, chancillerias, Audiencias y cualesquiera otros juz-
gados e instrumentos publicos se hiciesen en papel sellado con el sello
que correspondiese al despacho que se hubiese de hacer. Por la segunda
se mandoé hacer cuatro sellos, de los que el mas caro costaria ocho rea-

15 AH.N, Consejos, leg. 3.669, exp. 16, s.f. Sobre ello sefiala el procurador mayor del
Cabildo de Tenerife, Francisco de Valcarcel, que «también se hizo lo mismo en la ultima
imposicién que el afio préoximo pasado de seiscientos cuarenta se eché en el vino, con ser
asf que fue general para todo el Reino, como hoy lo es la del dicho papel sellado, y asi no
entré6 por la dicha razén de los dichos privilegios».

16 DoMINGUEZ OrTiz, A.: El Antiguo Régimen: Los Reyes Catdlicosy los Austrias, Ma-
drid, 1988, pp. 310-320.

17 ArtoLA, M.: La Hacienda del Antiguo Régimen, Madrid, 1982, p. 104.
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les y se utilizarfa para legitimar la mayor parte de los documentos pu-
blicos. Con el objeto de evitar las falsificaciones, se limité la vigencia de
cada sello a sélo un afio’s.

Transcurridos mas de tres afios desde que por real cédula de 15 de di-
ciembre de 1636 se mando6 publicar la pragmaética que obligaba a usar en
los «reinos de Castilla» el papel sellado en todos los documentos publicos
desde el 1 de enero de 1637, Felipe IV consideré «conveniente que en to-
das esas islas se observe y guarde la dicha pragmatica». Para ello se expi-
di6 real cédula en Madrid el 29 de febrero de 1640 ordenando a don Luis
Fernandez de Cérdoba, capitdn general de las Islas Canarias!®, que hicie-
se «promulgar, observar y guardar» en las islas la pragmatica y ley del pa-
pel sellado. Junto con la cédula de 29 de febrero de 1640 se despaché por
don Antonio de Contreras, caballero de la orden de Calatrava y del Con-
sejo y Camara de Su Majestad, la Instruccién de 2 de marzo del mismo
afio y una certificacién de Juan de Roa, escribano de la imprenta real de
los sellos del papel, con fecha de 14 de marzo en la que se notificaba al ca-
pitan general el nimero de balones, resmas y sellos que se enviaban a las
islas.

La Instruccién de 2 de marzo contenia «la orden que se ha de tener en
la administracién y repartimiento del papel sellado que se envia a las Is-
las de Canaria, Tenerife y La Palma, Lanzarote y Fuerteventura, la Gome-
ra y Hierro, y en todas las demas Isla(s) que hubiese,... para los dos afios
desde el de San Juan de este de mil y seiscientos y cuarenta hasta el mis-
mo dia del de mil y seiscientos y cuarenta y dos»?°. En ella, después de or-
denarse la publicacién de las pragmaticas en la forma que se acostum-
braba en las islas, se recogia que el papel sellado se recibiria en Gran
Canaria para que, «como cabeza de todas las demas», se pregonase y re-
mitiese al resto de las islas, «asi realengas como de sefiorio», debiendo
nombrar los Cabildos respectivos por su cuenta y riesgo una persona que
custodie dicho papel y proceda a su venta de contado. Asimismo, los ca-
bildos debian obligarse al pago, también de contado, de las cantidades

18 Jbidem, p. 105.

19 Don Luis Fernandez de Cérdoba y Arce, ademas de capitan general y presidente
de la Real Audiencia de Canarias, era caballero de la orden de Santiago, sefior de la villa
de Carpio y veinte y cuatro de la ciudad de Cérdoba. Fue recibido como tal por la Au-
diencia a principios de mayo de 1638, prorrogandosele el mando en 1640 a peticién de las
islas y en él permanecié hasta que fue reemplazado por don Pedro Carrillo que, aunque
nombrado a principios de 1643, no lleg6 a Gran Canaria hasta julio de 1644. Como diria
Viera y Clavijo, Fernandez de Cérdoba vino a ser «el objeto de amor y confianza de los ca-
narios». VIERA Y CLAVIIO, J.: Noticias de la Historia General de las Islas Canarias. Santa Cruz
de Tenerife, 1971, Tomo II, pp. 201 a 209.

20 AH.N. Consejos, leg. 3.669, exp. 16, s.f.
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que se hubiesen consumido por los plazos de Navidad de 1640-1641 y San
Juan de 1641-1642, remitiendo en cada plazo a la isla de Canaria, junta-
mente con el dinero de los pliegos que se le hubiesen entregado, la cuen-
ta de lo procedido y lo que quedase. En el altimo plazo, el de San Juan de
1642, los cabildos remitirfan la cuenta por menor de todo lo que se hu-
biese consumido hasta dicho dia y los pliegos sobrantes, dandose a cada
uno de los lugares por menor de las islas un plazo de tres meses para ha-
cer tales liquidaciones y, de no hacerlo después de apercibirles para evitar
costas, se enviarian ejecutores a costa de los deudores con salario que no
exceda de 200 maravedis al dia. Para la satisfaccion de los gastos que se
hiciesen en el repartimiento de dicho papel, remisién del dinero a «la ca-
beza de la dicha Isla (Canaria)» y pliegos sobrantes, obligacién de dar re-
laciones y cuentas, las islas y los lugares de su jurisdiccién cobrarian tni-
camente medio maravedi de cada pliego de los sellos primero, segundo,
tercero y cuarto, «y no de los demas de oficio y de pobres». Con esta exac-
cién, «el Concejo o Ayuntamiento de cada lugar» pagaria la persona que
ha de «recurrir, vender y dar cuenta» del dicho papel por su cuenta por-
que en cada una de las islas cabeza de partido se ha de recoger el dinero
obtenido del papel que se hubiese consumido. Por llevar hasta Gran Ca-
naria «todo lo que se hubiese recogido» en las islas cabeza de partido, el
capitan general mandaria pagar por cuenta de Su Majestad y de lo obte-
nido de dicho papel vendido «lo que se acostumbra» en las demas rentas
reales, procurando que sea lo menos posible y avisando después de lo que
cuesta.

Para ejecutar con toda puntualidad lo anteriormente expuesto, en la
Instruccion se dispuso que los ayuntamientos de las islas, una vez recibi-
da la cédula de Su Majestad, se debian juntar y nombrar por su cuenta y
riesgo persona de toda satisfaccién que ponga en ejecucién la venta vy dis-
posicién del papel. Como ya se ha senalado, el papel se enviarfa a «la isla
de Canaria» con testimonio del escribano de la imprenta de la Corte en el
que se contengan las arrobas que pesa y por menor las resmas que lleva
cada balén, con distincién de los sellos. De Canaria se remitirfa a las de-
mas islas cabeza de partido y en todas ellas se habia de recibir en presen-
cia de un regidor comisario nombrado al efecto y ante un escribano que
dé testimonio para ser remitido al Consejo «por mano» de Martin de Me-
dina Laso de la Vega, secretario de S.M. y de la Junta del papel sellado v
Superintendente de él, o al que le sucediese. Concluye la Instruccién ad-
virtiendo que «el dicho dia de San Juan de junio de este presente ano
(1640) ha de estar el dicho papel repartido en todas las dichas islas vy lu-
gares de su jurisdiccion, en conformidad de lo referido, y nombradas per-
sonas porque no se detengan los despachos y se falte al consumo del di-
cho papel, y se les ha de pedir testimonio como queda en ellos v se
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comienza a usar desde el dicho dia de San Juan en adelante, sin perder
hora ni punto»?2!.

LLEGADA DEL PAPEL SELLADO A CANARIAS: OBEDIENCIA DE LA REAL CEDULA POR EL
CAPITAN GENERAL

Como se contenia en la certificacién de Juan de Roa, escribano de la
imprenta real, ocho fueron los balones de papel sellado remitidos a las is-
las, conteniendo en su interior 70 resmas del sello cuarto, 20 del tercero,
12 del segundo, 4 del primero, 12 del sello de oficio y 12 del sello de po-
bres?2. A cada balén se dio un peso medio de 6 arrobas y 10 libras, emba-
landose «arpillados, esterados y liados, y bien acondicionados». Dicho pa-
pel, como se ha sefialado, era para consumir en dos afios a correr desde
San Juan de 1640 hasta igual fecha de 1642.

Sin embargo, el papel sellado y la cédula real e Instruccion que orde-
naban y regulaban su uso en las islas tardaron bastante tiempo en llegar
a Canarias, pues, aunque la cédula que lo hacia extensivo al Archipiélago
llevaba fecha de 19 de febrero de 1640, estuvo detenido en Sevilla hasta
abril de 1642. En carta de 10 de abril dirigida al capitan general de Cana-
rias por don Francisco de Villasis, conde de Pefaflor y presidente de la Ca-
sa de Contratacién de Sevilla, se notifica el envio de los ocho balones de
papel sellado y tres pliegos de cartas con Francisco Hernandez de la Fuen-
te, vecino del barrio de Triana de Sevilla??, quien habia firmado la entre-
ga el 7 de abril. En ese mismo mes, el papel fue llevado desde la sala del
tesoro de la Casa de Contratacién a la bahia de Cadiz donde estaba surta
la nave que lo habia de traer a Canarias. En Cadiz fue embarcado a prin-
cipios de mayo en el navio danés «Cristiano Puerto del Rey de Dinamar-
ca», su maestre y capitan Gregorio Leyer, que arribé a la isla de Tenerife
a fines del mismo mes de mayo de 1642. En los primeros dias de junio se

21 Jbidem.

22 Los balones eran de las resmas, géneros y sellos siguientes: Cuatro balones de 16
resmas y de a 20 manos cada una, todas del sello cuarto; un balén de 17 resmas y de a 20
manos cada una:6 del sello cuarto y 11 del sello segundo; un balén de 16 resmas de a 20
manos cada una del sello tercero; un balén de 17 resmas: una del sello segundo, 4 del ter-
cero y 12 del sello de oficio; un bal6n de 16 resmas: 4 del sello primero y 12 del sello de
pobres. En este ultimo balén de pobres venian, ademas, 100 pragmaticas de molde relati-
vas a dicho papel sellado y 100 cédulas en declaracién de dichas pragmaticas y 99 cédu-
las en declaracién. Testimonio fechado y firmado en Madrid el 14 de marzo de 1640 por
don Juan de Roa, escribano del rey y de la imprenta real de los sellos.

23 El capitan general debia pagar a Fuentes por cuenta de Su Majestad los costes que
se causaran en llevar los balones en barcos desde Sevilla a la bahia de Cadiz, al igual que
el flete desde Cadiz a las Islas.
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trajo a Gran Canaria, lugar de residencia del capitan general, e inicial-
mente se deposité en la casa de la Aduana, situada en el barrio de Triana,
Con el acatamiento debido, besédndola y poniendo sobre la cabeza como
de su rey y sefior natural, la real cédula de 29 de febrero de 1640 fue reci-
bida y obedecida por el capitan general Fernandez de Cérdoba en la ciu-
dad de Las Palmas el 3 de junio de 164224,

Las causas del retraso del envio del papel sellado no se explicitan con
claridad, pudiendo estar relacionado con la exencién fiscal concedida por
los Reyes Catdlicos o con el escaso rendimiento que podia producir en las
islas. En el fragor de la disputa que se suscita en torno a si debia correr o
no el papel sellado en Canarias, don Francisco de Valcarcel, procurador
mayor de la isla de Tenerife, argumentari que la detencién en la ciudad de
Sevilla era «sefial evidente y cierta del poco caso que del se hizo, como cons-
ta de la fecha de la real cédula que a méas de dos afios que se despach6»23,
Por su parte, el capitdn general atribuye la dilacion a la «remisién v descui-
do de la persona o personas a quienes se encargé la conduccion del dicho
papel a estas islas». Con independencia de cudl fuere la causa del retraso, lo
cierto es que el papel llega a Gran Canaria cuando apenas faltaban 22 dias
para que se cumpliesen los dos afios en que debia usarse dicho papel.

No obstante, el capitin general, habiendo obedecido la real cédula,
mand6 al Cabildo de Gran Canaria el mismo 3 de junio de 1642 que reci-
biese el papel sellado. Para ello debia proceder al nombramiento de dos
regidores diputados que, en unién de la Justicia ordinaria —corregidor—
y del propio capitan general, acudieran a la casa de la Aduana a recoger
el papel sellado alli depositado, cumpliendo, de este modo, con lo man-
dado en la real cédula de 19 de febrero de 1640.

OPOSICION DE LAS ISLAS A LA EXTENSION DEL PAPEL SELLADO

Aunque no disponemos de referencias documentales sobre el particu-
lar, es probable que desde que las Islas, sobre todo las realengas, tuvieron
conocimiento de la expedicion de la real cédula de 19 de febrero de 1640
trataran de impedir o dilatar su ejecucién en virtud de los privilegios con-
cedidos desde los tiempos de la Conquista. Ello, unido al corto producto
que se podria obtener, explicarian el retraso del envio del papel sellado has-
ta el afio 1642. No obstante, la oposicién en toda regla se inicia a raiz del
obedecimiento de dicha cédula por el capitan general de Canarias el 3 de
junio de 1642. La residencia del capitan general y de la Audiencia, de la que

24 De esta real cédula se tomé nota por escribano Baez Golfos el 16-6-1642.
25 A.H.N. Consejos, leg. 3.669, exp. 16, s.f.
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era su presidente, en Gran Canaria explican el protagonismo tenido por su
Cabildo y procurador mayor en las gestiones realizadas para conseguir el
sobreseimiento de la ejecucién de la cédula del papel sellado, siendo des-
tacable también la participacién de Tenerife y La Palma que no sélo en-
viaron sus apoderados a representar sino que ademas se «arriman» a lo
obrado por el Cabildo y procurador mayor de Gran Canaria. En un primer
momento, las gestiones se centran en conseguir del capitan general y de la
Audiencia el sobreseimiento en la ejecucién y después en lograr se les dé
término para acudir al rey a solicitar la confirmacién de los privilegios de
exencioén. Lo que caracteriza la oposicién al papel sellado en el siglo XVII,
a diferencia de la que llevan a cabo en el XIX, es la combinacién del plural
y singular islas-isla ante la generalizacién del plural Provincia del XIX.

Primeros recursos de stiplica y razones de una oposicion

La orden dada por el capitan general el 3 de junio de 1642 fue notifi-
cada al Cabildo de Gran Canaria en el que se celebré ese mismo dfa, acor-
dandose llamar a cabildo general de toda la isla para el viernes 13 de ju-
nio. La respuesta del Cabildo de Gran Canaria, contraria al uso del papel
sellado, no se hizo esperar, pues, aunque en el cabildo general se obedecié
la citada orden «poniéndola sobre sus cabezas el corregidor y regidor de-
cano», se acordé que en cuanto a su cumplimiento y ejecucién «se debia
suplicar de ella para el rey nuestro sefior y su Real Consejo, como desde
luego se suplic6».

El Cabildo de Gran Canaria, dado que el capitan general residia en es-
ta isla, fue el primero no sélo en conocer sino también en oponerse a la
extensién del papel sellado en las islas. Oposicién que fue ratificada por
su procurador mayor, el capitan y regidor perpetuo Antonio Salvago, en el
recurso de sdplica interpuesto ante el capitan general en los primeros di-
as de junio de 1642. No obstante, el Cabildo de Tenerife también expresa
su oposicién por mediacién del recurso de stiplica interpuesto el 12 de ju-
nio por su procurador mayor, el capitdn y regidor don Francisco de Val-
carcel Suarez y Lugo, a quien se le habian dado poderes generales el 16 de
mayo de 1642. La isla de La Palma, a través del recurso presentado por el
regidor Lugo y Pefia, se «arrima» mas tarde a las gestiones hechas por los
procuradores de Gran Canaria y Tenerife, sobre todo por el primero. De
las islas de sefiorio no hay constancia de que salieran ni participaran en
el expediente?2é,

26 En las actas de los Cabildos de Fuerteventura y de Lanzarote (por faltar las co-
rrespondientes a los afios 1642-1650) no hemos encontrado referencia ni reaccién alguna
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Aunque los primeros recursos de los procuradores mayores de Grap
Canaria y Tenerife presentan algunas diferencias de matiz en los argy-
mentos expuestos contra el uso del papel sellado, ambos coinciden en se-
nalar el dafio y ruina que causaria su introduccién en las islas y que Su
Majestad no fue informado de ello, siendo como era contrario a los privi-
legios y exenciones que disfrutan para que no se les echen ni graven con
semejantes cargas. Y si alguna vez se ha intentado echar alguna, sefialan,
informado Su Majestad, la ha mandado quitar por las mismas causas y
razones que les asisten en el momento presente. Asimismo, hay coinci-
dencia en la peticién hecha al capitan general, «por convenir asi més al
servicio de Su Majestad y de la cosa publica», para que decrete el sobre-
seimiento de la ejecucién y cumplimiento de la real cédula de 29 de fe-
brero hasta tanto se informaba al rey «de los fundamentos y titulos de jus-
ticia» que les asisten.

Los recursos de stiplica, en particular el presentado por el procurador
mayor de Gran Canaria, se fundamentan en la lealtad de los vecinos de las
islas que, en cuantas ocasiones se presentan, ofrecen «su pobreza y cuan-
to tienen» al servicio del rey. De aqui el que se pida al capitdn general in-
forme al rey tanto «de la suma pobreza y cortedad de esta isla, como de
las grandes cargas y obligaciones que estos vasallos de Su Majestad tie-
nen». En opinién del procurador de Tenerife, el capitan general conocia
la realidad de las islas no s6lo por haberlas visitado sino también por ha-
ber comprobado que no podian sustentar semejante imposicién y carga,
debiendo considerar que se hacia un mayor servicio informando v supli-
cando al rey «suspenda esta imposicion y otras que en las islas se preten-
dan hacer que no el ejecutarlas».

Las razones y argumentos en los que las islas basan su oposicién a la
extension del papel sellado pueden sintetizarse en los siguientes:

1. Que las islas tienen privilegio de los Reyes Catolicos, confirmado
por sus sucesores, declarandoles exentas de cualquier nueva imposicion
que no sea el 6% que se paga de todo lo que entra y sale de ellas. Por tan-
to, si habian sido comprendidas en la generalidad de los reinos de Casti-
lla, «<no se deben entender en ellas las dichas cédulas» sobre el papel se-
llado.

2. Que a cambio del privilegio de exencién, los canarios se compro-
metieron a defender y conservar las islas en el dominio de la Corona, cu-
ya caida en poder del enemigo obstaculizaria el trafico de las flotas y ga-

sobre el papel sellado. Véase: RoLDAN VERDEJO, R.: Acuerdos del Cabildo de Fuerteventura
(1605-1659), La Laguna, 1970. BruQuiTas pE CasTro, F.: Las actas del Cabildo de Lanzaro-
te (siglo XVII), Tran, 1997.
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leones de las Indias. El procurador mayor de Gran Canaria consideraba
prioritario la defensa y conservacién de esta isla «por ser (aunque pobre),
]la que mas importa en medio de estas islas, de donde (lo que Dios no per-
mita) se sefiorease de ella el enemigo podia con facilidad hacerse sefior de
las demads e impedir la navegacion de flotas y galeones». La isla de Tene-
rife, por su parte, considera que «si el enemigo se apoderase de ésta no
se podra restaurar por ser en si muy fuerte y la aseguraria mas porque te-
niéndola impediria el pasaje a las Indias y su comercio y los vinos, que es
el fruto que tiene, les serian muy ttiles para la conservacién del Brasil».
Para el procurador Salvago, los vecinos de Gran Canaria habian cumpli-
do con la parte que les obligaba el contrato o privilegio fijando su resi-
dencia en la isla y asumiendo su defensa tanto en materia de fortifica-
ciones y artilleria como de sostenimiento de tropas (Milicias). En materia
de fortificaciones y artilleria se construyeron, sin ocasionar gasto alguno
a la Real Hacienda, cuatro «fuerzas» (una recién terminada) y una mu-
ralla, «y en ellas y en el artilleria que tienen, que es la que ha podido
acaudalar su pobreza, han gastado muchos ducados y en conservarlas y
proveerlas de fortificaciones y municiones y otros gastos necesarios de
artilleros y castellano». En lo referente a tropas, «aunque con suma mi-
seria quitandolo del sustento de sus hijos y mujeres, han sustentado sus
armas y caballos estando siempre prevenidos y lo méas del afio con ellas
al hombro, y suelen venir de ocho a diez leguas a la defensa de ella en las
ocasiones, resistiendo con valoroso animo las continuas invasiones de los
enemigos de la Real Corona»?’. Tenerife estima haber cumplido igual-
mente con el compromiso puesto que habia «hecho a su costa las fuerzas
que (en) la isla hay y hay actualmente fabricando dos, una en Santa Cruz
y otra en el lugar de la Orotava, cuyas obras estan ya muy adelantadas y
casi ya en estado de defensa, y éstas y otras defensas las estan supliendo
los dichos vecinos a su costa repartiendo entre si y distribuyendo con
muy gran voluntad todo el gasto y, asimismo, sustentando armas, velas,
atalayas, con todo lo necesario de pélvora y de armas (y) pertrechos de
guerra con toda seguridad y defensa». Para los procuradores, la conclu-
sién es clara: el rey «casi no tiene tierra mas bien defendida y a menos
costa» que ésta.

3. Pobreza y miseria de las islas. Sobre Gran Canaria, el procurador
mayor Salvago expone que la isla es pobre, corta, cercada y en medio del

27 Sefialaba el procurador Salvago que los vecinos de Gran Canaria fueron tan celo-
sos del real servicio que, «aun las aguas que se pierden en los paramos de la Isla, de que
muchas veces han querido aprovecharse los enemigos, no les consientan valerse, antes
siempre a escuadrones formados veinte y diez hombres de la tierra y, a veces menos, les
han rendido y desarmado y traido presos a la presencia de los gobernadores y sefiores ge-
nerales».
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mar, faltando en ella la «sustancia» que se requiere «por fundamento prin-
cipal» para nuevas imposiciones, pues «ni hay minas ni quien se sustente
de rentas ni otros tratos y granjerias sino es de una pobre labranza donde
los vecinos que cultivan las tierras con grandisimo trabajo suyo sacan al-
gun fruto de poca consideracién», y que muchas veces «no alcanza a pa-
gar los costos y labores que en ellas se hacen por ser tierras pendientes,
laderas y riscos, de poca sustancia las mds, y estan ya tan esquilmadas y
robadas de las avenidas que no dan frutos ni para sustentarse los que las
labran». Por su parte, el procurador Valcércel senala que la pobreza y ne-
cesidad de los vecinos de las islas podia constatarse en los siguientes he-
chos:

a) Ala mayoria falta de continuo el sustento ordinario «y muchos de
los de la isla de la Palma, lastimosamente, se sustentan con raices
de helechos, manjar propio de animales de cerda y no de hom-
bres».

b) La paga de la limosna de las Bulas, «con fiarse por un afio, no
podian hacer, y asi han sido y son ejecutados y presos por ellas
y rematidoles sus pocos caudales, lo cual siendo se infiere no
han de poder pagar una tan inmensa carga ajena de sus fuer-
Zas».

¢) Muchos «de los diezmos de vinos se van arrendando con baja de-
maés de las cuatro partes en que se solia arrendar»28,

En conclusiodn, la «tierra» no podia soportar nuevas imposiciones por
su cortedad y pobreza, como habia tenido oportunidad de comprobarlo €l
propio capitan general en la visita que realizé a cada una de las islas, y,
aunque desde 1637 se introdujo el papel sellado en los reinos de Castilla,
no se extendio a dichas islas hasta el afio 1640 y por tiempo limitado, por
lo que a partir del dia de San Juan de 1642 no se debia permitir correr el
papel sellado.

4. La pobreza y miseria de las islas se debia a «<haberse consumido
la moneda, mayormente después del levantamiento de Portugal, de cuyo
reino venian algunos tostones, que era la corriente con que se vivia y co-
merciaba en estas islas, lo cual ha cesado hoy de todo punto su entrada,
asi por la falta de dicho trato del dicho reino con estas islas como porque
el tirano duque levantado ha dado mas valor a los dichos tostones su-
biéndolos de dos reales y medio que alli valian a cuatro reales, por cuyas
causas no viene ni entra la dicha moneda ni hoy se halla otra que una per-

28 A.H.N. Consejos, leg. 3.669, exp. 16, s.f.
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muta de unas cosas por otras». Salvago, ademas de calificar el levanta-
miento de «injusto», dice que los tostones portugueses valian en las islas
un cuarto mas que en Portugal y «se trafan por granjeria, y ahora que se
ha subido en Portugal a cuatro reales cada tost6n no sélo no se traen, pe-
ro si algunos habia se han sacado y llevado por los ingleses y extranjeros
que tratan en el dicho Reino sin poderlos remediar las justicias, aunque
muchas diligencias han hecho para impedirlo»2°.

5. Las islas se despoblarian y por ser «frontera del enemigo» queda-
rian expuestas a ser ocupadas por éste. Faltando todo lo referido y con
nuevas imposiciones, juzga el procurador Salvago, los vecinos se irian a
vivir a «otras tierras largas y firmes», dejando con gran dolor las tierras
donde nacieron para ir a buscar otras extrafias en las Indias u otras par-
tes de los Reinos de Castilla. Y, hallandose las islas «desflaquecidas» y sin
quien las defienda, podian ser ocupadas por los enemigos y poner «en evi-
dente riesgo la navegacién de las Indias y seguro del real tesoro que de
ellas viene para el sustento y socorro de Espafia, que importa més que los
pocos maravedices que pudieran sacarse e importar el papel sellado» en
estas islas.

6. Porque Gran Canaria casi paga mayores contribuciones y tributos
que otros lugares del Reino, pues, ademads de los consentidos por el privi-
legio (6% de entrada y salida), si el rey tuviese que sustentar el Presidio
necesario para su defensa, «como lo hace en otras partes no tan impor-
tantes», gastaria de su real hacienda mas de 200.000 ducados cada afio. Y
de este costo «le releva a Su Majestad la lealtad de los vasallos que en ella
tiene y mas ha de ciento y cincuenta afios la sustentan y este costo es fuer-
za lo tengan, y mucho mayor, en sustentar las armas y andar con ellas al
hombro tan de ordinario como es notorio». A todo ello se afiade que «to-
das las mercadurias» que les traen de fuera para sustento y vestido propio
y de sus familias vienen tan «sobrecargadas de alcabalas, sisas, tributos y
pechos, millones y otras imposiciones que en Esparfia se pagan, de donde
se traen, y sobre estos costos que en si tienen la ganancia que los merca-
deres acrecienta por el riesgo del mar que corren». Si a estas cargas se
agrega una nueva imposiciéon como la que se pretende del papel sellado
«se seguiria la destruccién total de esta isla que a los ojos se ve», a lo que
se afiade, en opinién del procurador mayor, que «siempre el pobre es el
que lo padece y pereceria su justicia por no tener posible con qué litigar a
tan grande costa, y el rico, por el contrario, antes se valdria de ella para
rematarle los bienes e imposibilitarle a la paga con crecer las costas de los
pleitos, ejecuciones y cobranzas». Por tanto, seria de mayor inconvenien-

29 Ibidem.
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te y contra el servicio del rey y en perjuicio de su real hacienda «si por e]
poco interés del papel sellado perdiese su tierra, cosa de tan grande im-
portancia como queda significado».

7. Que las islas han servido al rey, como leales vasallos, con cuantio-
sos donativos voluntarios como los de 1634 y 1641 pedidos por don Fran-
cico Balero Molina, Inquisidor de las islas, y el licenciado don Juan Fer-
nandez de Talavera, oidor mas antiguo de la Real Audiencia3?, ademas de
la leva hecha (1640) por el marqués de Lanzarote «con mucha gente y so-
corros para el sustento y despacho de ellos». Valcarcel sefiala que el do-
nativo de 60.000 ducados de la isla de Tenerife se hizo a cambio de que
«no hubiese de entrar el dicho papel sellado en ella».

8. Porque cesaran, el dia que se reciba el papel sellado, los tratos y
«el poco comercio» que en estas islas es el que las sustenta, asi como los
pleitos y causas contenciosas, y padeceran todos los oficios de los jueces
—superiores e inferiores—, los de los abogados, escribanos y procurado-
res, con gran dano del rey y pérdida de su real hacienda en la renta del al-
mojarifazgo, penas de Camara y tercias reales. Y todo ello a cambio de la
pequeia cantidad que iba a producir el papel sellado, que, ademas de cau-
sar dafio y destruir las islas, «se consumiria en salarios de oficiales de los
que le administrasen».

De todo lo expuesto, concluyen los procuradores, se infiere que re-
sultaba mucho mas ventajoso al rey y bien de la republica el sobreseer
en la ejecuciéon y cumplimiento de la dicha real cédula y admitir la su-
plicacién que las islas, en particular Gran Canaria, tienen interpuesta
que ejecutar su real mandato. Asi, no se malograria lo conseguido en
tiempos pasados y se evitaria la pérdida de las islas con la marcha de sus
vecinos a vivir a tierras extrafias por no tener «fuerzas» para tolerar es-
ta nueva carga del papel sellado. Las pérdidas, pues, serian mayores que
las ganancias.

30 En el primer donativo, Tenerife sirvié por acuerdo de 2 de octubre de 1634 con
34.000 ducados a pagar en seis afios; La Gomera y El Hierro contribuyeron con 3.000 du-
cados -300 anuales- a pagar en seis afios. En el segundo donativo Tenerife sirvié por acuer-
do de 8 de julio de 1641 con 60.000 ducados de plata doble a pagar en 12 afios con los ar-
bitrios que se sefialaron; El Hierro contribuyé con 4.000 ducados; Fuerteventura prometié
por acuerdo de 15 de julio de 1641 3.000 ducados a pagar en cinco afios -6.600 reales al
afio, si bien su cobranza resulté problemdtica por la pobreza de la isla. Diaz Pabiiia, G. v
RODRIGUEZ YANEZ, J. M.: Elsefiorio en las Canarias Occidentales. La Gomera y El Hierro has-
ta 1700, Santa Cruz de Tenerife, 1990, p. 453. RoLDAN VERDEJO, R.: Op. cit.

© Universidad de Las Palmas de Gran Canaria.Biblioteca Universitaria. Memoria Digital de Canarias, 2005



Contribucicn al estudio de la historia de la fiscalidad en Canarias... 199

El capitdn general no decreta el sobreseimiento e insiste en la ejecucion de la
pragmdtica del papel sellado

El 16 de junio de 1642 los autos fueron pedidos por el capitan general
Fernandez de Cordoba, disponiendo por el que se expidié el dia 21 que el
corregidor, capitan y sargento mayor don Diego Rodriguez, y los dos re-
gidores que nombrara el Cabildo acudiesen a las cuatro de la tarde del ci-
tado dia, pese a lo alegado por dicho cuerpo, a la casa de la Aduana para,
en su presencia, abrir los 8 balones de papel sellado alli depositados, de-
biéndose proceder, asimismo, a la publicacién y obedecimiento de lo dis-
puesto en la pragmatica sobre esta materia, so pena de 50 ducados a ca-
da uno «aplicados para gastos de esta comisién». A la hora sefialada
acudieron a la casa de la Aduana el capitan general, el corregidor y los dos
regidores nombrados por el Cabildo, don Marcos Sopranis y don Tomas
Fonte del Hoyo, quienes procedieron a abrir en presencia del escribano
Juan Béez Golfos dos de los balones —cocidos en arpilleras y esteras de
esparto, bien acondicionados— para sacar las pragmaticas y papel sella-
do, pero no las encontraron. Por tal motivo, el capitan general mandé lle-
var a las casas del Ayuntamiento los ocho balones para ser guardados en
la sala capitular, cuya llave quedé en poder del corregidor en tanto que la
de la puerta de la antesala, que también se cerrd, se puso en manos del re-
gidor don Tomas Fonte del Hoyo.

Concluidas estas diligencias, en reunion celebrada por el Cabildo a
las siete de la noche3!, el corregidor informé del mandato del capitan ge-
neral al tiempo que pedia a los caballeros regidores adoptasen el acuer-
do que resultara mds conveniente al servicio del rey. Dada la importan-
cia del asunto y ser ya de noche, se acord6 convocar nuevo cabildo para
el lunes 23 de junio, bajo la misma pena de dos ducados al que faltare, al
no poderse celebrar el domingo 22 por ser infraoctava del Corpus y tener
que acudir el Cabildo a dos procesiones del Santisimo Sacramento en la
manfana y en la tarde de dicho dia. Por la misma razén, la tarea de bus-
queda de las pragmaticas entre los restantes balones de papel sellado que
permanecian cerrados no se pudo continuar hasta el mismo dia 23 en
que por el capitian general se vuelve a convocar al corregidor Diego Ro-
driguez y los regidores Sopranis y Fonte del Hoyo, quienes, una vez ha-
lladas, debian remitirlas al capitan general para en su vista mandar pre-
gonarlas.

31 El cabildo fue convocado de urgencia amenazando a los regidores que no acu-
dieran con la pena de dos ducados.
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Nueva apelacién del Cabildo de Gran Canaria ante el capitdn general

En la manana del lunes 23 de junio se reunié el Cabildo con asis-
tencia del personero general, adoptdndose el acuerdo de apelar de dicho
auto (del capitan general) para el rey y sus Reales Consejos y escribir al
secretario Francisco Centellas, «como hijo de esta patria y tan afecto a
ella y que tiene larga experiencia de la miseria de esta isla», pues si se
gastase el papel sellado no sélo se perderia totalmente la isla sino que el
rey «no puede sacar cantidad considerable sino muy tenue y que para
poner ésta en Espafia estara casi gastada en ejecutores y ministros y
otros gastos». Es obvio, por tanto, que el Cabildo considere de mayor
utilidad y provecho al monarca el que no corra dicho papel tanto por las
razones ya expuestas al capitan general como por las que se expondrian
a Su Majestad. En consecuencia, mientras se hacian estas gestiones, se
debia pedir a dicho capitan general la suspensién de la ejecucion de la
real pragmatica y el auto de 21 de junio por las causas ya sefialadas v
porque la real cédula en cuestién hablaba de que el papel sellado ha de
correr desde de San Juan de 1640 a San Juan de 1642, «que se cumple
mafiana», y si en ella y en la instruccién se contemplaba que en junio de
1640 debia estar repartido el papel en todas las islas y nombradas por
los ayuntamientos las personas que debian recibirlo para que no se de-
tuviesen los despachos y falte el consumo de dicho papel, era evidente
que «de mafana en adelante (24 de junio de 1642), precisamente, no
puede correr el dicho papel y si la dicha pragmatica se pregonase y por
consecuencia legitima se saca de la misma instruccién que desde pasa-
do mafana en adelante habian de cesar todos los despachos y, por mu-
cho que se asegure en lo riguroso y juridico, no habra quien quiera liti-
gar ni hacer contrato por la nulidad que acarrearan consigo todos los
autos y contratos y ultimas voluntades, de que dotalmente se seguiria
una total ruina y dafio irreparable por estar como est4 lejos el remedio».
Por el procurador se debian representar al capitdn general, por escrito
y con dictamen del abogado del Cabildo, todas estas circunstancias, in-
cluyendo un testimonio de este acuerdo, exponiendo, asimismo, que la
intencién de la Ciudad e Isla, a quien representa, no era otra que servir
al rey como fieles y leales vasallos en cuantas ocasiones se han ofrecido
y ofrecen, sin reparar en su pobreza. Aunque la Isla «estd muy alcanza-
da de un donativo presente que se esta sacando y con harto temor de
que al plazo de la paga no ha de estar enteramente sacado», el procura-
dor debia hacer el ofrecimiento, en nombre de la Ciudad y vecinos de la
isla, de comprometerse a pagar al rey, por el tiempo que tardase en re-
solver si el papel debe o no correr en la isla, «todo el interés que pudie-
ra tener y valer desde mafiana en adelante, como si en realidad de ver-
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dad hubiese corrido lo que a esta Isla tocase, con que cesaré el inconve-
niente tan grande que queda representado»32.

Concluido el cabildo, don Antonio Salvago, en calidad de procurador
mayor, present6 el recurso de apelacién del auto que el capitan general ex-
pidi6 el 21 de junio pidiendo el sobreseimiento y suspension del papel se-
llado hasta tanto por la Ciudad se informaba al rey. Para que éste no re-
sulte perjudicado, la Isla, tal como se habia acordado, se compromete a
pagarlo durante el tiempo del sobreseimiento y suspensién, «y, atento que
esta hoy pasado el tiempo y que no queda mas de un dia de los dos afios
por los cuales el dicho papel sellado se permite gastar y consumir, y no por
mas, y que pasado no se puede ni hay facultad, hablando debidamente,
para poder actuar en él ni gastarse en el afio presente después del dia del
sefior San Juan ni en el afio venidero, por no darse para ello permision ni
facultad ni por la real cédula ni por la instruccién que con ella se ha vis-
to». No obstante, el capitidn general desestimé el mismo dia 23 de junio la
peticién del procurador mayor, mandando continuar las diligencias rela-
tivas a la busqueda de las pragmaticas.

Y para cumplir con ellas, el corregidor Diego Rodriguez, junto con el
escribano Juan Baez Golfos, se presentaron a las cuatro de la tarde del ci-
tado dia 23 de junio en la antesala del Ayuntamiento y, aunque el corregi-
dor mandé a buscar con el portero Diego Garcia a los regidores Sopranis
y Fonte del Hoyo, dieron las seis de la tarde sin que se les pudiera locali-
zar en sus casas o en otras partes de la ciudad, por lo que no se pudo bus-
car las pragmaticas ni abrir los balones. Es muy posible que la no com-
parecencia de los citados regidores obedeciera a una maniobra dilatoria
con el fin de agotar el plazo prefijado o que estimasen que la apelacién in-
terpuesta por el procurador mayor del Cabildo tendria algin efecto posi-
tivo.

El Cabildo de Gran Canaria accede a cumplir las 6rdenes del capitdn general:
El pregon de la pragmdtica

El 25 de junio de 1642, el corregidor Diego Rodriguez y los regidores
Marcos Sopranis y Tomas Fonte del Hoyo, en unién del portero Diego
Garcia y del escribano Baez Golfos, accedieron finalmente a cumplir lo
mandado por el capitan general dos dia antes. En la sala capitular termi-
naron de abrir los ocho balones de papel sellado y en uno de ellos encon-
traron cinco «legados» de pragmaticas y cédulas reales escritas de molde

32 Sobre este ofrecimiento no estuvo de acuerdo el regidor don Antonio Salvago.
A.H.N. Consejos, leg. 3.669, exp. 16, s.f.
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que fueron entregadas al general en sus casas de morada, donde el escrj-
bano Juan Béez Golfos dio lectura a una de ellas en presencia del corre-
gidor y del regidor Sopranis. El 27 de junio, en virtud del auto expedido
el mismo dfa por el capitdn general Fernandez de Cérdoba, se ordené que
la pragmatica del papel sellado se pregonara, pese a lo pedido por el Ca-
bildo y apelacién interpuesta, delante de las casas principales de la posa-
da del general, donde estaba el cuerpo de guardia principal de los solda-
dos del Presidio de la isla, en la Plaza Publica o Mayor de la ciudad,
delante o frente de la Real Audiencia y de las casas del Cabildo, y, por ul-
timo, en la Plaza de los Alamos, «donde est4 el comercio mayor de esta
ciudad y los mas oficios de escribanos»33.

Al tiempo que se mandaba pregonar la pragmatica, el procurador
mayor Salvago, en nombre de los vecinos de la isla, volvié a insistir en la
apelacion ante el rey y Reales Consejos, pidiendo testimonio de todos los
autos para ir en seguimiento de ella y que, en el interin, «no se innove ni
me pare perjuicio alguno». Sin embargo, el capitan general se limité a
mandar poner en los autos la peticién del procurador, guardar lo provei-
do y pregonar la pragmatica, dandose a la parte del Cabildo el testimo-
nio de los autos que pide. Asi pues, conforme a lo mandado, Francisco
Pérez, pregonero publico, procedié en la tarde del dia 27 de junio de
1642 a hacer el pregén y publicacion de la pragmatica en los lugares v en
la forma sefialada, en razén de que «no se pueda hacer ni escribir nin-
guna escritura ni instrumento publico ni otros despachos sino fuere en
papel sellado»34.

Pardlisis administrativa y resistencia del Cabildo de Gran Canaria a nonibrar
persona que se haga cargo del papel sellado

La publicacién de la pragmatica implicaba que a partir de ese mo-
mento debia comenzar a usarse el papel sellado. Por tanto, concluido el
pregén, «y porque no cese(n) los negocios y despachos que hay pendien-

33 Debia asistir a los pregones el capitan Juan Jiménez de Aday, cabos y algunos sol-
dados del presidio, y todos los alguaciles, «tocando antes y después de los dichos prego-
nes algunas cajas de guerra para que la dicha pragmatica se publique con toda las solem-
nidad que Su Majestad manda». Ibidem.

3 Jbidem. El prego6n se hizo en presencia del capitan Aday, Alonso Pallares, Martin
Ruiz de la Puerta y Francisco de Mena, soldados del Presidio, siendo testigos Manuel Be-
tancort y Francisco Sit, alguaciles, y Juan Gil Sans, escribano ptblico y de la guerra. Se-
gun se contiene en la real cédula de supresion del papel sellado de 20 de agosto de 1643,
la ley y pragmatica del papel sellado se pregoné y publicé «en la dicha isla de Canaria (el
27 de junio de 1642) y en la de la Palma y en las demds partes donde fue necesario».
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tes y que de nuevo ofrecieren, en que se padecera la reptblica», el capitan
general mandoé notificar al corregidor que convocase al Cabildo para pro-
ceder al nombramiento de la persona «en quien se ponga el papel sellado
que tocare a esta isla para que alli se distribuya con las personas que lo
hubieren menester». Es de resefiar que el papel sellado nunca salié de
Gran Canaria.

Pero sucedié lo que se esperaba. El Cabildo, aunque el corregidor
mando se llame a cabildo, no se reunid, produciéndose una paralisis ad-
ministrativa ya que, con el pregén y publicacién de la pragmatica, cesoé el
despacho de todos los negocios y expedientes. Para el capitan general, el
culpable de la situacién creada era el Cabildo por no reunirse como se le
habia mandado para poner en ejecucién, tal como lo dispuso el rey, la ex-
pedicién y administracion del papel sellado. En consecuencia, por auto de
29 de junio volvié a mandar al corregidor que, «citados con penas pecu-
niarias y otras que le pareciere a los regidores que se hallaren en esta ciu-
dad, les junte a cabildo para hoy en este dia y, por serlo de fiesta y no po-
der hacerse el dicho cabildo, se haga mafiana a las siete del dia por la
mafiana, estando precisamente juntos a la dicha hora para el dicho efec-
to, y en él ejecutar lo que contiene la dicha pragmatica», es decir, nombrar
persona que reciba v ponga de manifiesto el papel sellado.

El Cabildo habia venido eludiendo el reunirse amparandose en una
duda y en una conviccion o certeza:

1. La duda de si «sera inconveniente hacer el dicho cabildo escri-
biéndolo en el libro corriente de él».

2. La conviccién de que el papel sellado, por la dilacién de mas de
dos afnos que experiment6 en su traslado a las islas, habia llegado
«fuera de tiempo en que se debia haber usado de él».

La duda es resuelta por el capitan general declarando que el cabildo
podia y debia hacerse en dicho libro capitular sin que por ello la Justicia,
Regimiento y escribanos del Cabildo «incurran en ninguna de las penas
de la dicha pragmatica por convenir asi para la ejecucién de ella y uso del
dicho papel sellado, guardandose después lo que se contiene en dicha
pragmatica»35. En cuanto a la conviccién declara que, mientras se da
cuenta de la tardanza al rey y Junta del papel sellado, se podia y debia
usar dicho papel tal como se contiene en la pragmatica, «sin que por ello
los escribanos falten a su legalidad, ni ellos ni las justicias ni otras perso-
nas incurran en pena algunan.

35 Jbidem.
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El mismo dia 29 de junio se notificé al corregidor la respuesta del ca-
pitan general a la duda y conviccién planteada, por lo que en obedec;i-
miento de la orden del capitan general mandé llamar a cabildo para el dia
siguiente 30 de junio. Por su parte, el procurador mayor don Antonio Sal-
vago, al tener conocimiento de lo ordenado por el capitan general, pre-
sent6 el mismo dia 30 un recurso, con el parecer del licenciado Juan Bau-
tista Flores, instando al capitdan general a oir la apelacién que tenia
interpuesta sobreseyendo en lo mandado para poder acudir ante Su Ma-
jestad y Reales Consejos a pedir justicia y representar los fundamentos y
titulos de justicia, causas y razones, y los grandes inconvenientes que a
ello le mueven. Salvago basaba su pretensién en los siguientes hechos:

a) Habia vencido el plazo en que se debi6 usar el papel sellado.

b) La Ciudad se habia comprometido a entregar lo que el rey deter-
minase y correspondiese por el tiempo en que la pragmatica es-
tuviese en suspenso.

¢) La Isla, a pesar de hallarse «en la mas suma y estrecha pobreza
que jamas esta isla se ha visto», estaba sirviendo al rey con el do-
nativo tan copioso que se ofrecié en 1641 «que, para haberse de
sacar y juntar en ocho afios, ha de poner en grande aprieto esta
pobre isla y sus vecinos, como lo va mostrando la experiencia, y
seria si se llevase adelante acabar con todo en més grande deser-
vicio de Su Majestad y destruccion de tierra tan pobre».

Por auto del mismo dia 30 de junio, el capitan general dispuso, ade-
mas de que el escrito del procurador se incorporara a los autos, que el ca-
pitan Antonio Salvago «no dé maés peticién ante su Sefioria en este caso,
pena de quinientos ducados y de seis afios de suspension del oficio de re-
gidor y de otro cualquiera real de esta isla y dos afios de destierro de ella,
y el presente escribano (Juan Bdez Golfos) no la reciba, so la dicha pena
de quinientos ducados y la suspension y destierro». La pretensién del ca-
pitan general de que se cumpla «en todo y por todo» lo que el rey tenia
mandado no se detiene en la amenaza al procurador y escribano, sino
que, para obligar al Cabildo a hacerse cargo del papel sellado, dispone que
«si quisiere testimonio de todos los autos hasta este proveimiento se le dé
en el papel sellado y no de otra manera y el testimonio del Cabildo que di-
ce presenta no se admite por no venir autorizado del escribano ni en pa-
pel sellado». A pesar de la advertencia, don Antonio Salvago apelé dicho
auto en presencia del capitan general.

Pese a las 6rdenes recibidas, el Cabildo no acaba de reunirse y la si-
tuacién se agrava con el cese «del] despacho de las justicias, tribunales y
escribanos». Para el capitdn general la causa de esa parélisis administra-
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tiva reside en no haberse nombrado persona que tomase a su cargo el pa-
pel sellado que estaba depositado en las casas del Ayuntamiento. Sin em-
bargo, los procuradores mayores de los cabildos de las islas la atribuyen
al hecho de que, al expirar el plazo para su uso, no hay ministro ni oficial
que quiera escribir sin exponerse a los riesgos y penas que se previenen en
la misma pragmatica que mandaba su uso por un tiempo limitado.

El capitdn general continta ejerciendo su presién sobre el Cabildo y,
por auto de 1 de julio de 1642, ordené que, «de aqui a mafiana por todo
el dia», la Justicia y Regimiento nombre, previa reunién del Cabildo, la
persona que les pareciere, «en cuyo poder esté de manifiesto el dicho pa-
pel sellado para el uso y ejercicio del y expediente de los negocios que han
cesado y estan parados por razén de no haber dado cumplimiento la di-
cha Justicia y Regimiento, asi a lo que Su Majestad manda como a lo que
en su real nombre su Sefioria con tantos apercibimientos les tiene man-
dado». Para ello, apercibe a cada uno de los regidores con la pena de 200
ducados, aplicados para los gastos y cuenta del papel sellado, y un mes de
prisién en la «fuerza» o castillo de la Luz, y al corregidor con otros 200
ducados para que «junte a cabildo y haga notificar dichas penas para que
ninguno de los dichos regidores que estan en esta ciudad falten del dicho
cabildo, y en él den cumplimiento a lo contenido en este auto». Para ob-
viar nuevas dilaciones y dudas, el capitidn general concluye su auto sena-
lando que, «por ahora y no maés, para el dicho efecto se haga en el libro
capitular corriente del dicho Cabildo por ser para ejecucién, como este
auto y los demas del cumplimiento de la dicha pragmatica»3¢.

Nuevas apelaciones a la Audiencia y al capitdn general: Ofrecimiento y
obligacion de las islas a pagar el importe del papel sellado si el rey asi lo
manda

Notificado el corregidor del contenido de dicho auto por el escribano
Béez Golfos, dispuso «se llame a cabildo para el dicho dia» 1 de julio. Pe-
ro ese mismo dia, el procurador mayor Salvago, con asesoria del licen-
ciado Juan Bautista Flores, apel6 ante la Real Audiencia del agravio he-
cho por el capitan general en no atender sus anteriores suplicas, pidiendo
se la admita la apelacién y se traigan los autos a dicho Tribunal para que,
en su vista, «se declare haber exceso y deberse de oir a mi parte su supli-
cacién que tiene interpuesta para Su Majestad y, en el interin, sobresee el
cumplimiento y ejecucién de los dichos autos y real pragmaética». Ante la

36 Ibidem.
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peticién del procurador, la Audiencia decret6 que el escribano de la cau-
sa acudiese al tribunal a hacer relacién llevando los autos. Hecha relacién
por el escribano, el 3 de julio se expide auto mandando remitir la causa a
don Luis Fernandez de Cérdoba, presidente de la Audiencia y capitan ge-
neral, «para que haga justicia atento a la instruccién de la dicha pragma-
ticar.

Por entonces, las otras dos islas realengas, Tenerife y La Palma, y las
«demas islas de este Obispado» habian delegado en don Antonio Salvago,
procurador mayor del Cabildo de Gran Canaria, la defensa de sus preten-
siones. Asi, a la vista de la resolucién adoptada por la Audiencia el 3 de ju-
lio, don Antonio Salvago eleva nueva peticién, en nombre de las islas, al
capitan general exponiendo:

a) Los grandes inconvenientes, dafios y perjuicios que al servicio de
Su Majestad se seguirian de llegar a ejecutarse lo mandado.

b} El impedimento que se ha reconocido tiene en si el mismo papel
sellado remitido a la isla, cuyo sello es de los anos pasados desde
San Juan de 1640 hasta San Juan de 1642.

¢) Que la pragmatica e instruccién en ella referida no permite que,
pasado el tiempo sefialado, «se pueda despachar, correr ni valer
dicho papel con las penas, nulidades y prohibiciones en ellas con-
tenidas».

Por todo ello, suplica una vez mas se mande sobreseer y suspender la
ejecucion de la pragmatica, concediendo término para acudir ante Su Ma-
jestad y Reales Consejos a informar de los titulos de justicia que se tienen
para que, mejor informados, se mande no rija dicha pragmatica en las is-
las. Con el fin de que los intereses del rey no sufran menoscabo, y en tan-
to se dispone que ha de correr en las islas el papel sellado, reitera el «ofre-
cimiento, allanamiento y obligacién» hecho por la isla de Gran Canaria v
el que haran las demas islas, «cada una en particular, de pagar el importe
de la parte que tocase del papel remitido y lo que se pudiese gastar mien-
tras estuviese en vigor la suspensién”.

Peticion y concesion de término para apelar al rey

El ofrecimiento se condiciona a la concesién del término de un ano
para en ese tiempo hacer la diligencia ante Su Majestad, «por estar tan le-
jos de estas islas la Corte y las navegaciones y pasajes para Espana tan di-
ficultosas y costosas y raras que no se ofrecen todas veces y esta isla estar
tan pobre y necesitada e imposibilitada, como a Vuestra Sefioria también
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le consta, que no podra fletar un navio para ello». Las dificultades en la
navegacion llevan a don Francisco Valcarcel, procurador mayor de Tene-
rife, y a don Antonio de Lugo y Pefia, regidor perpetuo de la isla de La Pal-
ma, a pedir en su allanamiento que el término o plazo fuera de dos afios,
«atento la falta de pasajes por el rebelién de Portugal y Cataluiia y guerras
con Francia y Holanda, por cuya causa son raros y tardos los pasajes que
hay de estas islas para Espafia». Dificultades que, en opinién del procura-
dor Salvago, hacian que «las personas mas poderosas en ellas no se esca-
pan de desgraciados sucesos en la dicha navegacién por mas que preven-
gan seguridades para evitarlas». Y ningtin ejemplo mejor que el sucedido
al propio capitan general Fernandez de Cérdoba, a quien, cuando iba a vi-
sitar la isla de La Palma, «le sucedi6 el levantamiento que la gente del na-
vio hizo, en que le llevaron a Holanda, donde padeci6 en servicio de Su
Majestad tantas calamidades, cuyo sentimiento a esta isla lastimé en su-
mo grado que no ces6 de hacer rogativas y plegarias a nuestro Sefior pa-
ra que fuese servido devolverle a su casa»?”.

Ante la peticién hecha por el procurador Salvago, el capitdn general
decretd, de su pufio y letra, que «se lleve luego a cabildo, y sobre lo que
dice acuerde el Cabildo, y de lo que resolviere se me dé cuenta». El mis-
mo jueves 3 de julio se retne el Cabildo, pero no para nombrar a la per-
sona que se encargase del papel sellado sino para tratar de la apelacién
hecha por el procurador mayor Salvago a la Audiencia, lo resuelto por ella
y el allanamiento hecho al capitan general, a cambio de la suspensién de
la ejecucion de la pragmatica del papel sellado. La asistencia al cabildo
fue minima y se redujo al corregidor, cuatro regidores y el personero ge-
neral3®. Es muy probable que la mayoria de los regidores se fueran de la
ciudad a sus haciendas del campo para eludir la reunién del Cabildo en la
que, siguiendo las 6rdenes del capitdn general, se debia nombrar la per-
sona que tomase a su cargo el papel sellado. Como era de esperar, se acor-
do6 «estar y pasar» por el allanamiento y obligacién hecha en el escrito pre-
sentado por don Antonio Salvago y, «desde luego, se aprueba y ratifica, y
siendo necesario se hace de nuevo en nombre de los caballeros regidores
presentes y de los demas regidores de ella y vecinos, sin ser visto innovar
en los allanamientos y obligaciones que, a noticia de este Cabildo ha ve-
nido, han hecho los capitanes don Francisco Balcarcel, regidor y procu-
rador mayor de la isla de Tenerife, en nombre de dicha isla, y don Anto-
nio de Lugo y Pefia, regidor de la isla de La Palma, en su nombre, en razén

37 Ibidem. ViIEra Y CLAVDIO, J.: Op. cit.

38 Asisten don Diego Rodriguez, corregidor, el capitan Antonio Salvago, don Félix
Espino, Esteban Calderin y Casares, don Tomas Fonte del Hoyo, capitin Fernando Gar-
cia, regidores, y el licenciado Bernabé de Palenzuela, personero general.
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de lo referido». En efecto, los capitanes don Francisco Valcarcel, procura-
dor mayor de la isla de Tenerife y «actualmente comisario asistente en es-
ta de Canaria en su Real Audiencia a negocios de la Isla y Cabildo», y don
Antonio de Lugo y Pefia, regidor de la isla de La Palma, en nombre de di-
chas islas, se allanan y obligan en escrito presentado ante el capitan ge-
neral a pagar la prorrata que les tocase del papel sellado traido a Gran Ca-
naria siempre y cuando se declarase por el rey haber corrido dicho papel
en las islas®®. Tanto uno como otro se «arriman» a las apelaciones inter-
puestas por la Ciudad e Isla de Canaria para que se les permita seguir la
apelacién ante Su Majestad.

El capitdn general flexibiliza su postura y sobresee en la ejecucion de la
pragmdtica

Sin duda alguna, el ofrecimiento hecho por el Cabildo de Gran Cana-
ria, «por si y las demas islas de este Obispado», y por los procuradores de
Tenerife y La Palma, de pagar a prorrata lo que importare el papel que se
pudiese gastar, con lo que se aseguraba el interés del rey, contribuyen a
flexibilizar la postura del capitan general Fernandez de Cérdoba, remi-
tiendo los autos por decreto de 3 de julio al licenciado Pedro Vergara, oi-
dor de la Real Audiencia y auditor general del capitan general, para que,
en su vista, provea sobre lo que mas convenga al servicio del rey. En dicho
auto, Fernandez de Cérdoba reconoce que, en las diligencias que ha he-
cho y hace en orden al papel sellado, «parece consiste en derecho el pun-
to del haberse pasado el tiempo de los dos afios en que se debia usar y gas-
tar el dicho papel sellado». Pero también influyeron las representaciones
hechas el propio dia 3 por el obispo Francisco Sanchez Villanueva#, el Ca-

39 El procurador Valcércel, en nombre de Tenerife, ofrece «en que si Su Majestad
(Dios le guarde), oyendo en justicia a mi parte, declarase ser justo y conveniente que de el
dicho papel se use en la dicha isla y que debi6 correr el que hoy esta en la de Canaria por
la parte que tocare a la mia y que Su Majestad declarase haber corrido, que es desde ¢l dia
que se publicé la pragmatica en esta isla, pagara la isla de Tenerife al respecto v rata de lo
que le tocase». Don Antonio Lugo, regidor perpetuo de la isla de La Palma, adquirié ¢l
mismo compromiso al declarar que «me allano a que la parte que prorrata le tocare del
papel que a esta isla se ha traido, y que Su Majestad legitimamente declarase deber haber
corrido, pagarlo a Su Majestad». A.H.N. Consejos, leg. 3.669, exp. 16, s.f.

40 Fl Obispo, ademas de manifestarle «el gusto (con) que oido las nuevas de que se
va tomando mds suave medio en las dudas que ocurren sobre recibir el papel sellado», le
expresa la necesidad de consultar con el rey los inconvenientes que se han suscitado v le
recuerda la afliccién y temor que embargan a la repablica con la novedad del papel se-
llado.
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bildo eclesiastico*!, los superiores de los conventos de la ciudad y otras
personas. En general, todos le expresaron lo conveniente que resultaba so-
breseer en la ejecucién empezada a hacer del papel sellado «en tiempos
tan revueltos» y que «no se cause en estas islas algunas revoluciones por
forasteros, por ingleses, franceses y otros de la parte del Norte, por ser
muchos los que de este género de gentes vienen en ellas, y las islas de Lan-
zarote y Fuerteventura estar distantes de la de la Madera, que es de la Co-
rona de Portugal, no més que sesenta leguas y ser la mayor parte de los
vecinos portugueses»*2,

Finalmente, el 4 de julio de 1642 el capitdn general sobresee en la eje-
cucion del papel sellado y concede, con el parecer del oidor Pedro Verga-
ra, un plazo de ocho meses para acudir a Su Majestad y Real Junta de di-
cho papel a representar las causas y razones que alegan en su favor®3. Al
mismo tiempo que se sobresee y se da el plazo de 8 meses, el capitan ge-
neral dispone por otro auto que, por estar parados los negocios y mientras
resuelve el rey, «la justicia y escribanos, procuradores y demas oficiales
despachen en el papel ordinario como hasta aqui lo han hecho sin por ello
incurrir en pena alguna». De esta determinacién fueron notificados el
mismo dia el corregidor y su teniente (Diego Rodriguez y el licenciado Ni-
colas de Leiba y Medrano), los escribanos y procuradores#.

Como quiera que el papel sellado estaba depositado y guardado en la
sala capitular de las casas del Ayuntamiento, el capitan general mandé el
mismo 4 de julio se notifique al corregidor y regidores que pudieran ser
localizados o a los diputados nombrados para este efecto, «tengan parti-
cular cuidado en la guarda de dicho papel sellado sin permitir que se mal-
trate ni reciba dafio ni detrimento hasta tanto que se sepa la resolucion
que Su Majestad ha tomado en el consumo del». De no hacerlo asi, se les
advierte, serian castigados con el pago del mismo y condenados «con ri-
gor al albedrio de su Sefioria». Por don Antonio Salvago se contesté que
el papel permaneceria en el mismo lugar donde se mandé depositar has-
ta que el rey determine sobre el particular, pidiendo, asimismo, que el tér-
mino de ocho meses se entienda «correr desde el dia que partiere navio de

41 A través de sus comisarios, los canénigos Diego Gonzilez Nieto y Juan Fernandez
Onate.

42 A H.N. Consejos, leg. 3.669, exp. 16, s.f.

43 A los procuradores de Tenerife y La Palma se les advierte que en el plazo de un
mes presenten acuerdo de sus respectivos cabildos de comprometerse al pago de lo que
les tocare si el rey mandase correr el papel sellado. El de Tenerife adopté dicho acuerdo
el 28 de julio de 1642 y el de La Palma el 21 de julio.

4 Los escribanos eran: Juan Gil Sans, Pedro Bravo de Laguna, Juan Leal Camacho,
Bartolomé de Mirabal, Francisco de Vera Mujica y Francisco Carrillo. Los procuradores
eran: Francisco Hidalgo, Pedro Juan Carrillo, Rodrigo Alvarez de Vergara, Juan Fernan-
dez de Cérdoba.
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esta isla para Espaiia, atento las raras embarcaciones que de tarde en tar.
de se hacen». Pedidos los autos el 19 de julio de 1642 con parecer del oj-
dor Vergara Alzola, la peticién del Cabildo de Gran Canaria fue finalmen.
te aceptada por el capitan general decretando por auto de 13 de agosto
que ¢l plazo de los ocho meses se entienda desde el dia que saliere navig
de cualquiera de las islas para cualquiera de los puertos de la Corona de
Castilla, sefiorio de Vizcaya y provincia de Guiptizcoa, y los demds puer-
tos de Galicia, «y lo mismo sea y se entienda con las islas de Tenerife y La
Palma y las demas». Aunque por parte del procurador mayor don Fran-
cisco Valcarcel Suérez de Lugo se pidid, segiin acuerdo del Cabildo de Te-
nerife de 28 de julio*s, que el término fuera de un afio a correr desde que
partiera navio para Espana de cualquiera de las islas, «atento el levanta-
miento de Portugal y guerras con Francia y Holanda, de que ha nacido la
gran falta de navio y pasajes», por auto de 20 de agosto se contestd se
guarde lo proveido en la peticién del Cabildo de Gran Canaria, dandosele
testimonio entero de los autos pedidos.

FELIPE IV EXIME A LAS IsLAs CANARIAS DEL USO DEL PAPEL SELLADO: LA REAL CEDULA
DE 20 DE AGosTO DE 1643

Y a la Corte acudieron las islas a representar las razones por las que
no debia correr en ellas el papel sellado asi como los dafios e inconve-
nientes de su uso. En cabildo celebrado el 7 de julio de 1642 por la Justi-
cia y Regimiento de Gran Canaria se acordo otorgar poder al capitan vy re-
gidor Fernando Garcia, mensajero nombrado para representar al Cabildo
en la Corte y pedir cuanto fuese conveniente a la isla*. Desconocemos si
el regidor Fernando Garcia, que viaj6é a la Corte a mediados de 1642, se
ocup6 de las gestiones sobre la supresién del papel sellado, si bien no de-
saproveché el viaje para, aprovechando su amistad con Francisco Cente-
llas, secretario real y contador mayor de la villa de Madrid, obtener la con-
cesion por 2.000 ducados del oficio de tabernero mayor que le permitia
sefialar tabernas en la isla donde se vendiese el vino al por menor, llevan-
do el derecho de la venta que se acostumbra y pudiendo prohibir la saca
de vino de dicha isla durante el tiempo que le pareciera oportuno*’. Es

4 El Cabildo estimé pedir méas tiempo «en consideracion de que el comercio para
con Espaia esta hoy sin esperanza de que haiga navio para Espafia ni lo habra en muchos
dias».

4  AH.P.L.P. Protdcolos notariales. Escribano: Juan Baez Golfos, leg. 1.132, f. 128,
afno 1642.

47 Sobre este oficio y su consumo véase SANTANA PEREZ, G.: «El oficio de tabernero
mayor de Gran Canaria», en XI Coloquio de Historia Canario-Americana (1994). Tomo 1,

© Universidad de Las Palmas de Gran Canaria.Biblioteca Universitaria. Memoria Digital de Canarias, 2005



Contribucion al estudio de la historia de la fiscalidad en Canarias... 211

muy posible que las gestiones corrieran a cargo del capitan don Santia-
go Fierro Bustamante, regidor perpetuo de La Palma, pues él fue el que
se obligé en escritura otorgada en Madrid el 1 de septiembre de 1643 a
la devolucién del papel sellado a la Corte. Con independencia de quién
fuese el encargado de las gestiones, lo cierto es que la pretensién de las
islas fue estimada por Felipe IV al tener en cuenta las siguientes consi-
deraciones:

a) Los dafios e inconvenientes que se seguirian a las islas debido a la
suma pobreza y falta de trato y vecindad «con las guerras tan lar-
gas de Francia y levantamiento de Portugal, que era donde se na-
vegaban los frutos y comerciaban los que en aquellas islas se co-
gen, que son vinos y algunos azucares, de que al presente no
tienen salida ninguna, y irse perdiendo las vifias, que es de lo que
se componen sus haciendas, por no venderse los vinos ni haber
quien las cultive, y no haber en ellas moneda porque la que corre
son tostones de los pocos que han quedado del tiempo que el Rei-
no de Portugal tenia alli su correspondencia».

b) El poco o escaso papel sellado que en las islas se pudiera gastar
por tratarse de un territorio de no mas de 11.000 vecinos, siendo
mayores las costas y gastos que se seguirfan a la Real Hacienda
que el provecho o beneficio «respecto de haber pocos pleitos y ha-
llarse cerrados los oficios de escribanos por no tener que hacer y
que se vendrian a consumir casi todos si se diese lugar a que en-
trase en aquellas islas el dicho papel sellado».

c) El peligro de que las islas se despueblen al ser la mayoria de los
habitantes pobres de solemnidad «y viven en el campo miserable-
mente comiendo raicez de lecho y en casas no congregadas sino
muy divididas y apartadas, haciendo sus moradas en cuevas». Ello
supondria una gran pérdida para la Corona «por no haber otra
parte a donde mis armadas, flotas y galeones arriben y se socorran
por ser paso y camino derecho para las Indias y navegacién de
ellas a Castilla».

d) La continua amenaza de enemigos que ha obligado a sus vecinos
a defender las costas y fuerzas a sus expensas, sustentandolas de
pélvora y municiones y reparos de fortalezas porque los Cabildos
son pobres y no tienen propios para poderlo hacer.

Las Palmas de Gran Canaria, 1996, pp. 625-641. SUAREZ GRIMON, V.: El Cabildo de Gran Ca-
naria: Politica y gobierno municipal (1633-1833), en prensa.
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e) Los donativos de 120.000 y 125.000 ducados hechos en 1634 y
1641 a pagar en seis y doce afios, asi como los 1.200 infantes que
en 1641 «se condujeron y vinieron a Castilla, que fueron causa de
quedar sin la gente necesaria para su defensa». Estos donativos y
servicios podian dejar de tener efecto «si se da lugar a que se des.
pueblen aquellas islas por causa del papel sellado».

Todas estas consideraciones se vieron respaldadas por el informe que
remitié a la Corte el propio capitan general, haciendo hincapié, ademss
de la miseria de la tierra, en la cercania de las islas Canarias a las de I3
Madera (60 leguas), Terceras y Cabo Verde (poco méas de 60 leguas), «to-
das de enemigos rebeldes», v a la costa de Africa, distante de Fuerteven-
tura unas 18 leguas, «y que continuamente las estan infestando holande-
ses, franceses y moros, siendo muchos los vecinos que en el trafico de una
isla a otra cautivan y llevan a Africa».

Consultado el rey por el Consejo de Hacienda, donde se habia remiti-
do todo lo tocante a la administracién, beneficio y cobranza del papel se-
llado, sobre la solicitud de las islas,se despaché real cédula en Zaragoza el
20 de agosto de 1643 por la que se hizo merced de que «no se use en las
islas de Canaria, Tenerife y la Palma, el Hierro, la Gomera, Lanzarote y
Fuerteventura del dicho papel sellado sino del ordinario que se usaba y
gastaba antes que se remitiera el sellado, no embargante lo contenido en
la dicha ley y pragmatica del dicho papel sellado y cédulas despachadas
en su declaracién y en la del dicho dia veinte y nueve de enero de mil y
seiscientos y cuarenta y otra cosa que haya o pueda haber en contrario
porque por ahora, para en cuanto a lo que toca a esas dichas islas, y por
esta vez las derogo y doy por ningunas y de ningtin valor ni efecto como
si no se hubiera publicado en ellas». La merced se hizo con la condicién
de que por parte de las islas se hiciese obligacién en la Secretaria de Ha-
cienda de devolver a la Corte, en el plazo de seis meses a partir de la fecha
de la expedicién de la real cédula, los ocho balones de papel sellado que
se remitieron a Gran Canaria, y de pagar «todo lo que hubiere costado el
llevarlo a las islas y costare la traida desde ellas a la dicha mi Corte hasta
ponerlo en estado que se pueda gastar»®8. El 1 de septiembre de 1643 se
otorgo la escritura de obligacion y fianza en la Secretaria de Hacienda por
el capitan don Santiago Fierro Bustamante, regidor perpetuo de la isla de
La Palma, quién, en nombre y con poder de todas las islas, se obligd «con

48 Siete balones contenian 2.000 pliegos del sello primero, 6.000 del segundo, 10.000
del tercero y 35.000 del cuarto, 6.000 de oficio y 6.000 de pobres; el octavo balén tenia 100
pragmaticas relativas al papel sellado, 100 cédulas en declaracién de las pragmaticas y 99
cédulas para que guardasen las despachadas. Viera Y CLavuo, I., op. cit., pp. 207-208.
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su persona y bienes muebles y raices» a remitir y costear el traslado del
papel sellado existente en Canarias a la villa de Madrid, en el plazo sefia-
lado y en buen estado para que pueda ser usado.

El procurador Rodrigo Alvarez de Vergara, en nombre del Cabildo de
Gran Canaria, present6 al capitan general en el mes de noviembre de 1643
la cédula de abolicién y un testimonio de la escritura de fianza otorgada
por don Santiago Fierro, solicitando se proceda a su publicacién y cum-
plimiento asi como al «repartimiento a todas las dichas islas de lo que ca-
da una debe pagar de los costos que ha causado traerse el dicho papel de
la Corte a esta isla y que ha de hacer en volverlo a la Corte en este prime-
ro pasaje». Igualmente, para que en el libro del Cabildo y su archivo haya
constancia de la merced que se ha hecho a la isla, Alvarez de Vergara pi-
dié se le dé un testimonio autorizado de la real cédula y obligacién, asf co-
mo del informe que el capitan general remiti6 al rey conteniendo los in-
convenientes que resultaban de la pragmatica e instrucciones tocantes al
papel sellado.

El 20 de noviembre de 1643, el capitan general don Luis Fernandez de
Cérdoba, habiendo visto y entendido la cédula presentada por el Cabildo
de Gran Canaria, «la obedeci6 con el acatamiento debido, besé y puso so-
bre su cabeza como de su rey y sefior natural», y mandé se pregone en di-
cha isla y en «las demas de este Obispado». También dispuso que el co-
rregidor y dos regidores nombrados por el Cabildo ajusten con él el costo
que han tenido y tendran los ocho balones de papel por traerlos y volver-
los a llevar a la Corte, asi como el repartimiento de lo que toca pagar a ca-
da una de las islas.

Aungque la real cédula no se pregoné en la ciudad de Las Palmas y pa-
rajes de la Plaza de los Alamos y calle principal de Triana hasta el 11 de
diciembre#, el ajuste del costo que tuvo el transporte del papel sellado
desde Madrid a Sevilla, de Sevilla a Cadiz y de C4diz a las islas y el retor-
no a Madrid, se efectué el 2 de diciembre con la asistencia del capitan ge-
neral, corregidor y los regidores don Pedro Espino Castellanos y don Pe-
dro Romero Botello, diputados nombrados por el Cabildo. Su importe
ascendi6 a 3.000 reales, los cuales fueron repartidos entre las islas de la
forma siguiente:

4 La cédula se pregoné con toque de cajas de guerra por Francisco Pérez, pregone-
ro publico, en presencia del capitan Pedro Espino Castellano y del sargento mayor don Pe-
dro Romero Botello, regidores.
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Islas Reales Islas Reales
Canaria 600 La Palma 600
Tenerife ~IE77 - El;aT‘Ot: - 175 N
Fuerteventura 175 G;n\eriai o ngiTHni
Hierro — —i; - —7'703{ - 3.000

Las cantidades asignadas debian ser remitidas por los cabildos a la js-
la de Gran Canaria en el plazo de 40 dias y en poder de Marcos Sanchez,
receptor de Penas de Camara de la Real Audiencia. De no hacerlo, iria per-
sona a su costa «con dias y salarios a su cobranza como maravedies v ha-
beres de Su Majestad». El 3 de diciembre se expidieron los despachos pa-
ra las islas, si bien sélo tenemos constancia de la negativa al pago por
parte del Cabildo de Fuerteventura. El 25 de enero de 1644 se expide nue-
vo despacho, dandose orden al sargento mayor Alonso Cortés para que
haga entrega de los 175 reales que correspondian a dicha isla al maestre
de campo Fernando Garcia. Sin embargo, por acuerdo de 31 de enero de
1644, el Cabildo excusé el pago por la pobreza de sus Propios que no al-
canzaban ni tan siquiera a pagar la parte que le corresponde del salario de
los oidores de la Real Audiencia hasta el extremo que, en ocasiones, de-
ben hacerlo los regidores de su propio bolsillo. Como el alcalde ordina-
rio de la isla, capitan Juan Jiménez Aday, iba a venir a Gran Canaria para
dar cuenta al capitdn general del apresamiento de una carabela de portu-
gueses rebeldes, se le dio poder para tratar de qué forma se podia inhibir
a dicho Cabildo del pago de la cantidad que se le repartié. No obstante,
desconocemos el resultado de la gestion.

Finalmente, los ocho balones de papel sellado fueron remitidos al
puerto de Cadiz a principios de 1644 en el navio «El Reporte de Londres»,
su maestre Esteban Talmar, de nacién inglesa, para ser entregados alli a
don Juan Bravo de Laguna, regidor y depositario general de la Ciudad, o
a Benito de la Mezquita, mercader de Cadiz. Por el flete se pagaron 260
reales y fueron a cuenta de las 160 toneladas que, en el buque de dicho na-
vio, tenfa obligacién de cargar el regidor Fernando Garcia.

En conclusién, las Islas Canarias, una vez mas, habian logrado man-
tener el privilegio de la exencidn, en este caso del papel sellado, y la real

50 Este acuerdo no figura en las actas publicadas por Roldan Verdejo. No obstante,
segln se sefiala en él, el Cabildo s6lo tiene como Propios la sisa del vino que entra en la
isla a razén de 2 reales 4 maravedis por cada pipa de vino.
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cédula de 20 de agosto de 1643 estuvo en observancia, a pesar de los apu-
ros de la Monarquia, hasta la época del Trieno Liberal. Abolida la Consti-
tucion de 1812, volvié a su primitiva observancia la real cédula de 1643 y,
por orden del comandante general 1. Uriarte, cesé el uso del papel sellado
hasta que el intendente Fermin Martin de Balmaseda lo restablecié por
orden circular de 13 de diciembre de 1824.

EL RESTABLECIMIENTO DEL PAPEL SELLADO EN EL SIGLO XIX
LA CONTRIBUCION DEL PAPEL SELLADO DURANTE EL TRIENIO LIBERAL

La exencion fiscal de las Islas Canarias continué hasta comienzos del
siglo XIX cuando, entre otros cambios, se produce una modificacién pro-
funda en el régimen de las contribuciones en 1817. Como ha sefialado
Cioranescuy, la real orden de 30 de mayo que establece el nuevo régimen
contributivo hace caso omiso a los antiguos privilegios canarios5!. Por
parte de las islas se hicieron las correspondientes protestas pero no sir-
vieron de nada. Sélo se trataba del principio ya que el régimen consti-
tucional introdujo otras contribuciones, entre ellas la nueva imposicién
indirecta del papel sellado establecida por Decreto de las Cortes de 28 de
junio de 1821, haciéndola extensiva a todas las provincias de la Mo-
narquia, sin distincién algunaS2. Aunque se record6é que «de semejante
gabela estaban libres los canarios, por compra, o mas bien dicho, por la
redencion que en dinero efectivo hicieron al Estado», la Diputacién Pro-
vincial, a diferencia de lo que ocurrié con otras contribuciones, colaboré
eficazmente en la ejecucién de la medida rechazando las exposiciones que
se le dirigieran en papel diferente al sellado%3. La actitud de la Diputacién
se explica por el hecho de que se beneficia directamente de la mitad del
valor del papel sellado para subvenir a sus gastos. El propio Cabildo de

51 CIORANESCU, A.: Historia de Santa Cruz de Tenerife. Santa Cruz de Tenerife, 1979,
Tomo IV, pp. 43-44.

52 El Cabildo de La Laguna sefiala en sesién de 19 de diciembre de 1824 en relacién
a la introduccién del papel sellado por los llamados constitucionales que, «como la caja
de Pandora, derramaron todos los males en estas pobres e inafortunadas islas, como lo hi-
cieron en la Peninsula». La oposicién a nivel local contra el establecimiento del papel se-
llado puede verse en HerNAN DE GONZALEZ, M., y ARVELO GaRCcia, A.: Revolucion liberal y con-
flictos sociales en el Valle de la Orotava (1808-1823), Puerto de la Cruz, 1984, pp. 107-145.

53 DE LEON, F. M.: Historia de las Islas Canarias. 1776-1868. Madrid, 1977, p. 171.
GALVAN RODRIGUEZ, E.: El origen de la Autonomia Canaria. Historia de una Diputacion Pro-
vincial (1813-1925), Madrid, 1995, p. 260. Como dirfa el comandante general Isidoro
Uriarte en su decreto de supresién de todo lo obrado por el régimen constitucional expe-
dido el 17 de noviembre de 1823, la exencién estuvo en vigor hasta el 7 de marzo de 1820.
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Gran Canaria opinaba entonces que la experiencia del papel sellado en la
época del Gobierno constitucional no fue buena pues, por evitar este cos-
to, «omitian los muchos naturales que en ellas hay de cortas convenien-
cias, seguir los pleitos dejando asi sacrificados sus derechos».

La vigencia del papel sellado en Canarias quedé6 derogada por real or-
den de 2 noviembre de 1823, de la que se dio traslado el dia 14 al In-
tendente de Canarias54, al prohibir a cualquier autoridad civil o militar
imponer, bajo ningin pretexto, repartimientos, empréstitos ni contribu-
ciones a los pueblos y particulares sin autorizacién regia®s. La suspensién
fue ratificada por el comandante general Isidoro Uriarte en su decreto de
17 de noviembre de 1823, publicado y circulado por la Intendencia el 18
de noviembreS¢, por el que, en uso de las plenas facultades con que le au-
torizo el rey para restablecer en esta Provincia su suprema autoridad, de-
claré por abolida la renta del papel sellado, «como establecimiento del go-
bierno ilegitimo y desconocida hasta su existencia». Con la orden del
comandante general extinguiendo el papel sellado, se restituyé a las islas
en su conocido y antiguo privilegio.

EL INTENDENTE MARTIN DE BALMASEDA Y LAS RAZONES PARA EL RESTABLECIMIENTO
DEL PAPEL SELLADO

El nombramiento en 1824 de don Fermin Martin Balmaseda como
Intendente de Canarias, de cuyo empleo se posesion6 a mediados de di-
cho afio, va a ser determinante en el restablecimiento del papel sellado
porque, en principio, su vigencia no se debi6 a una orden real, sino a una
iniciativa suya. Como sefala FM. de Le6n, Balmaseda «causé males en
varios ramos»; entre ellos la arbitraria disposicién de restablecer el pa-
pel sellado, gravamen que ya habian sufrido las Islas en la etapa consti-

54 En el Cabildo de Gran Canaria se recibié6 el 15 de enero de 1824 v, ademas, se re-
comendaba proceder a la recaudacién de todos los débitos que resulten en {avor del Te-
soro. Si problematico fue el establecimiento de contribuciones, peor resulté su recauda-
cién tanto durante el régimen absolutista como en el constitucional. Véase GaLVAN
RopriGuEz, E., op. cit., pp. 52-54.

55 Esta real resolucion se expidi6é con motivo del empréstito forzoso a que el capitan
general del reino de Aragon habia obligado a sus habitantes.

56 El intendente Santiago Vicente de Lés y Aguirre hace hincapié en que esta gracia
que devuelve el rey a las Islas «sea un poderoso estimulo para que los grandes débitos de
contribuciones atrasadas de estos tltimos afios se satisfagan prontamente e ingresen a la
mayor brevedad en la Real Tesoreria, para sus muchas cargas y que puedan cubrir el dé-
ficit que también debe resultar de los ingresos que habria de tener por producto de la ci-
tada renta del papel sellado, abolida en estas islas, la cual entre otras muchas gravita so-
bre nuestros hermanos en la Peninsula».
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tucional, y para el que no bastaban las limitadas facultades de un Inten-
dente®’.

En efecto, el intendente Balmaseda por orden circular expedida en San-
ta Cruz de Tenerife el 13 de diciembre de 1824 «restablecié» en Canarias €l
papel sellado a cambio de la libertad de derechos para los frutos y liquidos
del pais en su extraccién. Libertad de derechos y restablecimiento del papel
sellado quedaron regulados en la citada orden de la siguiente manera:

1. Los vinos y aguardientes de todas las clases, el vinagre y licores de
toda especie, ya sean simples o compuestos, siendo de cosecha o
fabricacion de estas islas, podran extraerse de ellas para cualquier
punto con libertad absoluta de derechos, ya sean reales, munici-
pales o de otra denominacién, por cualquier aduana de puertos o
fronteras, precediendo la carta orden del Administrador de Pro-
vincia y asegurando ante €él, con obligacién en forma, la mitad de
los que se satisfacian, de estar a las resultas de los que Su Majes-
tad pueda resolver.

2. Enlos mismos términos se podian extraer toda clase de frutas ver-
des y secas, ya sean en su estado natural, o bien «adobadas o es-
cabechadas» para su conservacion.

3. Seralibre y franca, pero con la misma circunstancia que los ante-
riores frutos, el esparto y cafiamo, ya sea en rama o manufactura-
do, y del mismo modo la sosa y barrilla.

4. Para cubrir las atenciones del Estado en estas islas, desde el 1 de
enero de 1825 «se restablece en ellas el uso del papel sellado» en
los términos que Su Majestad lo previene en el real decreto de 16
de febrero de 1824%8,

5. Dicho real decreto seria impreso y remitido para su puntual ob-
servancia a todos los tribunales eclesiasticos, civiles y militares y
a los ayuntamientos de las ciudades, villas y lugares para que no
aleguen ignorancia.

6. Su venta y expedicién estaria a cargo de los Administradores de
Rentas en las capitales y cabezas de partido, quiénes con su in-
forme, el Administrador de Provincia dari sus 6rdenes para su
mas menos extension, segdn lo exija el mejor real servicio y la con-
veniencia publica.

57 LeoN, F. M., op. cit. pp. 200-201. Un bosquejo sobre la figura del intendente pue-
de verse en GALVAN RODRIGUEZ, E., op. cit., pp. 190-194,

58 Por este real decreto se amplia la real cédula dada por Carlos IV el 23 de julio de
1794 y renovada por orden de la regencia de 11 de agosto de 1823, por la cual se hacia
«mas extensivo» el uso del papel sellado y se reglaron sus precios.
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7. Toda persona o corporacién, sea de la clase o condicién que fue-
re, que se oponga directa o indirectamente a lo determinado en las
anteriores disposiciones, ademas de ser responsable de los perjui-
cios que se irroguen y dar conocimiento a Su Majestad para sy
pronto castigo, se procedera contra él a lo que hubiese lugar.

¢Qué motivos llevaron a Balmaseda a restablecer el papel sellado? En
palabras del propio Intendente, tres fueron los motivos fundamentales
que precedieron al restablecimiento del papel sellado en Canarias desde el
1 de enero de 1825:

a) Haber comunicado directamente el Secretario de Estado y del
Despacho de Hacienda a la Intendencia de Canarias real orden
para el puntual cumplimiento del real decreto de 16 de febrero de
1824 por el que se reglaron sus precios y se hacia «mas extensivo»
el uso del papel sellado en Espaiia.

b) La prevencién particular que a «este fin» hizo dicho Secretario y
la Direccién General de Rentas a Balmaseda antes de su salida de
la Corte para posesionarse de la Intendencia de Canarias.

c) El considerar derogados los privilegios que disfrutaban las islas
por haber dejado sus Ayuntamientos de cumplir las condiciones
que los sostenian y porque, aun en el caso de subsistir, no fueron
confirmados por Fernando VII cuando asf lo acordé en real orden
de 30 de enero de 1819%.

Balmaseda, en cumplimiento de lo que se le previno cuando se le co-
municé el real decreto de 16 de febrero de 1824 y del recurso presenta-
do por el Real Consulado de las islas el 9 de octubre de 1824 y otros que,
con separacion, le dirigieron los vecinos y comercio del Puerto de la Oro-
tava y de Santa Cruz pidiendo lo dispuesto por Su Majestad en la real or-
den de 6 de marzo de 1820, reiterada en 2 de diciembre de 1823, sobre
que todo liquido, frutas verdes y secas, el esparto y canamo, la sosa v ba-
rrilla, de cosecha o fabricacién del Reino, pueda extraerse de él con li-
bertad absoluta de derechos, instruyé el correspondiente expediente pa-
ra tratar de averiguar las causas o motivos por los que se habia retrasado
el cumplimiento de dicha real orden, oyendo a los jefes de la Real Ha-
cienda y al asesor de la Intendencia. Estos, en sus informes v dictame-
nes, reconocieron el beneficio que reportaba al comercio e industria de

59 En virtud de esta orden, el 18 de febrero se previno a la Intendencia de Canarias
por medio de don Juan Ignacio de Ayestardn no permitiese a cuerpo ni persona alguna el
uso de sus privilegios sin que antes acreditasen haberlos confirmado Su Majestad.
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las islas la aplicacién de dicha real orden, pero justificaron su incumpli-
miento en «la sola idea de que los derechos que satisfacen a la extraccién
de los citados articulos y forman la base principal para cubrir esta Real
Tesoreria, obligaciones tan sagradas como las que pesan sobre ella, era
un motivo poderoso, careciendo de otros que lo supliesen, para suspen-
der tal medida»°.

El intendente Balmaseda, instruido el expediente y cerciorado de que
la voluntad real era hacer extensiva sin limitacién a todos sus dominios la
gracia de que fueran libres de todo derecho las producciones citadas, re-
flexion6 cuidadosamente sobre las fatales consecuencias que se dejarian
sentir sobre la Real Tesoreria de la Provincia si se dejaban de percibir los
derechos de tales especies, pues de ellos «pendia la subsistencia de la tro-
pa que se halla de guarnicién y de donde mucha parte se satisfacen sus
haberes a las autoridades de estas islas y sus dependencias, con particu-
laridad las cortas asignaciones de viudas y huérfanos, hospitales y otras
atenciones del real servicio»$!. Tales consideraciones, en opinién del In-
tendente, eran més que suficientes para dejar las cosas tal como estaban
de existir dudas sobre cudl era la voluntad regia y no hubiese algin me-
dio «prudente y justo que, si no en el todo al menos en parte, supliese a
los productos de los derechos que en su extraccién tienen los vinos, aguar-
dientes, cafiamos, espartos, sosa y barrilla». Pero para el Intendente la vo-
luntad regia era clara: renunciar a cuantiosos intereses a cambio de favo-
recer el comercio, la agricultura e industria de las islas para que «lleguen
un dia a ser el fundamento principal de su riqueza». Convencido, por tan-
to, de que la libertad de derechos haria prosperar al labrador, dar ocupa-
cioén a los menesterosos «en las empresas que a los ricos convida esta gra-
cia real» y florecer el comercio, estim6 que no cumplia con su deber ni se
hacia merecedor de la confianza del rey si, al tiempo que dejaba libres di-
chos articulos, «no cuidase cubrir con medios indirectos las obligaciones
de su Tesoreria», con el objeto de evitar el trastorno de las diferentes cla-
ses del Estado, cuya subsistencia pende directamente de ella. El funda-
mento de este principio, considerado por Balmaseda como justo y con-
forme con la naturaleza del caso porque en Canarias la Corona carece de
los impuestos y arbitrios que tiene en todos sus dominios y con ellos se
podian suplir los derogados, es lo que finalmente le movié a restablecer el

60 A.H.N. Consejos, leg. 3.669, exp. 16, s. f. En dictamen del fiscal Navarrete de 2 de
enero de 1825 se sefiala que la Tesoreria de la Provincia se hallaba en la mayor estrechez,
sus empleados civiles y militares hacfa mas de tres meses que estaban a medio sueldo y
que los gastos ordinarios no podian cubrirse por los extraordinarios causados por «la uni-
formacion, prest y transporte del Regimiento que ha de embarcarse para América».

1 Ibidem.
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papel sellado, considerando, por una parte, lo expuesto por Su Majestad
en su real decreto de 16 de febrero de 1824 y, por otra, la evidencia de que
«no gravita sobre persona conocida y en particular debe ser menos que in-
diferente». La idea cont6 con el respaldo de los Jefes de Rentas estanca-
das®? y otras personas respetables, segtin sefiala Balmaseda, «en la supo-
sicibon de que en esta Provincia quedasen libres de derechos sus
producciones a su extraccién». Asi pues, en virtud de todos estos antece-
dentes y sin perjuicio de dar cuenta al rey con caracter inmediato de esta
disposicién y del restablecimiento del papel sellado para que recaiga so-
berana resolucién, el Intendente expidi6 la ya citada orden circular de 13
de diciembre de 1824.

OPOSICION DE LOS AYUNTAMIENTOS A LAS ORDENES DEL INTENDENTE

Aunque la circular de 13 de diciembre se remiti6 a los corregidores y
alcaldes mayores para su ejecucién, cumplimiento y posterior circulacion
a los alcaldes reales de los restantes pueblos de las islas, antes la dieron a
conocer a sus respectivos cabildos o ayuntamientos que no dudaron en re-
chazar tal imposicién. Los Ayuntamientos que se opusieron fueron el de
La Laguna, Santa Cruz, La Orotava, el de Canaria —todos ellos elevaron
escritos de protesta a la Audiencia y al propio Intendente— y el de La Pal-
mas3, Nada se dice ni se sabe respecto a la postura adoptada por los Ca-
bildos de Lanzarote, Fuerteventura, Gomera y Hierro. En informe remiti-
do al Consejo el 12 de abril de 1826 por el intendente Balmaseda se senala
que la imposicién del papel sellado no encontré en su principio mas obs-
taculo que el que opusieron estos Ayuntamientos, «fundados en la resis-
tencia que, desde luego, supieron hacia la Real Audiencia»®*, lo que, en su

62 Enp reunion celebrada el 11 de diciembre de 1824 por la Junta de Hacienda se con-
sideraron razonables y equitativas las disposiciones adoptadas por la Intendencia sobre la
libertad de derechos a los frutos del pais y el restablecimeinto del papel sellado. En con-
secuencia, se traté de la mejor forma de proveer de papel sellado a las administraciones v
sus dependencias, lo que se hizo teniendo en cuenta la nota que present6 el Administra-
dor de la Provincia del consumido mensualmente en la época de su establecimiento, v con
arreglo a ella se detall6 el namero de resmas que podrian imprimirse durante los dos me-
ses que tardaria en llegar el que se esperaba del Gobierno, descartandose la utilizacion del
sobrante que existia del tiempo del «Gobierno ilegitimo».

63 En el expediente no aparece la protesta de La Palma pero Balmaseda lo incluve
en el informe que elevé al Consejo el 12 de abril de 1826.

¢4 Balmaseda juzga que el que no hubiera otro obstaculo a la imposicién del papel
sellado se debi6 a que lo acababan de tener en uso por disposicién del sistema constitu-
cional o por la gracia que a su restablecimiento les hacia Su Majestad dejando libres a su
extraccién los frutos del pais o, en fin, porque la naturaleza de esta impuesto no gravita
directamente sobre persona conocida.
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opinién, no fue ébice para que dicho papel siguiese «en uso en todos los
demas puntos de estas islas». En cualquier caso, la oposicién de «los cua-
tro Ayuntamientos» es calificada de «corta» por el Intendente, conside-
rando que después de recibida la real orden de 18 de enero de 1825 por la
que se aprobaba todo lo obrado por la Intendencia en relacién al papel se-
llado, no hubo «otra novedad que impidiese su uso».

El primer Ayuntamiento en conocer la orden circular del Intendente
fue el de la villa de Santa Cruz, pues el mismo dia 13 de diciembre la re-
cibid, y, aunque pidi6 al Intendente el real decreto de 16 de febrero de
1824, sélo obtuvo por respuesta que lo mirase en la Gaceta, nimeros 30
al 40, hasta que se acabase de imprimir. El Ayuntamiento consideré que
el decreto era esencialmente una ampliacién de la real cédula de Carlos IV
de 23 de julio de 1794, renovada por orden de la regencia de 11 de agosto
de 1823, a mayor ntimero de actos, bajo un nuevo arancel o tarifa de pre-
cios que deberfa observarse «en Espafia y dominios de S.M. en Indias»,
sin que en él se haga mencién alguna a las «Islas adyacentes, como es
practica inalterable en todas las reales resoluciones y pragmaticas», ni a
la minoracién o alteracién de los privilegios concedidos a sus vecinos por
los Reyes Catdlicos y confirmados por sus sucesores hasta Carlos III. Por
tanto, a la vista del decreto expedido el 17 de noviembre de 1823 por el co-
mandante general Isidoro Uriarte y de la real orden 2 de noviembre que
prohibia cualquier imposicién sin licencia real, mandé pasar el expedien-
te con los privilegios de la isla de Tenerife a su sindico personero para que
exponga lo conveniente. Como el restablecimiento del papel sellado sin
autorizacién del rey podia hallar algunos obstaculos en las leyes del reino,
el alcalde presidente decidi6, asimismo, remitir el expediente a la Audien-
cia el 24 de diciembre de 1824.

Casi al mismo tiempo, el Cabildo de La Laguna tiene conocimiento de
la orden circular del Intendente y en el celebrado el 17 de diciembre de
1824 se acord6 pasarla a informe del personero Juan Colombo Riquel. Es-
te, tras exponer que «esta contribucién es la més gravosa y pesada que
puede imponerse a esta Provincia», hace dos reflexiones:

a) Que el Intendente no ha debido ni podido diferir hasta ahora el
cumplimiento de la real orden de 6 de marzo de 1820 y, menos,
hacerlo con la alteracién y gravamen para el comercio que se ob-
serva en el articulo 1 de la circular, sobre la que ha reclamado el
Tribunal del Real Consulado.

b) Que no residen en el Intendente facultades para restablecer la
contribucién indirecta del papel sellado que con tanta razén se
abolié.
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Aunque en el cabildo de 19 de diciembre de 1824 se agradecen al Iy,

tendente las disposiciones tomadas para el cumplimiento de la real ordep
de 6 de marzo de 1820, reiterada el 2 de diciembre de 1823, el Cabildo ]a.
gunero no podia admitir la medida adoptada. En este sentido rechaza |5
palabra «restablecer» porque supone poner en practica una cosa que es.
taba en uso cuando no era mas que un abuso o tolerancia debida a la fuer.
za. De aqui el que el Cabildo de La Laguna considere que no se trata de
un «restablecimiento» sino de una nueva introduccién, para la que no te-
nfa facultades ni tampoco lo toleraba el Cabildo. Se acuerda, por tanto,
manifestar al Intendente que el Cabildo no esta dispuesto a circular su re-
solucion hasta que el rey no determine otra cosa, y oficiar al comandante
general para que, en virtud de sus facultades, conserve los privilegios de
la Provincia hasta la resolucién de Su Majestad, recordandole que un dig-
no antecesor suyo, don Luis Fernandez de Cérdoba, suspendié interina-
mente en circunstancias mas criticas la introduccién del papel sellado y
apoy6 el recurso de stiplica a Su Majestad.

El Cabildo de Gran Canaria tuvo noticia de la orden circular el 24 de
diciembre de 1824 cuando el corregidor Terradas dio cuenta de su conte-
nido. Para el Cabildo grancanario la cuestién se reducia a dilucidar si el
establecimiento del papel sellado debe mirarse como una nueva contribu-
cién o como una extension de la que pagan las demas provincias de la Mo-
narquia. Aunque el Intendente la subroga en lugar de los derechos de fru-
tos y liquidos del pais, el Cabildo hace dos reflexiones:

a) Que ésta fue una gracia que sin compensacién se hizo a todas las
provincias por las reales érdenes de 6 de marzo de 1820 v 2 de di-
ciembre de 1823 para fomentar el comercio y aumentar la rique-
za publica, de la que se derivarfan ventajas para atender sin an-
gustia a las demas contribuciones directas.

b) Que la contribucidn del papel sellado puede ser mas gravosa para
las Canarias, en particular para Gran Canaria, que la exaccion de
los derechos de exportacion de frutos, ademas de ser aquélla fija
y los derechos sujetos a las alteraciones de aranceles.

Ante tales supuestos o extremos el Cabildo es concluyente: en el pri-
mero carece el Intendente de facultad para imponer nuevas contribucio-
nes por ser una atribucion privativa y exclusiva del rey; en el segundo no
es posible la extension a las Islas Canarias por el privilegio que éstas ob-
tuvieron en 1643. Por tales motivos se acuerda hacer presente al Inten-
dente que dicho cuerpo espera que se le conserve el privilegio que goza
suspendiendo el establecimiento del papel sellado, al menos hasta la re-
solucién del rey, a quien se haria la representaciéon oportuna sobre la ma-
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teria para excusar en lo sucesivo otros casos iguales. Idéntica representa-
cién debia hacerse a la Real Audiencia y al comandante general para que,
por las mismas razones, «suspendan por su parte auxiliar el estableci-
miento del papel sellado en la Provincia».

Aunque algo mas tarde, el Ayuntamiento de la Orotava también se su-
mo a la oposicion y, a propuesta del personero, acuerda el 15 de enero de
1825 representar al Intendente para que suspenda los efectos de la circu-
lar de 13 de diciembre de 1824 hasta conocer el dictamen de la Audiencia.

Como se ha sefialado con anterioridad, la circular de 13 de diciembre
se remiti6 a los corregidores para su ejecucién y cumplimiento, pero és-
tos acabaron dando cuenta de su contenido a los cabildos. Tal actitud, en
el caso concreto del Cabildo de La Laguna, extrafié y molest6 al inten-
dente Martin Balmaseda por considerar que era el corregidor quien tenia
que cumplir con dicho cometido y, de ninguna manera, dicha corpora-
cién, «bien convencido de su nulidad en el dia por la tendencia que tienen
corporaciones de su naturaleza a la horrible democracia justamente lan-
zada del pueblo espanol». El descrédito al que habian llegado las corpo-
raciones locales, en opinién de Balmaseda, quedaba corroborado por la
real cédula de 17 de octubre de 1824 en la que, segin €él, se previene de
cuanto ha de observarse «para evitar acciones y representaciones popula-
res que tienden siempre en descrédito de nuestro monarca vy las leyes fun-
damentales de la Nacién». Asi, en oficio de 21 de diciembre de 1824 diri-
gido por el Intendente a don José Antonio Morales, alcalde mayor y
corregidor interino de La Laguna, se le manifiesta que espera haya co-
municado a los ayuntamientos de la isla la circular de la Intendencia pa-
ra su cumplimiento y, dado que la voluntad del monarca era que se resta-
bleciese el papel sellado, «<como se me ha encargado por real orden», le
hace responsable del retraso que pudiera experimentar el asunto.

La alusién de Balmaseda a que disponia de real orden para establecer
el papel sellado lleva al corregidor interino Morales a pedir, en oficio de
22 de diciembre de 1824, que si tal orden existe no tiene mas que man-
darsela y, al momento, seria obedecida. Pero al mismo tiempo le reprocha
la interpretacién que hace de la real cédula de 17 de octubre ya que el rey
s6lo pretendi6é dar una nueva forma a los ayuntamientos y en ningtin ca-
so destruirlasss. Morales es concluyente en su exposicién al sefialar que
hasta que no vea «la voluntad del rey y no la del hombre», es decir, hasta
no ver la real orden no empezaria a ser responsable o desobediente, ad-

65 Don José Antonio Morales considera inapropiado el juicio sobre el Ayuntamiento
de La Laguna que, en su opinién, nada tenia que ver con los gobiernos populares de 1812,
pues se compone de regidores perpetuos y «solo tiene una muy pequefa parte de indivi-
duos que impropiamente se dirfa de representacién popular».
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virtiendo que cualquier resolucién que se adopte «la miraré con la mayor
e imperturbable tranquilidad, sin temer sus resultados».

Finalmente, el Cabildo de La Laguna, como ya habia hecho el de Gran
Canaria o el Ayuntamiento de Santa Cruz y ante la posiblidad de que el In-
tendente recurriese a la Audiencia con el objeto de introducir el papel se-
llado, acuerda el 1 de enero de 1825 acudir a dicho Tribunal con testimo-
nio de todo lo obrado para conocimiento del regente y que éste se sirva
apoyar los privilegios de la Provincia. El 8 de enero, el corregidor interino
comunicé al Intendente que no podia poner en planta el papel sellado he-
cho de su orden.

LA oPOSICION DE LA REAL AUDIENCIA: CONTESTACIONES CON EL INTENDENTE

A la Audiencia se remitieron y fueron recibidos el 18 de diciembre de
1824 seis ejemplares de la circular para la libre extraccién y sustitucion
por papel sellado con el objeto de que en las dependencias de su cargo se
cumpla lo ordenado en ella. Conviene sefalar que unos dias antes, el 14
de diciembre, la circular fue recibida por el comandante general, quien la
aprobé e hizo circular, lo que se puso en conocimiento de la Audiencia el
dia 21. Asimismo, se recibe el expediente de privilegios de Tenerife remi-
tido por el Ayuntamiento de Santa Cruz el dia 24 y la peticién de auxilio
hecha por el Cabildo de Gran Canaria el dia 28, mandandose pasar todo
al fiscal Navarrete el 31 de diciembre.

El fiscal, en su dictamen de 2 de enero de 1825, coincide con los
planteamientos hechos por los Ayuntamientos que se han opuesto al es-
tablecimiento del papel sellado. Para Navarrete la necesidad de cubrir el
deficit de la Tesoreria no justificaba la abolicién de un privilegio que
disfrutaron las Islas hasta la Gltima época de la extinguida Constituciéon
y, menos, sin tener autoridad para ello. Por tanto, su dictamen se redu-
ce a que, sin innovarse en la materia, se guarde la resolucién del rey, a
donde deberian acudir los Ayuntamientos a pesar de la conminacién del
articulo 7 de la circular de la Intendencia de 13 de diciembre de 1824.
Asi lo decreta la Audiencia en auto de 7 de enero, oficiando el regente
Juan Nicolds Undabeytia al intendente Balmaseda que no se podian in-
fringir las leyes vigentes hasta que no sean derogadas por el rey, pues,
en ese caso, no solo las obedeceria sino que las haria cumplir riguro-
samente. En suma, se habia planteado un claro conflicto de competen-
cias en el que la Audiencia trata de hacer valer su rango de Tribunal su-
perior.

El 1 de enero de 1825, la Intendencia envia a la Audiencia la real or-
den de 16 de febrero de 1824 —recibida el 9—, y, en su vista, el fiscal in-
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forma el 14 de enero que sélo al rey corresponde la regalia de establecer
impuestos y contribuciones y que dicha real cédula es una ampliacién de
la de 1794, no haciéndose en ella referencia a las islas adyacentes o a las
Canarias. Prueba de ello era que desde el 23 de febrero de 1824 no se ha-
bia provisto a las islas del papel sellado respectivo para su consumo, por
lo que considera que el Intendente se ha extralimitado en el cumplimien-
to de la real orden ya que, sin mandato del rey, no ha podido sellar el pa-
pel ni legitimarlo con su firma para que corra en la Provincia. Como en su
anterior dictamen, es del parecer que hasta que el rey resuelva nada se in-
nove y que se suspendan los efectos de la circular del Intendente. Asi lo
acordé la Audiencia el 15 de enero de 1825.

Mientras, el 19 de enero, el intendente Balmaseda procede a dar res-
puesta al oficio de la Audiencia que le fue remitido el 7 de enero junta-
mente con el dictamen del fiscal Navarrete. En su escrito, el Intendente
trata de responder a las dos cuestiones esenciales que, en su opinién, con-
tenia el dictamen del fiscal:

a) Dar por sentado que la Provincia goza del privilegio de estar exen-
ta del papel sellado en virtud de la real orden de 20 de agosto de
1643.

b) Suponer que la nueva carga procede de la autoridad del Inten-
dente y no en virtud de 6rdenes de Su Majestad, a quien el Inten-
dente reconoce la autoridad de alterar, derogar e imponer tribu-
tos.

Responder a la primera cuestién requiere:

a) Ir «al alma de esta cuestién», es decir, a los origenes de los privi-
legios. Balmaseda no pone en duda su existencia y su renovacién de ge-
neracién en generacién hasta la abdicacion de Carlos IV en que, «por
una condescendencia, o lldmese apatia, de los Jefes de Rentas en no
reclamar del Gobierno la publica derogacion de las gracias que han dis-
frutado puesto que, restringidas por su parte las condiciones que las sos-
tenian, hacia muchos afios se hallaban anulados»¢. Lo que plantea Bal-
maseda es que la exencién fue concedida por Carlos I el 19 de septiembre

¢ En su informe de 12 de abril de 1826 dirigido al Consejo insiste en esta idea al se-
fialar que «no hay por qué traer a la memoria los privilegios sin que toda persona impar-
cial se conmueva o exclame por una medida pronta y vigorosa para que la Provincia de Is-
las Canarias sea igual en sobrellevar las cargas del Estado con las demas Provincias del
Reino, puesto que hasta aqui ha sido la mas exceptuada por una mala inteligencia o apa-
tia de los Jefes de Rentas al no haber pedido la derogacién de los privilegios a S.M. como
tan opuestos a sus reales intereses».
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de 1528 a cambio de pagar la moneda forera de siete en siete afios, sobre
lo que no habia memoria en la Administracion General de la Provincia
de hasta cuando pagaron este impuesto, v de cubrir las atenciones para
la defensa de las islas, carga que ahora pesa sobre el Real Tesoro «por
efecto de su abandono». Por tanto, asi lo dice al Consejo en informe de
12 de abril de 1826, en las Islas Canarias no existen los privilegios ante-
riores porque «sus Ayuntamientos faltaron al pacto que los sostenian», v
de existir, en el caso de hallarse revalidados, y de no haberse debido obe-
decer el real decreto de 16 de febrero de 1824, «dicen directamente con-
tra los intereses de S.M. por gravar sobre su Real Tesoreria hace muchos
anos cantidades que a ellos tocaron cubrir vy sobre cuyo punto la Real
Hacienda les hace acreedores el alcance de mas de quince millones»¢7.
No obstante, afade, el contrato o pacto esta restringido a los primeros
Ayuntamientos de las islas, «a cuyo nombre estan por error politico so-
metidos los demads», interrogandose, en este caso, como podrian alegar
con razén que el uso de los privilegios que gozan impide la imposicién
del papel sellados®.

b) Analizar si los motivos que obligaron a expedir la cédula de 20 de
agosto de 1643 existen o no en el dia. Para ello se vale de lo que sobre el
particular informaron los Jefes de Rentas el 27 de diciembre de 1824 a la
Intendencia y que se reducia a sefialar que si bien era cierto que los natu-
rales de las islas dieron importantes donativos al Real Erario, no lo era
menos que los Ayuntamientos administraban por si, ademas de los Pro-
pios, la renta de almojarifazgos, sobre la que impusieron el 1% del valor
de los efectos de importacion y exportacion, y el estanco de tabacos has-
ta el afio 1694, «con lo que no solamente se reintegraron y cubrieron de
los gastos de fortificacion y el de los salarios de los magistrados de la Re-
al Audiencia, sino que en virtud de tales concesiones prosperaron v se en-
riguecieron muchas familias». Esto dio lugar en 1700 a que el ramo de ta-
bacos se administrase en lo sucesivo por cuenta de la Real Hacienda,
sucediendo posteriormente lo mismo con el almojarifazgo, e, incluso, con
el 1% destinado a fortificaciones, por lo que desde entonces gravitaron so-
bre el Real Tesoro los sueldos de los empleados civiles y militares y los dos
tercios del regente y oidores de la Audiencia, «quedando s6lo a cargo de
los Ayuntamientos en fuerza de sus privilegios en pagar a los goberna-
dores de los castillos de San Cristébal y San Juan, a sus competentes
guarniciones, la tercera parte a los sefiores oidores de la Real Audiencia,

67 A.H.N. Consejos, leg. 3.669, exp. 16, f. 117 r. Esta cantidad constaba en nota re-
mitida por Balmaseda a la Direccién General de Rentas para el debido conocimiento del

rey y sin medios para realizar su cobro.
68 Jbidem, f. 80 r. v.
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y exclusivamente los gastos y sueldos de los vigias, atalayeros y demas em-
pleados en este importante servicio». El comportamiento de tales corpo-
raciones o «representantes de las islas», en palabras de Balmaseda, que se
excusaron o negaron a cumplir con su cometido, obligaron al comandan-
te general Duque del Parque a mandar en 1811 que, a la vista de las nece-
sidades de aquellos individuos y de las funestas consecuencias que se po-
dian derivar, «en lo sucesivo se les abonase su entero haber por cuenta de
la Real Hacienda, cuidando ésta recaudar de los mencionados Ayunta-
mientos la cuota que por tal concepto debieron satisfacer, lo que no se ha
verificado ni se ha podido conseguir hasta ahora la mas pequefia canti-
dad»#.

Del analisis de la existencia o no de los privilegios, sefiala Balmaseda,
se deduce que, a la sombra de los mismos, se han perjudicado los intere-
ses de Su Majestad una vez roto el pacto o contrato, ya sea por volunta-
riedad o por el desorden «en que estan constituidas corporaciones de su
naturaleza». En su opinién, los privilegios citados no eran otra cosa que
un pretexto al desorden y un medio de evitar o admitir a su antojo y vo-
luntad las 6rdenes de S.M. Esto era, precisamente, lo que estaba suce-
diendo con el empefio del Real Consulado, del comercio y otros diferen-
tes, en pedir el cumplimiento de la real orden de 6 de marzo de 1820 para
la libre extraccion de los frutos del pais, y las representaciones que en
aquellos dias se habian hecho para no hacer extensiva a las islas, alegan-
do s6lo es para la Peninsula, la real orden de 4 de julio de 1824 «en que se
obliga a todo buque que arriba a los puertos de la nacién, aunque sea de
transito, a afianzar el cargamento que conduzcan». A todo esto se afade
que a la Intendencia se comunicé para su exacto cumplimiento la real or-
den circular de 30 de enero de 1819 para que no se permita a cuerpo ni
persona el uso de sus privilegios sin que antes sean confirmados por el rey,
con lo que concluye Balmaseda que las Islas Canarias son iguales en el dia
a las circunstancias de las demads provincias del reino «porque en ellas no
hay privilegio en tanto que por particular gracia de S.M. no se confirmen
los que se hallan derogados»?.

A la segunda cuestion responde sefialando que el envio del real decre-
to remitido el 1 de enero de 1825 prueba que la «<nueva carga» procede de
6rdenes de S.M., afiadiéndose, ademaés, la aprobacién que por el coman-
dante general se hizo del restablecimiento del papel sellado. Ello le lleva a
rechazar, en primer lugar, que el real decreto de 16 de febrero de 1824 fue
expedido para Espafa e Indias y no para estas islas, «porque es cuestién
terminada hace afios que en la voz Espafa son compreendidas las Islas

69  Jbidem, f. 81 1.
70 JIbidem, f. 82 1.
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Baleares y las Canarias»’; y, en segundo lugar, que no hay facultad para
sellar y resellar el papel porque, al margen de que los tres o cuatro cajo-
nes cogidos por los insurgentes al capitan Ojeda en septiembre de 1824
«me inclino fuese el que estaba aguardando», las circunstancias que me-
dian en toda Provincia Ultramarina las hacen variar del orden que siguen
las de la Peninsula donde sus jefes se comunican con el Gobierno en cua-
tro, seis u ocho dias, en tanto que los de aquéllas tardan meses v un afio
o mas en la época presente «si, por fatalidad, nuestros enemigos roban la
correspondencias,
Balmaseda concluye su exposicion a la Audiencia senialando que:

— Las Canarias no gozan los privilegios que suponen tienen algunos
ayuntamientos, ya sea porque se ha roto el pacto convenio en que
se fundaba o porque el rey no los tiene confirmados, por lo que
no son un obstaculo que impida el restablecimiento del papel se-
llado.

— La autoridad del Intendente no es la que por un exceso de sus fa-
cultades ha determinado dicho impuesto indirecto, sino en fuer-
za del real decreto de 16 de febrero de 1824.

Por todo ello, pide al Tribunal disponga la admisién y uso del papel se-
llado, protestando de los dafios y perjuicios que se puedan seguir al Esta-
do en estas islas.

La representacién pasé a informe del fiscal Navarrete el 29 de enero,
manifestando en su censura de ese mismo dia que para proceder con el
debido conocimiento e instruccién sobre el particular era necesario que el
Cabildo de Gran Canaria informase sobre las diligencias practicadas en
relacién con la real orden circular de 30 de enero de 1819 por la que Fer-
nando VII resolvié que no se permitiera a cuerpo ni persona alguna el uso
de sus privilegios sin que antes acreditasen competentemente hallarse
confirmados. El Cabildo informé que, en sesién de 26 de abril de 1819, tu-
vo conocimiento de dicha real orden, acorddndose que a la mayor breve-
dad posible se solicitara al rey la confirmacion de los privilegios concedi-
dos a la isla. Aunque en sesién de 5 de mayo se aprobd la representacion
dirigida al rey, no se produjo confirmacién alguna debido, como sefiala el
Cabildo grancanario, a «los tristes sucesos que sobrevinieron, muy capa-
ces de paralizar el curso de los asuntos de mayor peso y consideracion, y
de que muchas de las Provincias, y en particular esta de Canarias, no hu-
biese tenido la gloria de experimentar de su rey y sefior natural uno de

1 fhidem, f. 82 v.-83 1.
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aquellos rasgos de su real liberalidad, confirmandola en general y en par-
ticular a cada una de las islas aquellas exenciones y privilegios que los se-
fiores reyes sus progenitores las habian dispensado en todos tiempos, y de
que siempre han estado en posesion, en prueba de sus servicios y de la
consideracion a que por ellos se habian hecho acreedores»72.

Conocida la respuesta del Cabildo de Gran Canaria, el fiscal Navarre-
te emite el 7 de febrero de 1825 un nuevo dictamen sobre la actuacién del
Intendente en el que se incide sobre cuestiones ya expuestas u otras nue-

vas:

a)

b)

c)

d)

72
73

La Intendencia ha procedido a sellar el papel bajo un orden dis-
tinto del de la Monarquia y se empefia en hacerlo correr tnica-
mente con su firma, sin el real busto y con tipo incierto, contra la
forma y prohibicion expresa en el real decreto de 23 de febrero de
1824, y en una Provincia que tiene privilegio antiguo nunca inte-
rrumpido hasta «el tiempo de las llamadas Cortes».

El restablecimiento del papel sellado se hizo sin orden del rey co-
mo lo prueba el hecho de que no se hiciese remesa alguna en el
afio transcurrido desde la publicacién del citado real decreto y
que los informes, representaciones, consultas y testimonios diri-
gidos por la Audiencia a las Secretarias de Estado y al Supremo
Consejo se habian hecho en papel comin, «sin que se haya extra-
fiado la falta del sellado, como era regular sucediese en caso dis-
tinto».

El comandante general no le faculté para el restablecimiento
pues, en su escrito de 21 de diciembre de 1824, s6lo manifiesta
que aprueba la determinacién del impuesto de frutos, pero «nada
dice sobre la variacién del sello del papel».

Es cierto que la confirmacion de los privilegios solicitada por el
Cabildo de Gran Canaria esta pendiente por las alteraciones ocu-
rridas en los afios posteriores, pero «no por eso han dejado de
confirmarse de un modo general cuando Su Majestad, al resta-
blecimiento de sus augustos derechos, declaré la conservacién de
los privilegios en que se hallaban los pueblos antes de aquella
desgraciada época, cuando mandé restituir las cosas al estado que
tenian y, cuando atn por un consentimiento ticito, nada ha inno-
vado sobre esta materia»’3.

Ibidem, f. 85 r.
Ibidem, f. 91 r.
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Ante tales consideraciones, el fiscal Navarrete, tras considerar que |5
senda mads corta para llegar de un punto a otro es la linea recta y ésta, ep
el caso presente, es el de la consulta al rey hasta cuyas resultas no puede
tener lugar la solicitud de la Intendencia, sefiala que, como ya este pasg
se habia dado desde la salida del ultimo buque en el mes de enero, se de-
bia sacar testimonio de todo lo obrado desde entonces y remitirlo al rey
por el mismo procedimiento. Asi lo acordé la Audiencia el 11 de febrero
de 1825.

El regente Undabeytia, en su respuesta de 11 de febrero a la represen-
tacion hecha por Balmaseda el 19 del mes anterior; insiste en que no en-
cuentra justificacién para mandar la admision y uso del papel sellado por
las razones siguientes:

a) Porque el privilegio de las islas para no usarlo sigue vigente mien-
tras la suprema potestad del rey que lo concedié no lo derogue,

b) Porque el Intendente carece de autoridad para mandar «abrir ti-
pos, sellar ni habilitar papel alguno».

c¢) Porque el establecimiento del papel sellado en las islas fue obra de
las «llamadas Cortes» y estaba anulado literalmente por el reyv to-
do lo que dispusieron sobre este asunto.

Por todo ello, la Audiencia le informa que ha dado cuenta al rev v na-
da puede innovar hasta su real resolucién y, sea ésta cual fuere, la obede-
cerd, cumplira y hara que todos la observen con la mayor puntualidad.

LA AUDIENCIA REPRESENTA AL CONSEJO

El 22 de enero de 1825 el regente Undabeytia dirigio una representa-
cion al gobernador del Consejo, acompainiada de la orden circular de 13 di-
ciembre de 1824 y un testimonio de lo actuado por la Intendencia, mani-
festando los perjuicios que se seguian con dicha medida para que fuese
sometida a consulta de Su Majestad.

Esta representacion no se vio en el Consejo hasta el 2 de marzo en que
se mandé pasar al fiscal. Este, en su dictamen emitido el dia 12 de mar-
zo, fue del parecer que se debia pedir al Intendente informe en virtud de
qué facultades habia procedido a establecer el uso del papel sellado, qué
consecuencias habia tenido el conocimiento que en su circular de 13 de
diciembre ofrecié dar a Su Majestad de lo resuelto en ella, v, por tltimo,
si lo hizo con presencia y conocimiento del privilegio que disfrutaban las
islas. A la vista del dictamen del fiscal, el Consejo acordé el 18 de marzo
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pedir dicho informe, expidiéndose la correspondiente real orden el 8 de
abril de 1825.

Pero antes de que esta primera representacion se viese en el Consejo,
la Audiencia, por recomendacién del fiscal Navarrete, habia remitido el 14
de febrero de 1825 una segunda representacién poniendo en conocimien-
to del Consejo la isistencia del Intendente para que dicho Tribunal dis-
ponga la admisién y uso del papel sellado. En ella se exponen las razones,
ya dadas a conocer al Intendente, por las que el Tribunal no ha encontra-
do justificacién alguna para condescender en sus intenciones de estable-
cer el papel sellado vy que se reducen a:

— No estar derogado el privilegio de las islas para no usarlo.

— Estar mandado que la real cédula s6lo se cumpla en los pueblos
donde se use, en cuyo caso no estaban las islas, ni el Intendente
manifesté real facultad para haberlo dispuesto.

— Haber abierto tipos, sellado y habilitado el papel contra la orde-
nanza, y ser facil su falsificacién por no tener las sefias o contra-
sefias que para evitarlo tenga reservadas el Gobierno.

— Ser un establecimiento de «las llamadas Cortes» y estar derogado
todo lo que las mismas dispusieron sobre este asunto.

-— Fvitar una «fermentacién» en la Provincia cuando en el dia se dis-
fruta de la mayor tranquilidad.

— El papel sellado carece del sello en blanco con el real busto del rey
y ocupar su lugar la ribrica del Intendente y, ademas, renueva la
memoria de las abolidas 6rdenes constitucionales «puesto que en
la inscripcién alrededor de las Reales Armas se pone Fernando
7.°, rey de las Espaiias, y se omite y de las Indias».

— Haber dado cuenta al Consejo y nada se podia innovar hasta la re-
al determinacién.

En su representacion, el regente Undabeytia no elude plantear el con-
flicto de competencias surgido a raiz de la circular del Intendente sobre el
papel sellado, ofendiendo e injuriando la autoridad del primer tribunal de
justicia de la Provincia. Y tales agravios requieren, en su opinién, de un

7+ El regente sefiala que las manifestaciones ptiblicas imprimidas o estampadas en
su circular y escrito de 13 de diciembre de 1824 y 19 de enero de 1825 <ha dado causa a
que se murmure demasiado contra su persona (y) pueden inducir a las corporaciones o
habitantes de las islas a que falten al decoro y respeto debido, en vista del pernicioso ejem-
plo del Intendente en tratar asf a la Audienciax». Ibidem, f. 95 r.
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remedio urgente, a la vista de las pasadas turbulencias en que estuvo de.
primida la toga y la autoridad legitima’s.

APROBACION DEL USO DEL PAPEL SELLADO EN CANARIAS: LA REAL ORDEN DE 18 pg
ENERO DE 1825

Al tiempo que la Audiencia representaba al Consejo, el intendente
Martin Balmaseda puso en conocimiento de Su Majestad, por conducto
de la Direccién General de Rentas, las medidas adoptadas en Canarias pa-
ra el uso del papel sellado con el objeto de que, en vista de las razones en
que apoyaba sus providencias para dejar libre de derechos los frutos de
las islas a su extraccién, subrogando en su lugar las utilidades que podia
producir el papel sellado porque sin ellas no podian cubrirse las atencio-
nes crecidas que pesaban sobre la Real Tesoreria, se dignase resolver lo
que fuese de su agrado. El 12 de enero de 1825 la Direccién de Rentas ele-
v6 consulta al rey sobre dichas medidas, resolviéndose por real orden de
18 de enero, «aprobar las medidas planteadas por el Intendente de las Is-
las Canarias para el uso del papel sellado en ellas»?¢. Pero no sélo fueron
aprobadas las medidas planteadas por el Intendente sobre dicho impues-
to, sino que con la real orden recibi6 el papel sellado necesario para abas-
tecer la Provincia. Habiéndose ordenado al Administrador de la real fa-
brica del papel sellado que remitiera a las islas y a su Intendente «todo el
que se necesitase de las clases que esta en uso en las demas Provincias pa-
ra el surtido de ellas en el presente afio», contesté —asi se comunicé al In-
tendente el 9 de febrero— que ya estaba hecha la remesa de papel sellado
y letras de cambio a Cadiz en igual cantidad «al ultimo consumo que tu-
vo en ellas en el tiempo que se mando el citado papel». Asi pues, en abril
de 1825 el papel ya estaba en Tenerife por lo que, el dia 14, Balmaseda ofi-
cia al regente solicitando el cumplimiento del real decreto de 16 de febre-
ro de 1824.

El fiscal Navarrete, en su dictamen de 20 de abril, manifiesta que, aun-
que la real disposicién de 18 de enero no se ha dirigido al Tribunal por
conducto del Supremo Consejo a donde se remitié el expediente para con-

75 Manifiesta Undabeytia que «aquella maltratada libertad e igualdad constitucional
que tanto destruyeron las virtudes morales y sociales, ha dejado resabios, aunque encu-
biertos, que residen en algunos preocupados todavia con aquella sofiada independencia e
insubordinacién a los tribunales, y les es duro sufrir el freno de la ley». Ibidem, f. 95 r.

76 Esta real orden fue comunicada por la Secretarfa de Estado v de Despacho Uni-
versal de Hacienda a la Direccién General y ésta la remitié a la Intendencia de Canarias
el 21 de enero de 1825.
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sulta de Su Majestad, «con todo, parece conforme el que inmediatamente
se le dé cumplimiento», no sé6lo por el perjuicio que se pudiera causar a la
Real Hacienda sino por «haber cesado el principal fundamento que ocu-
11i6 para la suspension de dicho impuesto por haber sido sellado el papel
de orden de la Intendencia contra lo prevenido en el citado real decreto»".
Oido el dictamen del fiscal y desvanecidas las dificultades hasta entonces
existentes (falta de orden real y papel sin los requisitos que previenen las
leyes), la Audiencia acordé el mismo dia pasar las 6rdenes oportunas a los
corregidores, alcaldes mayores y ordinarios de toda la Provincia, asi como
a las justicias de su partido, «para que se ponga inmediatamente en prac-
tica el uso del referido papel sellado», sin que con este decreto se perjudi-
que la stplica que el Ayuntamiento de Gran Canaria ha hecho al rey para
la confirmacién del real privilegio para no usarlo en esta Provincia.

El Intendente, por su parte, dispuso remitir a los Ayuntamientos testi-
monio de la real orden de 18 de enero y decreto de obedecimiento de la
Audiencia para que a partir del 1 de junio de 1825 se pusiese el papel se-
llado en las Oficinas de Reales Rentas que deben cuidar de su expedicién
en los respectivos pueblos de la Provincia. Asimismo, se sefiala que, una
vez tenga la respuesta de su cumplimiento, daria las 6rdenes oportunas a
todos los Administradores de Aduanas para que los frutos de las islas a su
extraccién paguen sélo la mitad de los derechos que hasta entonces ha-
bian pagado, haciendo de esta manera compatible el beneficio que pro-
duciria esta medida a las islas con la atencién que exigen las cargas pe-
rentorias que pesan sobre el Real Tesoro en esta Provincia. De esta forma
quedaba restablecido el papel sellado en Canarias y abolido el privilegio
concedido en 1643.

RESTABLECIMIENTO DE LA AUTORIDAD Y DECORO DE LA REAL AUDIENCIA: Las Isias
CANARIAS PIERDEN EL PRIVILEGIO DE LA EXENCION DEL PAPEL SELLADO

El 22 de abril de 1825 la Audiencia remite al gobernador del Consejo
una tercera representacién en la que se daba cuenta del obedecimiento de
la real orden de 18 de enero, pese a no ser comunicada por ningtin con-
ducto de sus superiores, persuadida de que dicho acto de obediencia no
se oponia a la resolucién que adoptase el rey tanto sobre el modo indeco-
roso con que el Intendente habia procedido y tratado a la Audiencia como
sobre la stplica hecha por las islas para que se dignase confirmar el real
privilegio para no usar del papel sellado.

77 AH.N. Consejos, leg. 3.669, exp. 16, f. 95 v.
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Ante el cariz que tomaban los acontecimientos, el Cabildo de Gran Ca-
naria decide también representar al Consejo por medio de su agente de
negocios en la Corte don José Garcia Tovar. El 29 de junio Garcia To-
var, previa exposicion de los antecedentes de la exencion del papel sellado
en las islas y la forma en que fue restablecido por el Intendente, pide al
Consejo que se les ampare en la posesién de no usar el papel sellado co-
mo se concedioé con la real cédula de 20 de agosto de 1643 y, mieniras se
resuelve el expediente, se ordene al Intendente suspenda el uso del mismo
papel.

Las dos representaciones de la Audiencia de 14 de febrero v 22 de abril
pasaron al fiscal del Consejo el 27 de junio de 1825, en tanto que el re-
curso hecho por Garcia Tovar en nombre del Cabildo de Gran Canaria pa-
s6 el 6 de julio™. El 11 de julio el fiscal expresé su parecer senialando que,
aunque por la segunda representacién parece concluido el asunto debido
a la aprobacion por el rey de las medidas adoptadas por el Intendente pa-
ra el uso del papel sellado, no obstante considera que el privilegio de las
islas, el modo de proceder del Intendente y las contestaciones poco deco-
rosas dirigidas a la Audiencia, son objetos dignos de la atencién del Con-
sejo y deben instruirse como corresponde para adoptar aquella medida
que se crea méas proporcionada. Ahora bien, para no aventurar el acierto
de esta medida propone que el Intendente remita el informe que el Con-
sejo le pidi6 el 8 de abril y que hasta la fecha no se habia cumplimentado.
Asi lo acordé el Consejo el dia 18 y el 29 de julio de 1825 se despaché la
correspondiente orden (duplicado de la orden de 8 de abril) dirigida al In-
tendente de Canarias.

Pero las comunicaciones con Canarias o con la Intendencia no eran
todo lo 4giles que cabria esperar o suponer ya que Balmaseda no recibio
la real orden de 8 de abril de 1825, comunicada el 12 de abril por el es-
cribano de Camara Valentin de Pinilla, hasta el 22 de marzo del siguiente
afio, «después de diez meses sin correspondencia», por lo que no pudo
responder, en los mismos términos que lo habia hecho con anterioridad a
la Audiencia, hasta el 12 de abril de 1826. Y la real orden del Consejo de
29 de julio, duplicado de la de 8 de abril de 1825, no fue entregada en
«propia mano» y en pliego cerrado y sellado al intendente Fermin Martin
Balmaseda por Enrique José Rodriguez, escribano publico de Santa Cruz,

78 El 23 de febrero de 1825 acordé el Cabildo comisionar a don Cristébal Mujica, re-
gidor, y don Esteban Laguna, diputado, para otorgar poder a los agentes de negocios de
la corte para la defensa de sus intereses. Este poder se otorgé a don José Garcia Tovar.

79 Se acompari6 del escrito que el 19 de enero de 1825 remiti6 el intendente Balma-
seda al regente Undabeytia, la orden del Intendente de mayo de 1825 por la se comunica-
ba a los ayuntamientos la orden de 18 de enero y el obedecimiento de la Audiencia para
que rigiera en las islas el papel sellado.

© Universidad de Las Palmas de Gran Canaria.Biblioteca Universitaria. Memoria Digital de Canarias, 2005



Contribucién al estudio de la historia de la fiscalidad en Canarias... 235

de mandato de don Santiago Bravo de Laguna, regidor del Cabildo de
Gran Canaria, hasta el 13 de julio de 1826.

Como quiera que el Intendente contestd, después que la abri6, «ser
efectivamente una orden duplicada del Supremo Consejo de Hacienda
(sic) relativa al papel sellado», el procurador José Garcia Tovar pidi6 al
Consejo el 26 de agosto de 1826 se sefiale término para que el Intenden-
te de Canarias cumpla con la que se le habia mandado. Remitida esta pe-
ticién al fiscal, el 14 de septiembre emitié su dictamen. En él, después de
considerar la justicia que ha asistido a la Audiencia para no poner en eje-
cucion lo ordenado por el Intendente y que éste, al restablecer el papel
sellado, habia traspasado e infrigido las leyes y reales 6érdenes que rigen
en la materia, el fiscal expresa el parecer de que el Consejo, atendiendo
a la imperiosa necesidad que tuvo de adoptar dicho arbitrio para suplir
con su producto la falta que deberia producir la libertad de derechos en
los articulos ya referidos y a que dicha medida ha merecido la aproba-
cién real, deberia fijar su atencién solamente en los dos extremos pen-
dientes:

— El respeto y decoro con que ha debido y debe ser tratada la Real
Audiencia de Canarias por el Intendente.

— El Cabildo de Gran Canaria o «Ayuntamiento de la ciudad de Las
Palmas» dirija y reclame ante el trono sus solicitudes y la obser-
vancia de sus privilegios.

Conocida la respuesta del fiscal, el Consejo somete su dictamen a con-
sulta del rey el 20 de octubre de 1826 poniendo de manifiesto la conduc-
ta observada por el Intendente con la Audiencia en el asunto del restable-
cimiento del papel sellado, tratdndola «como a la corporacién de menos
respeto y al dependiente mas infimo» al valerse de medios que no eran los
establecidos, regulares y conocidos por las leyes, en contraste con la cor-
dura, energia y firmeza mostrada por dicho Tribunal cuando manifesté al
Intendente que sélo aspiraba a cerciorarse de cual era la voluntad real pa-
ra coadyuvar con sus fuerzas a su puntual cumplimiento, lo que sucedi6
cuando llegé a las islas el papel sellado en la misma forma que el que se
usaba en la Peninsula y la real orden por la que se comunicaba al Inten-
dente que la voluntad del rey era que se usase del papel sellado en Cana-
rias. La pretension de las islas, y mas concretamente del Cabildo de Gran
Canaria, estaba condenada al fracaso desde el momento que la consulta
al rey no se hizo «con el objeto de oponerse a que siga el papel sellado in-
troducido ya en aquellas islas, sino a que se adopten medidas conducen-
tes a que no se comprometan las autoridades ni incurran entre ellas cho-
ques o encuentros que puedan ocasionar males publicos y desagradables
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consecuencias»80. Y estas medidas podian ser que cuando una Secretaria
del Despacho tomase una resolucién, cuya observancia tocase también g
otra de distinto ramo, se le comunicase con tiempo a la que correspon-
diese a fin de que, noticidndolas a las autoridades de su respectiva depen-
dencia, concurran todos de conformidad al puntual cumplimiento de lo
que en ellas se prescriba.

Por todo ello, asumiento la respuesta del fiscal, el Consejo es de dicta-
men «se apruebe la conducta observada por la Audiencia de Canarias en
este punto; que se advierta al Intendente el modo decoroso y circunspec-
to con que debe tratarla para que no decaiga de la consideracién publica
y el respeto que se debe a la superioridad que ejerce en aquellas islas; y
que para evitar en adelante todo desagradable acontecimiento no se omi-
ta noticiarse mutuamente las Secretarias de Estado y del Despacho las re-
soluciones generales, con el fin de que, comunicandose por los respecti-
vos ramos a las autoridades de su dependencia, tengan mas pronta v facil
ejecucion»8l. El dictamen del Consejo fue aprobado por real resolucién
publicada el 21 de noviembre de 1826, despachandose las correspondien-
tes 6rdenes a la Audiencia y a la Intendencia de Canarias el 27 de no-
viembre de 1826.

Asi pues, la aprobacion por real orden de 18 de enero de 1825 de lo
obrado por el Intendente sobre el papel sellado hizo desistir de tratar so-
bre lo principal y, en consecuencia, sélo se trat6 sobre las medidas que se
debian adoptar para que no se comprometan las autoridades ni ocurran
entre ellas choques ni encuentros que puedan acarrear males publicos y
desagradables consecuencias. Bien porque las islas no insistieran con la
contundencia de antafio, bien porque los tiempos eran otros, lo cierto es
que la exencién del papel sellado concedida por real cédula de 20 de agos-
to de 1643 quedé6 derogada definitivamente casi dos siglos mas tarde.

8 A H.N. Consejos, leg. 3.669, exp. 16, s. f.
81 Jbidem, s. f.
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