ESTUDIOS

LA MEDIACION ENTITATIVA

Ernst Juenger en su Retirada al interior del bosque sefialaba la soledad
y la ansiedad del hombre contemporinec; el fondo de la polémica pelicula
de Pasolini «Teorema» es precisamente un desierto... Entre una sociedad pet-
misiva y un Estado represivo la vida de los hombres se esti desenvolviendo
de modo tdpico sobre tal fondo. Se comprende asi que cuando descubre las
sociedades menores, capaces de mediar, las contemple a la manera de sofia-
dos oasis (1)

Cualquier mediacién ligada a mecanismos entitativos se levanta de mane-
ra liberadora, y por ello se antoja a las gentes instaladas en el Poder como
emergencia subversiva. Se explica asi, cada vez mis claramente, por esa si-
tuacién menesterosa del individuo que desea ser ciudadano y a menudo no
logra ser sino sibdito, soldade o productor. El Estado atiende aparentemente
a la asistencia, pero no protege del todo [a existencia...

Falto de libertad y también falto —aunque parezca antitético— de segu-
ridad, el hombre contemporineo es literalmente un hombre enfermo, en el
sentido tradicional del vocablo in-firmitas. Sin asideros, todos somos. en cier-
ta- medida, gentes desplazadas; de tal modo cambia el terrenc donde nos
ubicamos. Y es que la cohesidn social —como ya reconocieron los antiguos—
acaba siendo dafiosa cuando nos absorbe.

Si el hombre deja de ser participante, su alienacién se produce no sélo por
cbra de los poderes que le someten (como en las sociedades esclavistas o feu-
dales y aiin bajo el absolutismo regio que ignoraba los derechos subjetivos),
5in0 a consecuencia de esa absorcidnn por la sociedad que, aunque haya sido
exagerada por Marcuse, es un dato real. Por obra de la represién, mas tam-
bién a consecuencia de la propaganda, las gentes se unen hasta confundirse,

{x} Cfr. BENEYTO: El Estado como respuesia al cambio social, en esta REVISTA, 203,
septiembre-octubre 1g75.
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perdiendo su esencia: la consecuencia sociopolitica es ese unum que niega
al individuo como ente y destruye su personalidad: en palabras de Alonso
de Madrigal —gozosamente resonantes al través de tantos siglos— la ciudad
no es ente per se, sino por agregacidn y cuando tanto se la quiere reducir
a unidad que se le ofrece como tal por su.propia virtud, excedemos su natu-
raleza, que es como si pretendiésemos entender la ciudad como una casa y
ésta como un vatdn... (2). Incluso en la linea de una filosofia cristiana, olvi-
dando que el hombre, en cuanto creacidn divina, es lo primero, lo hemos
pospuesto a sus propias creaciones, alguna de las cuales llega a sofocarle,

El Estado, grandiosa obra de arte del pensamiento moderno, ha sustituido
a la Iglesia, obra igualmente artistica del mundo medieval, centrando en su
cumbre las dos mayores competencias imaginadas per los teorizantes de la
potestas, No cabe sorprenderse de que el Estado —que se ha ido atribuyendo
cuantas «potestades» se perfilaron sobre las nuevas auctoritates— acabe por
situarse como nicleo de absorcidn y hasta de aniquilamiente de cada uno
de los hombres. Algin autor afirma claramente que ha ido demasiado lejos
al atraer hacia si todas las fuerzas y las exigencias de la colectividad (3). Son
tantas, unas y otras, que la Administracién anda sobrecargada, cae bajo tanto
peso y necesita —como decia mi maestro de Derecho piiblico en la Univer-
sidad de Valencia, Mariano Gémez Gonzilez— utilizar serpentinas para es-
cribir sobre ellas las cifras de las partidas presupuestarias...

A quienes nos preocupamos por la tendencia y aun por la velocidad con
que se produce el proceso absorcionista —réplica monstruosamente ampliada
del fin del Imperio romano— [as opciones posibles no nos convencen mucho.
Se dice que el esquema estatal contemporineo es inadecuado para la ex-
presién y la satisfaccién de las exigencias sociales, y que hay que decidirse
entre hacer del Estado sociedad --sccializarse hasta el extremo totalitario,
con la supresién de todas las instancias sociales— o abandonar el principio de
la omnicomprensividad y dejar a su aire dichas instancias. La operacién se
complica de cara 2 la sociedad, pues ésta se ofrece fluida, en movimiento, vo-
cada al cambio, dispuesta —~—y aun predispuesta— a la alteracién, y ademds

{2) ALONSO DE MADRIGAL: De oplima politia, pigs. 224-225: «Civitas non est unpum
ens per se sed per aggregationen: si ergo veliug reducere eam ad tantam unitatem ut
sit unum ens per se, excedemus naturam civitatis, ut si quis velit reducere civitates
ad unam domum et deinde ad unum virum, manifestatum est quae ibi civitas non est.»
En BENEvTO: Textos politicos espasioles de la Baja Edad Media, Madrid, 1044, pig. 66.

(3} FELICIAMO BENVENUTI: Evolugione dello Stato moademo, en «luss, 10, 1959
(Atti della XXXI Settimana Sociale}.
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influible, sometida a los efectos del mecanismo multiplicador que difunde
todos los llamamientos, con lo que se produce lo que podriamos llamar pre-
dominic de la accién sobre la tarea, superposicién de la técnica a la naturaleza,

11

Sin vida social no hay vida interindividual. Por ello lo grupal es instan-
cia primera. Buen ejemplo la Iglesia, aunque bien pronto de reunién ¢ asam--
blea se hizo institucién y jerarquia. La mayor vigencia eclesial fue histd-
ricamente lograda por aquellos grupos de cristianos —y cristianas— que son
las Ordenes religiosas, Ahi esta la expresiva Plaza mayor de Quito con tres
Ordenes en tres de sus cuatro fachadas... Y ahi sigue, en la Yugoslovia co-
munista, aquella parroquia franciscana préxima al puerto de la vieja Ragusa,
por cuyas callejas corretean las monjas... Europa tuve cimentacién romano-
germdnica, pero fuertes arbotantes eclesiales, Las estructuras estamentarias mds
petsistentes arrancan de aquel régimen que llamamos gremial y es esenctal-
merite social : todo fueron umiversitates —los Municipios, los Gremtos, los Ca-
bildos, las Agrupaciones de maestros y de estudiantes, las propias Ordenes
religiosas, y las Ordenes nobiliarias y caballereseas... (4)

Para los mis altos pensadores de aquel tiempo la tiranfa no estaba en la
extranjeria o en el intrusismo del Principe (pues eso era achaque comin),
sino en la negacidn de las instancias sociales. Para Egidioc Romano es tirane
el monarca que prohibe que sus sibditos se agrupen o se asocien {temeroso
de que —unidos— se rebelen contra sus arbitrariedades) (5). Incluso mas tar-
de, en la querella entre los adquiridos poderes del Rey y los naturales pode-
res de! pueblo, donde no llegé a la férmula parlamentaria se buscé la media-
cién del estamento aristocritico {6). Entre el sufragio censitario y el sufragio
universal, la Francia del siglo X1X tuvo que contar con la capacidad correcto-
ra de los notables v del clero, grupos proximos a la masa alejada del man-
do (7). Y atn en los nacientes Estados Unidos del Norte de América los
mitos del Far West juegan con el color como contraste grupal que ha de

(4) Una exposicion completa en E. LoUSSE: La societé d'ancien regime, Lovai-
na 1943. OToN HINTZE sefiala los aspectos estamentarios y su significacién universa-
lista en Typologie der staendische Verfassungen des Abendlandes y en Weltgeschichiliche
Bedingungen der Repraesentativverfassungs, en «Hist. Zeits», 141, 1929, ¥ 143, 1g31.

(5) Ecipio DE Roma: De regimini principum, Cfr. BENEYTO: Historiz geopolitica
universal, pig. 145.

(6} A. e. F. HoTMan: Franco-Gallia, 1573.

{7) Cfr. con ref. a Luis Napoledén, L. GIRARD: La He Republigue, Paris, 1569,
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ser superado con la tierra virgen, la mujer blanca, el amor en el bosque vy
el varén fugitive (8).

Instancia mediadora inicial y emergente fue la familia. Originariamente ca-
lificada en el orden econdmico, apoyada en el patrimonio que se transmitia
junto con los miembros sometidos a tutela (menores y mujeres), se fue es-
piritualizando por el esfuerzo de la Iglesia de ir adscribiéndosela, esfuerzo casi
del todo logrado entre los siglos vi1 al Xvi, y asi nunca dejé de ser en cierta
forma escuela de sumisién y de encuadramiento. Todavia hoy las estructu-
ras mentales que atan a2 los mietnbros de la familia hacen producir en ella
estratos envolventes de claro caricter conservador. Se puede comprobar ac-
tualmente que las tradiciones familiares siguen pesando como argumento elec-
toral en la misma Gran Bretafia, donde la relacidn paterno-filial v el vincu-
io de grupo repercuten en los resultados {g).

Otra instancia importante fue siempre —y revive cada vez que cambia el
clima politico— la comarca. Las tradiciones regionales se comprueban muy
eficaces en amplias zonas de Europa. En Francia resultan adaptadas progre-
sivamente y se formalizan y fijan en ciertos momentos por obra de las pet-
sonalidades locales que encabezan el juego politico (10). Y es que la vida ma-
terial mas préxima y la formacién de mentalidades de acuerdo con el cambio
social son complemento inesquivable de la persona y encuentran ficil adhe-
rencia en ese mundo cercano regional. Surgen en él culturas propias apoyadas
sobre transferencias que se perfilan como fluidas lineas de demarcacién.

Importa arrancar del reconocimiento de una inicial —y por ello emergen-
te— capacidad de identificacién del hombre con la realizacién civilizadora.
Esta implica la convicaidn de la pertenencia social mis completa: por ello y
en ella el grupo se ofrece como organismo del cual los individuos son real
mente partes. Estariamos, pues, por utilizar una expresiva frase de Rostenne,
ante individuos adjetivados en una sociedad sustantivada (11). Esta relacion
entre lo realizado y los realizadores forja la mentalidad inmovilista: nos li-
gamos afectivamente a aquello en lo que tuvimos alguna parte. No es,
pues, la actitud progresista una simple reaccién. Queremos otra cosa cuando
nos sentimos ajenos a la que se nos da ~—o cuando nos convencemos de que
esto no compensa las expectaciones propias—o las ajenas que estimamos jus-
tas. Se trata de acciones que se formalizan en torno a grupos, pero que no

(8) Sobre el «Far Westy, FreD. TURNER: The significance of the frontier in
American History, Nueva York, 194o.

(90 Davip BUTLER y DoNALD StokEs: Political Change in Bniain, Londres, 196g.

(10} FraNgois GOGUEL: Modernisation économique et comportement politigue, Pa-
ris, 1969.

{(11) Cfr. BENEYTO; Los cauces de la convivencia, Madrid, 196g, pdgs. 23-30.
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son tanto esencia de ellos, sino proyecciones en torno a instancias sociales
con toda su compleja plenitud (12).

No resulta casual que la Iglesia cristiana haya logrado afirmar su pen-
pecia histética precisamente partiendo del grupo, de aquella multitud de
creyentes unidos como un corazén y un alma solos: multitudinis autem cre-
dentium erat cor unum et amima una (13). Porque, en efecto, la comunidad
cristiana primitiva fue plebs y grex, pero sobre todo fraternitas. Por lo de-
mds, si la idea del cuerpo mistico se revela comiin no sélo a la cristiana,
sino a las demds comunidades confesionales, su singulanidad reside en el he-
cho de ofrecerse como Iglesia visible.

De ahi su validez en el orden humano, ya que la Iglesia cristiana nunca
estuvo al abrigo del relativismo civilizador que ha venido aceptande desde
sus origenes, cuidando siempre de no asimilarse a los ambientes, aceptando
y aun provecando situaciones conflictivas de cara a la autoridad —o, mejor
dicho, al poder-—, de tmodo que por mis préxima que apareciese al Estado
—o, mejor dicho, a los antecedentes del Estado— jamas se la pudiese ver fun-
dida. Hoy mismo, ante su impotencia {por falta del «brazo secular») frente a
una masiva descristianizacién no sdlo deja ver la pobreza de las armas, sino
la falta de destreza en un uso que habia ido cediendo al no querer salir del
mundo del espiritu hace ya varios siglos. Para mejor dotarla, advirtiendo ya
el gran binomio auctoritas-potestas, los tedlogos escoldsticos lanzaron en via
de asimilacidn uno de los conceptos politicos mids polémicos: el de soctedad
perfecta. Sudrez subraya en su De legibus la relacidn entre la sancién juridi-
ca y ¢l mds alto nivel del grupo: no es otra —dice— la distincién entre los
poderes del padre y los del gobernador {14).

Una utihzacidon secular de tal teoria vino a darla entre nosotros, en la
linea del tradicionalismo politico, la férmula sociedalista aireada por Juan Viz-
quez de Melia: junto a la Iglesia y al Estado asociedades perfectas» las en.
tidades intermedias —o, mejor, intermediadoras— que aqui nos ocupan, se-
tian sociedades imperfectas o incompletas. Vizquez de Mella se enfrentaba
—como ahora nosotros— contra el afin invasor del Estado moderno y defen-
dia tales entidades no solo al servicio de los intereses confesionales, como
aquellos tedlogos, sino en pro de los valores sociales que urge el individuo
para ser ciudadano y no sélo siibdito o soldado. Si a la Iglesia, entidad so-

(1z) PIERRE CHAUNU: Histoire, science sociale, La durée, Pespace et 'homme a
I'épogue moderne, Paris, 1974.

(13} Actas de los Apdstoles, Rec. en BENEYTO: Histonma soctal de Espafia, 2. edi-
<ién, pig. 49.

(14) SUAREZ: De¢ legibus. La polémica en los trabajos conmemorativos del 1V Cen.
tenario de la Universidad de Evora.
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cial con plenitud préxima —si no parigual, en aquella tesis— a la del Estade,
le reconocia derechos de autarquia, jerarquia, comunicacidn y expansién, tam-
bién subrayaba la significacién y el poder ligado a la autoridad de aque-
llos agrupimientos mds o menos aludidos anteriermente, desde la familia co-
mo niicleo a cuanto la extiende y completa: agrupaciones derivativas como
la Escuela, la Universidad y las Corporaciones econdmicas, y agrupaciones
complementarias como la comarca y la regidn (15).

I

Entrando en la médula de nuestra problemitica, la esencia de cualquier
mediacién entitativa impone un prius indeclinable: la autonomia, aquella
exigencia de la jurisprudencia de su edad de oro, el fus statuta condendi —de-
recho a dictar su propia norma proclamade como distintivo de las auténticas
universitates (16). Tan es esta la caracteristica que debe revestir a toda en-
tidad con tarea mediadora que un jurista politico como Car! Schmitt insistia
y lo subrayaba: la autonomia social significa que las formas y los conte-
nidos de la vida de los grupos sociales sean regulados mediante acuerdos
dispuestos por esos mismos grupos: ni siquiera el Estado debe actuar como
ordenador o regulador, sino que ellos mismos —y sélo asi son auténomos—
han de resolver sus dudas y sus perplejidades (17).

|Es lastima que la corriente colectivista —en su sentido social, agrupa-
cionista— haya quedado dejada de lado por el avance del individualismo
politico! El hecho es explicable y los mds recientes avatares nos dan la ex-
plicacién sin mds que contemplar ¢l mundo en que vivimos. La teorizacidn
levantada por Altusio, en los primeros afios del sigle xvil, con su Politica me-
thodice digesta, valoraba el ente social auténomo frente a la invasora presen-
cia del ente estatal, recién levantado por Maquiavelo y Bodine.

De cara a las teorizaciones prdcticas sélo asimiladas por sus beneficiarios,
Altusio instz2lé en el pensamiento europeo la fuerza del orden simbidtico, es
decir, lo orginico frente a lo inorginico. El Estade -—diria— no es la suma
de los individuos ni la expresién del acuerdo de las voluntades, sino la reasun-

{15) BENEYTO: Sociedad y politica en Juan Vdzquez de Mella, en esta REvVISTA,
153-154, 1967.

{16) Sobre el ijus statuta condendi, BENEYTO: Dereche histdnco espafiol, II, pi-
ginas 159-161.

{17) CaRL ScHMITT, en Universitas, diciembre 1g59. Linea andloga divulgada por
el Movimiento de Communitd promovido en Italia por ADRIANO OLIVETTI, del cual,
pigina 1, Socetd, Stato, Communiid,
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ci6n en el perfil politico de muchas y diversas entidades o grupos interme-
dios, como la familia, las Corporaciones y los Municipios «en los cuales en-
cuentra caracterizacién el individuo». El Derecho, a su vez, constituye el
principio de la organizacién y de la estructuracién, y produce ordenamientos
jerdrquicos y federales como regulaciones propiamente corporativas (18). Sobre
la tradicién altusiana Oton von Gierke y Lorenzo von Stein construyeron
aportaciones de gran vigencia, pero de muy polémica vitalidad. Gierke reela-
boré un verdadero sistema juridico social organicista; Stein separé de modo
radical de la concepcién estatista juridicista (que culminard en Kelsen) una
concepcién social con distinta sustancia entitativa y también con distinta fun-
cionalidad {1g). Podria haberse mantenido al lado de la linea bediniana —vo-
luntarista—, la linea altusiana —estatutaria—. Lo estuvo solamente en aque-
llas jornadas del siglo xvir tan proclives al sincretismo: pere salve en con-
tadas dreas germanicas, pronto perdié vigencia. Y eso que de cuando en cuando
rebrotaban tallos o pimpollos dentro del pensamiento dominante: buen ejem-
plo, la conveniencia de los cuerpos intermedios sefialada por el propio Mon-
tesquieu con referencia concreta a ciertas sociedades aristocraticas (20).

La otra contraposicién clisica del pensamiento occidental —la de Locke y
Hobbes—, nos da también un juego vilide para explicar la situacién presente.
A pesar del triunfo de Locke sobre Hobbes, ¢! objetivo del Estado contem-
porineo se aproxima mas a las formulaciones del Leviathan de éste que a lo
que auspicia aquél en sus Dos iratados. El Estado contemporineo aspira a
mtervenirlo todo y singularmente a suptimir —no contento con recortar e
intervenir— las mds inabdicables instancias sociales (21).

Pero volvamos a las horas que nos van royendo. Las instancias media-
doras ceden. Los cuerpos que sobreviven a la dura batalla totalitaria andan
junto ai Estado: algunos estin fuera de él aunque viven dentro.. Lo
social y lo grupal deben ser, con todo y de manera sistemidtica, objeto de
una concreta y actual consideracién. En principio, creo que nos ayudard a
situar sus perfiles una elemental distincién entre entidades centradas en la
convivencia y entidades pendientes de la convergencia. Las primeras ven
primar el hecho del sustentinculo ecoldgico; las segundas se encuadran en
el terreno de las pretensiones que saltan de aquel mismo terreno.

(18) ALTUSIO, esp. en P, MESNARD: L’essor de la philosophic politique au XVI¢
siecle, Parls, 1936.

(19) GIERKE: Der deutsche Genossenschatsrecht, Breslau, 1801,

{z0) Sobre MoNTEsQUIEY, CHEVALIER: Les grandes ocewvres politiques, Paris, 1952,
péginas 113-114. i
{21) Cfr. JACQUES LAMBERT, en el vol. L'opinion publique, Paris, 1957, pag. 76.
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v

Entre las entidades apoyadas sobre la convivencia, la primera y mids alta
deriva de la vecindad.

la vecindad se centra en el Municipio como esquema que ordena las
potestates pendientes de la relacidn ecolégica. Y lUega a tener un perfil tan
definido que en un importante periodo de la Historia no se separaba del
reino sino en la cantidad, pues la esencia del poder que resumia parecia ani-
loga a los teorizantes de la época, 2 su cabeza y tajantemente el gran Mar-
silio (22). Mas no se olvide que si en aquel tiempo pudo pesar la muy bri-
llante realidad itilica, el siglo X1X no ignoré una pretensién similar: un poder
municipal de raiz francesa demasiado tedrico, pero muy diestramente ofrecido.

Desde sus origenes, el grupo humano que vive sobre la imagen de una
proximidad hecha projimidad se afirma con la fuerza comunitaria de la pa-
rroquia, hasta confundirse con el conjunto de las feligresias. Se hacen apa-
rencialmente semejantes la Iglesia y la casa y hasta el parroco es visto come
jefe de las familias (23). La convivencia en torno al campanario crece en
base al impulso organicista. Las cosas subsisten bajo la expansién comarcal,
pero cambian con los distritos, las intendencias o las provincias. Cuando en
el siglo XIX se crean estas fltimas sobre los mapas —es decir, sobre el pa-
pel— mis que sobre las realidades demogrificas y ecolégicas, no hay tanto
una légica reagrupacion de municipios como un esfuerzo por deshuesar y
deshilar estructuras regnicolas.

La provincializacién no es mediacién, sino intervencién, fendmeno cuasi-
colonialista : suprime al mediador e inserta al delegado. Incluso en ocasio-
nes coloca frente a frente ciudades concretas, haciendo polemizar a las ciuda-
des capitalinas contra ias ciudades provincianas. Al final se llegé —en la Es-
paia de Alfonso XII— a los «alcaldes de real orden», designados para las
capitales mds importantes, ruptura del precedente esquema autondmico para
evitar la presencia de regidores republicanos. De tal modo se ligaba el Mu-
nicipio a lo querido y el Estado a lo impuesto, que la politizacién de los entes
locales ha conducido a las «ciudades-piloton, en ejemplos como los de Bolo-
nia en Italia y el cinturdn parisino en Francia.

La mediacidn local se individualizé con el caciquismo: los notables que
en los niveles municipales trataban con los patronos de la politica nacional.

{22) BENEYTO; Historia geopolitica universal, pigs. 193-195.
{23} VoLpE subrayaba cdmo la iglesia (duomo) es la casa (domus) comin. El pirro-
co es el plebano, al frente de la plebe, grupo sodal...

12
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Los grandes intereses econdmicos -—especialinente en las zonas de crecimien-
to industrial— trastornaban también este esquema, que rompe la imagen or-
génica segin la cual a la autonomia segufa la autarquia y sélo en casos muy
concretos, cuandoe una decisién pude deteriorar su capacidad de maniobra,
intervenian —interferian— los mediadores individuales, notables o caciques (24}

La problemitica pertinente al grupo territorial mids amplio se hace compleja,
por encima de la comarca. Para encuadrar la vida de las regiones, los siste-
mas politicos se hacen esencialmente mediadores integrindose en los drde-
nes sociales de su interna estructura. En el tépico ejemplo tudesco. del Reich
pasamos a los Laender: del Imperio al Estado federal... disminuido en su
imagen por la ausencia de Prusia. La aceptacién de tales entidades de con-
vivencia como vilidas para una mediacién entitativa ha exigide una clerta
desprustanizacién... (25). Cada vez que en Espafia se plantea la regionaliza-
¢idn andan en juego: resurreccidn de esquemas virreinales, peculiaridad del
cuadro administrativo y concierto econdémico {que es simple ajuste contable),
cosas bien distintas, porque se olvida el proceso precedente: la Castilla que
hizo a Espafia,

En un orden muy de generalizacién, altamente vilido para tener una 1dea
del campo de juego, aunque muy conflictivo en sus aplicaciones mds con-
cretas, parece interesante una consideracidn cientifica de la descolonizacion
subsigutente a la segunda gran guerra, Se desvela asi cdmo en el siglo Xvin
—y aidn antes— las monarquias europeas practicaron el colonialismo en sus
propios territorios patrimoniales, absorbiendo no sdlo los reinos conquistados
—segtin la férmula de Maquiavelo—, sino las zonas recaidas en su consisten-
cia autondémica por abandono de sus propias jerarquias politicas. Todo reino
emergente se convirtié en teino dominante. Sin embargo, las dectrinas de la
Hustracién y la base democritica difundida por los tedlogos y les humanistas
pesaron suficientemente para hacer entregar el Sur del llamade Nueve Mun-
do a los colonizadores asentados en él —o mezclados con las mujeres indige-
nas, sebre la figura ejemplar del criollismo—. En el Norte, manteniende la
pureza racial, se afirmaron los colonizadores sobre los indios. La absorcién o
anexién fue realizada hasta el limite posible, contra lo que se ha mostrado en
nuestro tiempo en otras latitudes; donde han triunfado los indigenas, bien
que, a su vez, las etnias que lograron el poder sometieron a su capacidad de
emergencia y de vigencia los grupos sociales adversos, con lo cual la capaci-
dad de surgimiento de mediaciones entitativas resulté cancelada, de cara a
nuevos —o, acaso, eternos—— totalitarismos.

(24) RoOBERT DAHL: Qui gowverne?, Paris, 1g72.
{z5) Cfr. S. EISENSYADT: Los sistemas politicos de los Impevios, trad. cast., Ma-
drid, 1965.
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En el otta vector del cauce mediador entitativo ha de aludirse a las or-
ganizaciones que penden de las relaciones de convergencia. Entre ellas ocu-
pan lugar eminente las que-estdin ligadas a la estructura social gubernamen.
tal (la «clase politican, la «clase gobernante», los grupos de oposicién), mai-
ximo nivel orginico, v las que penden de la estructura exteriormente inor-
gdnica del partidismo, asi como en algunos aspectos mucho de lo que toca
a la actividad profesional y no sélo laboral {ya que el sindicalismo se encuen-
tra como el partido y la Iglesia a dos pasos de su estatalizacién, pero también
a aniloga distancia de los mids fldidos sectores sociales). Esta interconexién
se produce, a mi modo de ver, porque en toda acasién los poderosos no sélo
atacan, sino que se acorazan: tienen lanza y escudo.

Caso particularmente interesante de esta interconexién es el de los Movi-
mientos que sc oftecen como puente entre el Estado y el pueblo —en la
férmula cldsica de Carl Schmitt (26)—. No sélo lo encontramos en los par-
tidos nazi y fascista, sino en agrupamientos de tan distinta génesis como el
de De Gaulle. Los seguidores del general creyeron que ellos eran Francia;
se alzaron con el poder come los viejos reyes eran levantados sobre el clipeo:
predican patticipacién, pero no la dejaron aplicar en sus estructuras {el caso
francés, adn reciente, es expresivo: no quieren gue se elija al presidente del
Movimiento} {27).

Fenémeno de interés en este juego tan calificade de mediacidn entitativa
es el de la relacién de los grandes agrupamientos con quienes los apoyan
y ensanchan. Hay asi Movimientos que acercan o funden y Movimientos
que despiezan y se despiezan. Como para quien manda el mayor valor es la
unidad, ésta es impuesta sobre la variedad, y luego se olvida que la variedad
perfilada bajo la unidad supone parcelacién y aun a las veces descomposi-
cién, come demuestran dos férmulas similares: en Brasil y en Espafia y un
ejemplo contradictorio: el del corrientismo italiano (28). Y, sin embargo, tan-

(26) CARL SCHMITT: Staat, Bewegung, Volk, Hamburgo, 1932.

(27) Rec, conclusiones de la asamblea del movimiento gaullista en Estrasburgo,
noviembre 1971, Una curiosa reflexidn espafiola en Ya, 30 de noviembre de 1g¢71.

{z8) En Brasil las «sublegendas» se montaron come grupos dentro del partido
tnico inicial, la Alianza de la renovacién nacional (Arena); en Espafia el asociacio-
nismo en la férmula de 1975 ha sido una variada proliferacién de agrupamientos de
estudio y proyeccidn, pero fundamentalmente una fragmentacién del propio Movimien.
to. Scbre el corrientismo italiano, F. LEORI: Las corrientes de.la democrdcia cristiana
tlaliana, en «Rev. Esp. de la Op. Publ.», 24, abril-junio 1971, ’

14



LA MEDIACION ENTITATIVA

to el corrientismo, como las «sublegendas» y aun el asociacionismo fran-
quista y postfranquista podrian ser correctivos de la tendencia totalitaria que,
al acercar el partido al Estade y situarlo pricticamente como iinica opcidn,
rompen la figura orginica y social de tales entidades, ofreciéndolas como
partes de la Administracién, llegando a sefalar su competencia como tamo
politico propio de un titular calificado como miembro del Gobierna. *-

Habria, pues, que distinguir partidos vinculados a la Administracién, que
dejan de ser entidades sociales; partidos tipicamente ligados a grupos con
rostro ideolégico, actuantes como mediadores en la lucha por el deminio de
la opinién piblica —ejemplo clisico— y férmulas fluidas apenas ensayadas
que acogen posiciones en juego, racionalizaciones del esfuerzo coaunador, ten-
dencias vigentes aun no del todo perfiladas, a mitad de ¢camino entre las grandes
convocatorias iniciales y las formulaciones tipicas del ballotage final, en el
ejemplo de las elecciones presidenciales francesas. Cuando la Espafia de Juan
Carlos I salga del impasse de su primera primavera, tendrd que acudir pre-
cisamente a esos grandes lineamentos y sélo mis tarde ofrecerd terreno de
juego al partidismo estandardizado.

A este respecto no queda fuera de lugar el mecanismo asociativa —incoa-
dor y no reductor— propueste en 1894 por el profesor Posada: convergencia
de gentes, agrupamiento ideolégico y social en torno a puntos determinados.
Se trata de asociaciones politicas, libres y piiblicas, que no trabajarfan en la
sombra y que se dirigirian a la opmnién por medio de la propaganda. Tales
agrupatnientos, tipicos mecanismos mediadores, estuvieron regulados en la
Constitucién de 1876, cuyo articulo 13 las consideraba de régimen comin
—-¢s decir, dentro del régimen asociative general del que se excluia a las
asociaciones de la religion catdlica— y asi solamente sujetas al Cédigo penal.
Posada advierte que la férmula no habia logrado apenas aceptacidn, y que en
1894 solamente existian las asociaciones impulsoras de la reforma arancelaria
y de la abolicién de la esclavitud {29).

En realidad, la asociacién' surgida para propagar unas ideas, es la entidad
incoadora antecedente del mecanistno partidista o frentistas mientras que la
asociacién que trata de marcar una corriente o tendencia destruye mds que
construye. Lo que sucede es que los grandes partidos —como también los Mo-
vimientos de signo totalitario— necesitan corrientes y tendencias para no in-
currit en contradiccién. Si el partido es ente justificable en cuanto alterna-
tiva dentro de un ordenamiento democritico, no deja de serlo en los orde-

(26) ADOLFO PosabDA: Tratado de Derecho politico, Madrid, 1894, II, pig. 48s.
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namientos autocriticos por otras razones: para mantener el flujo renovador
de las generaciones y de las alteraciones.

Pocos mecanismos andan tan ligados a las estructuras sociales come éste
de la regulacién de las opciones de la previsidn politica. En las sociedades
poco desarrolladas el pluralismo serd tan extremoso como las diferencias de
status; en las sociedades industrializadas su igualitarisme conduce a una
gran opcién dominadora y a la emergencta desigual de ndcleos sociales ca-
pacitados para moderar la orientacion mds que tnayoritaria. El problema de
fondo sigue siendo la estructura social (30). Asi puede leparse a la institu-
cionalizacién de la oposicién, freno de una multiplicidad juzgada excesiva e
irrupciénr justificada del poder estatal sobre el social, precisamente para en-
cauzar la corriente del cambio, Tendriamos la imagen inversa, pero superpo-
nible, del monopattidismo, que una vez cumphida la tarea inicial unificadora
abandonase su vestidura social. Cuando el partido deja de recibir la savia
directa del pueblo y se convierte en érgano del Estado tornamos al Estado-
Iglesia y derruimos las grandes columnas que sostienen la convivencia ciu-
dadana, El partido tampoco puede hacerse rector del espiritu, frente al cual
nunca se tiene razén.

VI

Otras relaciones de convergencia complican la mediacidn entitativa, que
hoy puede hacerse arrancar —casi como en Roma— del misme deporte, in-
coador ya alli de agrupamientos y de facciones calificados por el color de
sus divisas, pero ademis en nuestros dias —como también en los de Domi-
ciano— factor diversorio que al alejar de la politica cumple también funcién
en el drea de ésta.

Sefialemos las incidencias profesionales, gremiales e incluso sindicales. Pen-
semos en ese punto de autonomia que han conservado los Colegios que
agrupan a quienes ejetcen profesiones no sometidas a reglamentacién labo-
ral. El mecanismo absorbente de la sindicacién ha tenido que ser frenado y
en la lucha con el creciente intervencionismo del poder piiblico su posicién
resulta expresiva (31).

[gualmente importa dejar nota de las estructuras mediadoras ligadas al
quehacer funcionarial, especialmente cuando se trata de grupos con fuerte

(30) Cf. ROGER-GERARD SCHWARTZENBERG : Sociologie politique, Parfs, 1974.
{31} Cf. ABC, 16 de diciembre de 1972, con referencia a la resolucién de!l Minis-
terio de Justicia del dfa anterior.
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tradicién estamentaria. El caso mis sabido es el de los Cuerpos —o el de
ciertos Cuerpos— de funcionarios. Dentro de ellos subsisten niicleos dirigen-
tes mejor situados o mds beneficiados por el sistema politico establecido. En
Francia se sefiala a quienes proceden de la Escuela Normal —los normaliens—,
de la politécnica o de las Grandes Escuelas superiores {Grandes Ecoles). En In-
glaterra se destaca a quienes estudiaron en Cambridge o en Oxford. En Es-
pafia tienen mayor presencia los funcionarios de tarez mis distinguida, los de
dedicacién compatibilizada (letrados asesores de Cortes, Consejos, abogados
del Estado), los acreedores a una mayor devotro, en la linea carlotercista de
los fiscales, o los que se ligan al Estado en su conjunte (los diplomaticos, los
embajadores, los magistrados) o al saber que deja de ser independiente (el
profesorado universitario, reducido al breve escalafén de catedriticos hasta hace
poco tiempo)... En la Europa occidental se mantiene un clerto «espiritu de
cuerpoxn, amparado por los mecanismes de acceso, donde son miembros del
grupo quienes regulan ingreso y a menudo ascenso, mientras las tornas se
volvieron en el mundo influido por la Unién Soviéiica (32).

En los Estades Unidos del Norte de América este agrupamiento resulta mis
trabado, pero también mis extenso, constituyer do una clase social superior
privilegiada y cerrada que actila con enorme eficacia cerca de los poderes
publicos. Férjase ali una especie de poliarquia en cada wne de sus polos con
niicleos sociales dotados de poder de veto (los weto groups en la terminologia
de David Riesman) alimentada por los intereses de la politica, la industria y
el ejército, un complejo militar-industrial amparado por quienes ocupan los
puentes de mando de la Administracién (33).

Queda, en fin, el grupo profesional de los cultivadores del saber. Mien-
tras el grupe burocritico constituye parte de la estructura politica, el intelec-
tual se mantiene al margen en actitud no sélo parapolitica, sino también me-
tapolitica. Va mds alld. Y aqui si puede decirse que la mediacién entitativa
encuentra su mais congruente culminacidn.

Todo hombre que piensa, piensa en los demds y, en consecuencia, piensa
politicamente., La presencia de los cultivadores del saber no sélo ofrece la
conciencia de la parte mis neurdlgica de la sociedad en el orden de la jus-

{32) GEeoOrRGEs NonD, ha estudiado Ia repercusién de la opinién mis o menos en.
titificada de los intelectuales y de los periodistas en la zona de lz antigua Europa
entregada a la presidn moscovita, Tras su trabajo sobre la prensa, los intelectuales y
el poder en la Unidn Soviética y en los demds paises socialistas (Notes et études do-
cumentaires, noviembre 1973) sus colaboraciones englas revistas espafiolas de la Opinidn
Piblica y de Estudios Sociales, en Madrid y Barcelona, estos afios 1g72-75.

(33) Cf. PIERRE BIRNBAU: La structura du pouvoir aux Elats Unis, Paris, 1972, ¥
Frangols CHAZEL: Sociologie et Politigue, Paris, 1972.

17



JUAN BENEYTO

tificacidn de la convivencia y de la formulacién de la convergencia, sino que
surge en funcién mediadora. Los hechos son sabidos y basta dejar nota de
ellos. Todos los Gobiernos sensibles a los procesos de formacién y de expre-
sibn de la opinidn tienen que contar con los intelectuales en cuanto grupo
social y, consiguientemente, su entificacién resulta inevitable. Habriz que
constderar tales agrupamientos no sélo en las Academias y en las Universi-
dades, sino en las asociaciones y aun en las sociedades que acogen al mundo
de los estudiosos, los literatos, los artistas y, en general, los escritores y divul-
gadores con implicito quehacer docente. Precisamente, el reconocimiento de
su importante funcién y el deseo de sujetarla de algfin modo, ha llevade al
Estado a afectarse los nuevos mecanismos multiplicadores, especialmente la
radio y la televisién, convirtiéndose en patrén de unos profesionales que
tratan de actuar fuera de la relacién laboral tipica.

La yuxtaposicién del intelectual con el politico se hace a las veces desde
la gobernacién y de cara a la platina: gobernantes del mds alto nivel sitdan
sus opiniones en las terceras piginas cuando no les bastan las pequefias pan-
tallas ni las ondas que nos persiguen (34)...

Volvemos siempre al paradigma Iglesia-Estado, coaccién-persuasién. No
hay relacién mediadora entre las gentes sometidas y las gentes sometedoras si
de la familia no se pasa al Concejo y si hay que saltar sobre las comarcas y las
regiones para encontrarse unicamente con el Estado; no la hay si los agru-
pamientos que han de encauzar nuestros puntos de vista son convertidos en
ramas de la Administracién, si —en fin de cuentas v de modo simbélico— el
Estado se hace Iglesia o crea, como nueva Iglesia, su propia expendeduria de
dogmas...

Con estructuras verticales en las que no cuenta la mediacién entitativa
falla también la politica. Hay tan sdlo mando, potestas sine awuctoritas. Pues
bien, importa jugar las dos actividades: el mando y el prestigio. Y el pres-
tigio exige juego, aceptacién de una sociedad fhiida, dispuesta a cambiar.
Exige también didlogo, pero éste se hace simple polémica cuando falta la
voluntad de comprensién, la disposicidn para ceder (35)... Porque lo primero
que tiene que hacer la sociedad contemporinea es fijar el nuevo perfil del
Estado, que ha crecido desmesuradamente y por ello anda cargada, «dema-
siado cargada».. A la manera como tenemos que huir de la contaminacién
urbana para sabet por ddnde debe cortarse ésta, importa abandonar la con-

(34) Los pseuddnimos utilizados por los politicos son frecuente férmula en paises
de prensa intervenida. Ej. interesantgs en la Espafia del caudillaje, del propio Franco,
y del almirante Carrero, y otros.

(350 Cf. SERVAN-SCHREIBER: Les monologues, en «L'Express», 12-18 de diciembre
de 1g966.
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sideracién leviatinica del Estado, devolviendo bastantes de sus actuales fup-
ciones a estas entidades intermedias, a estos grupos sociales, a estas socieda-
des imperfectas... como se las quiera designar, pero siempre y en resumen:
grupos sociales organizados entitativamente para cumplir una esencial fun-
cién mediadora.

Hace mis de cien aiios, el gran Colmeiro nos dejaba unas observaciones
que ahora suenan a reproche justisimo: «Mezclarse sin necesidad en la vida
social —escribia— (36) es acostumbrar a la nacidén a vivit en perpetua mi.
noriz y a mendigar la tutela del gobierne en los actos mds sencilles de su
existencia...» «A fuerza de ver que nada se hace sino por orden o mediante
la autorizacién del poder central, la actividad individual se adormece y los
patticulares se habitilan a no contar con sus propias fuerzas y a requerir
proteccién e impulso donde sélo debe otorgirseles libertad.»

Juan BENEYTO

RESUME

La méthode systématique des groupements traditionnellement gualifiés
en tant qu'entités intermédigires ou sociétés mineures, est remuse en dquestion
en partant d'une nouvelle perspective: l'entification d'une séne de médiations.

Les entités qui sont nées de Paction médiatrice entre Uinditndu et le
pouvoir le plus élevé se montrent efficaces &4 partir d'un niveau d'autonomie
gui actualise le viest “ius statuta condendi”. De cette fagon Pindividu peut
étre sauvé de sa solitude et PEtat se trouve déchargé de ce qui ne lui est
pas indispensable pour dccomplir sa siricte mission.

Dans le cadre de la vie communautaive, de telles médiations surgissent a
partir des voisins, en passant par les paroisses, et en changeant de nature
déja au niveau des districts, Les intendances et les provinces se superposent
aux figures naturelles géographiques. Le médiateur est substitué par le délé.
gué; sa vicarie ne nait pas du atoyen mais du pouvoir,

Dans le cadre de la convergence, ce genre de relations se fixe autour de
niveaux organiques; classe politique, classe gouvernante, groupes d'opposi-
tion, etc. et méme —pour ce gui est plus proche— au niveau des idéologies
et des professions. Dans le cas des structures plus amples de parti, qui se
présentent de fagon générique comme des ponts entre VEtat et le ctoyen,
il faut considérer les niveaux mineurs qui approchent, fondent ou ajustent,

(36) Manuee. CotMEIRO: Derecho administrativo espanol, Madrid, 1850, pig. 20.
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comme la tendance européenne, les ""sous.[égendes” brasiliennes ou [l'associa-
tionnisme franquiste et postfranquiste. Somnt également & considérer les asso-
cigtions de propagande réglementées par la Constitution espagnole de 1876,
véritables groupes initiateurs d'un processus d’entification sociopolitique.

D’autres zomnes & diudier seratent les médiations attachées au sport, ainsi
que le lien des colléges des professions libérales ou des corps de fonctionnaires,
spécialement les mieux situés ou les plus bénéficiaires, et le groupe de tous
ceux qui se consacrent a la culture du savoir, oft la médiation entitative
trouve son point culminant.

L'auteur propose une dévolution des fonctions 4 ces respectives entstés,
afin de décharger les fonctions de VEtat et de rapprocher Pindividu & un
type de pouvoir qui cesserait de Uemprisonner et méme de étouffer.

SUMMARY

The nature and functions of groups traditionally deseribed as intermediary
bodies or minor societies are re-examined here from a new standpoint as
the "embodiment” of a series of mediations.

Bodies that result from mediatory action between the individual and the
highest authority become effective when they enjoy a level of autonomy that
updates the old principle of "ius statuta condendi”. The individual can
thus be delivered from his solitude and the State be unburdened of dll that
it does not require for the fulfilment of its specific mission.

In the field of coexistence such mediations stem from the neighbourhood,
which is given shape by the parish, and vary according to the district. The
districts and provinces are superimposed upon the natural paiterns and are
superimposed upon maps —that is to say on paper. The mediator is replaced
by the delegate; his vicarship comes not from the citizen but from authorty.

In the field of convergence, relations of this kind are based on organic
levels: political class, governing class, opposition groups, etc. Even on —and
this touches us most closely— ideologtes and professions. In the case of the
largest-scale party structures, which, generically, are bridges between the State
and the citizen, one has to consider the lesser levels which bring closer, merge
or divide hike the European movement, the Brasilian sublegendas and the
political "associations” of the Franco and post-Franco eras. One should also
bear in mind the asociaciones de propaganda for which legislation was passed
by the Spanish Constitution of 1876, groups which started a process by which
socio-economic trends were to be given embodiment,

Other areas deserving study are mediations in the world of sport, the
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collegiate links of the so-.called liberal professions and the civil service,
especially the better-placed or remunerated members and the field of thought
and knowledge, where mediation is most satisfactorly embodied.

The author proposes that these bodies should have their functions restored
to them in order to unburden the State and give the individudl a kind of
authonty that will cease to fence him in or even throttle him.
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