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A) LA NACION: SINTESIS DEL CONCEPTO Y DESARROLLO

La palabra nacidn (= nasci) significé originariamente un grupo de gente
nacida en el mismo lugar. En autores cldsicos castellanos no es dificil hallar,
con mucha frecuencia, pasajes en que el término es usado en su primitivo”
sentido. Se habla de «clego ‘de naciény (=de nacimiento) o de «nacién to-
ledana». El lenguaje coloquial hispancamericano todavia hace uso de la pa-
labra con andlogo sentido.

En las universidades europeas de la Edad Media «naciones» eran los gru-
pos de estudiantes ptocedentes de una misma irea cultural.

Elias de Tejada recuerda que fue en Catalufia donde «por primera vez la
palabra "nacién” se utiliza en sentido moderno de cuerpo politico separado
y no de simple unidad de ascendencia etnogrifican (t). Elias de Tejada
no parece tener en cuenta que los valencianos y mallorquines se proclama-
ban «catalans de nacidn, pese a pertenccer a distintos reinos, «a cuerpos po-
liticos separados» {2). Pierre Vilar constata, pese a ello, que Catalufia es uno
de los mds precoces intentos de Estado-Nacién. El propie historiador fran-
cés afirma: «Quizds entre 1250 y 1350 el Principado Catalin es el pafs de
Europa a propésito del cual seria menos inexacto, menos peligroso, pronun-
ciar unas palabras aparentemente anacrénicas: Imperialismo politico-econé-

(1) ELfas pE TEJaDA, cit. por |. MELIA: Informe sobre la lengua catalana, Ed. No-
velas y Cuentos, Madnd, 1970, pdg. 47.
(2) MELIA: Informe, cit., pig. 48.
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mico, o Estado-Nacién... ¢Estado-Nacién tan tempranamente? En todo caso,
la estructura de la Catalufia medieval presenta un ndmero impresionante de
rasgos de lo que hoy recibe tal nombren (3).

El concepto de macién (a menudo empleado como sindnimo de Estado)
se utiliza, siguiendo, a mediados del siglo xix, la linea trazada por P. S. Man-
cini, no ya para indicar un verdadero ente juridico, sino para designar un
particular fendémeno étnico-histérico-psicoldgico, dirigido a configurar un con-
junto de hombres vinculados por lazos.comunes de raza, historia, lengua, cul-
tura y conciencia nacional {elemento psicolégico, este Gltimo, al que parece
oportuno dar actualmente particular preeminencia). De manera que podrd ha-
ber Estados nacionales junte a otros plutinacionales, y Estados étnicamente
compactos frente a otros con fuertes minotias nacionales extranjeras.

E! término designari, por tanto, uno de los mds importantes tipos de co-
munidad, capaz de ofrecer un alto grado de solidaridad comiin {«conciencia
nacional»}. (4).

Ahora bien, como pone de relieve Benjamin Akzin, «los dos fendmenos
del Estado y la nacidn no se encuentran siempre como fuerzas arménicas y
complementarias; muy a menudo constituyen fuerzas en competencia» (5).
Desde este angulo, cabe definir dinimicamente el fendmeno de nacién como
aquel conjunto de indrviduos que, por razones culturales e histdricas, se sien-
te capaz de organizarse politicamente en un Estado o —cuando mencs— de
elevar la pretensién de esta organizacién politica con posibilidad de éxito. En
este sentido, Ta idea de nacidn se convierte, por su propia naturaleza, en un
concepto radicalmente polémico. «El heche de que la literatura —afirma Ak-
zin— con demasiada frecuencia aprueba el Estado, deberfa ser tomada en
consideracién cuando se refiere al tratamiento de! tema. No sélo los Estados
reales con su poderosa maquinatia coercitiva, sino también la mayor parte de
las fuentes académicas y literarias, con todos los estimulos intelectuales y
emocionales que transmiten, se enfrentan a la nacién cuando se asume el ca-
ricter de una fuerza dinimica...» (6).

(3) P. ViLar: La Catalogne dans I'Espagne moderne. Recherches sur les fonde-
ments économiques des structures nationales {existe traduccidn catalana por E. DURAN),
Paris, 1963, pig. 47. P. VILAR ha estudiado el fendmeno de la formacién de la nacio-
nalidad catalana en el marco de la Espafia moderna poniendo de relieve el impacto
del condicionamiento geogrifico de la cristalizacién de la comunidad cultural catalana.

{4) Vid. E. CARLE: Mancini ¢ la teoria psicologica del sestimento nazonale, Roma,
1809. P. 5. Mancini: Delle nazionalitd come fundamenio del diriito delle penti,
Turin, 1B51. n
_-1{5)- B. AxaiN: Estado y nacién, Fondo de Cultura Econémica, Méjico,” 1963, ca-
pitule 2.°, pig. i4.

(6) B. Akzmé: Estado y Nacidn, cit,
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En efecto, es intima conexién con el tratamiento del tema y el trasfon-
do de intereses extratedricos, hallamos las diversas posturas asumidas por los
investigadores de diferentes paises. Asi, en Bélgica encontramos numerosos
cientificos de la politica de origen flamenco en los que priva un tono radi-
calmente distinto al de sus colegas, valones. Podemos decir que, hasta cier-
to punto, las pretensiones politicas de la nacién —su eventual calidad de ele-
mento active en la dindmica politica— son generalmente acogidas en los es-
tudios de autores de nacionalidades ne dominantes en los Estados poliétnicos,
mientras que las reivindicaciones del Estade —y, por tanto, una concepcién
implicita mis o menos estitica de la nacidn— caracteriza las investigaciones
de autores pertenecientes a nacionalidades dominantes. La supuesta equiva-
lencia de las nociones «nacién» y «Estado», como conceptos que se presumen
coextensivos, debe asociarse a esta ultima tradicidn intelectual.

Al inaugurar el curso de Derecho internacional de la Universidad de Tutin,
el 12 de enero de 1851, Mancini formulaba una definicién que 1ha a conver-
tirse en clisicas «La nacidn -—decia—- es una sociedad natural de hombres,
de unidad de territorio, de costumbres, de lengua. una comunidad de wvida
y conciencia socialn. El sentido etimolégico del término queda evocado per-
fectamente en la nacién manciniana: natio, de natus, suglere un fenémeno
natural, cuasibioldgico. Sin embargo, el fenémeno de macién, en sentide mo-
derno, posee una dimensidn politica ajena a ese concepto.

Para la mayoria de los cientificos de la politica vinculados a la tradicidn
de Max Weber, la nacién se define en términos del sentimiento que sus
miembros comparten, por un criterio que muchas veces no resulta claramen-
te objetivo. De ahi la preeminencia que, come ya apuntamos, es necesario
otorgar al elemento psicoldgico, a la «conciencia nacionaly (7). Y esto al
punte que, como escribe Francisco Murillo, podid haber «nacionalismo poli-
tico sin nacionalidads (8).

El concepto de nacidn —escribfa Max Weber— «pertenece a la esfera
de los valores... En la medida en que realmente existe un objeto comiin
tras el término obviamente ambiguo de "nacién”, é&ste aparentemente corres-
ponde al campo de la politica. Podriamos definir perfectamente el concepto
de "nacién” —resume Weber— del modo siguiente: una nacién es una co-

(7 Max WEBER: Ensayos de Sociologia contempordnea (seleccidn e introduccidn
de H. H. GerTH y C. W. Miits), Ed. Martinez Roca, Barcelona, 197z, pigs. 211-220,
especialmente pdgina 216. Traduccidn castellana de M, BomLL del libro GERTH-MILLS:
From Max Weber: Essays in Sociology, Ed. Galaxy Books, Nueva York, pigs. 172
y 176,

{8) F. MuriLLo FErRRoL: Estudios de Sociologia politica, Tecnos, Madrid, 1973,
pagina 173. .
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munidad de sentimiento que se¢ manifiesta de modo adecuado en un Estado
propio; en consecuencia, una nacién es una comunidad que normalmente
tiende a producir un Estado propio» {g).

De acuerdo con esta misma corriente de doctrina, podiiamas afirmar, con
B. Akzin, que el punto de partida de nuestra investigacién debe ser, propia-
mente, el grupo étnico en el momento en que podemos estudiarlo desde el
punto de vista politico de forma diacrénica: en el momento en que empieza
a2 vislumbrarse como factor activo en una estructura politica existente o como
«reto» para tal estructura. )

Conviene, por supuesto, evitar ¢l confusionismo existente entre los con-
ceptos grupo racial y grupo étnico. El primero se refiere a vinculos heredita-
rios genéticamente, el segundo se refiere a la herencia social y cultural, que
se transmite a través del aprendizaje.

Como dice N. S. Timasheff, «los miembros de un grupo étnico hablan
el mismo lenguaje, aman una tierra particular como su hogar propio, obede-
cen costumbres y tradiciones determinadas, acarician su propio arte, veneran
su pasado, personifican a éste por una serie de héroes, objete de su admira-
cién: guardan las ofensas inferidas a sus antepasades por otros grupos, re-
conociendo simbolos comunes, como escrituras, monumentos, lugares de pe-
regrinacién, y admiten una descendencia comiin» (10).

El grupo étnico constituye la base humana y cultural de la nacién, pero
ésta lo trasciende al configurarse en una dimensidn politica de la que aquél
carece.

En propiedad, podemos denominar «naciénn, siguiendo la orientacién doc-
trinal ya apuntada, a un grupo étnico capaz de determinar en parte de sus
miembros el propdsito de convertirse en Estado o de organizarse solidaria-
mente con un Estado. Hablaremos de grupo nacional cuande upa comuni-
dad étnica, basada en vinculos de lengua, origen, tradiciones comunes, ejet-
za o trate de ejercer una influencia importante sobre la estructura politica
de la sociedad. A medida que una comunidad cultural tiende a reducir esa
influencia politica, perderd su caricter «nacional».

Bien entendido que no consideramos, pues, la nacién como una comuni-
dad pasivamente -—estiticamente— determinada o configurada por vinculos
naturales (el origen comin, de su acepcién etimolégica), ni como mera ex-
tensidn de una comunidad natural. El concepto de nacién debe quedar refe-
rido al resultado de un proceso histdrico integrador, por virtud del cual una

{9} G. MiLts: From Max Weber, cit., pig. 176. Vid, Max WEBER: Economia
v Sociedad.

(1o} N. S. TiMasHerr: «The Comparative Study of Inter-ethnic Relationss, en
American Sociological Review, V, 1g44, pdg. 225.
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variedad de grupos o comunidades menores, geogrificamente condicionadas
y socialmente diversificadas (las realidades regionales) llegan a constituir una
unidad comunitaria mas extensa caracterizada por un intenso sentido de so-
lidaridad, y que participa de unos habitos comunes, estilos de vida y tradicio-
nes capaces de proyectarse politicamente.

«Una nacién —dird J. V. Stalin— es una comunidad histéricamente de-
terminada, de lengua, de territorio, de vida econémica y un modo de ser
psicolégico manifestado en una comunidad de cultura» (11).

Los autores suelen insistic en la distincién existente entre «caracteristicas
objetivas» de la nacionalidad, tales como la geografia, la historia, la estruc-
tura econdmica y, muy fundamentalmente, la lengua, y «caracteristicas sub-
jetivas», como la conciencia, lealtad, voluntad, etc., vinculadas al grupo.

Sin embargo, si bien pueden trazarse comiinmente determinados elemen-
tos objetivos, 1z idea de nacidén, por lo mismo que es para nosotros una idea
esencialmente dindmica, se ha de apoyar de forma esencial en determinadas
caracteristicas subjetivas, especificamente por lo que denominamos «sentimien-
to de nacionalidad» (12). Sentimiento que va implicito en el nacimiento del
hecho nacional. No seri mis que un fendmeno posterior de concienciacion
de la existencia de unos factores —de diversa naturaleza— que hacen que
un grupo social localizado en un territorio, sea una realidad cultural diferen-
cigda (13).

La nacién se definitd siempre como una realidad social frente a. Y asi
para los escritores radicales franceses del siglo xvn, la nacién equivale a la
gente de un pais, sin distincién de rango, pero en oposicion g la monarquia.
En 1789-1793 la Asamblea Nacional eliminard los privilegios y prerrogativas
de la nobleza y el clero.

Los ideales implicitos en el uso revolucionario del término por los cons-
titucionalistas franceses pasarian, en nuestro siglo, a dominar el significado
"de «nacidén» pata los paises subdesarrollados de Asia, Africa e Ibercamérica.
El vinculo entre «nacionalidad» (nacionalismo) y «modernizacién» serd indi-

(r1) J. STALIN: Marxism and National and Calonial Question, A. Fineberg, Lon-
dres, Lawrence, 1935, pdg. 8.

(12) En un reciente estudio, JuLlo BuUSQUETS llegardi a afirmar, a tal respecto, que
«al no existir un hecho sociolégico tnico como base de la nacionalidad, cada naciona-
lismo crea su propia teoria de los valores, en la que siempre tiene valor primario el
hecho socioldgico que la sirve de base para crear su conclencia nacional. En conse-
cuencia, todas las teorfas nacionales, desde una perspectiva objetiva y racional, son
muy vulnerables...s, en Introduccion a la sociologia de las nacionalidades, Dicusa, Ma-
drid, 1971, pig. 63. ’

{13) Sobte la nacidn come conjunto cultural diferenciado. Vid. M. DUVERGER: So-
ciologia politica, cit., pigs. 138-143 y 198-100.
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soluble en la mentalidad politica del «Tercer Mundo». Los oradores politicos
de finales del siglo xvin apelan a la idea de nacién como soporte del go-
bierno del pueblo (entendiéndose burguesia) frente al Rey = Soberania na-
cional vs. soberania del Rey. La victoria, por tanto, del tercer Estado, es de-
cir, de la burguesia, en el periodo de 1789, justificard, como se ha apuntado,
el sentido de «nacién» como nacién wsoberanan. El gobierno de la «nacién»
vendrd a implicar, en definitiva, una amenaza, no sélo a los monarcas, sino
a sus reinos, su monarquia patrimonial {14).

La Revolucién liberal-burguesa de 1789 apuntaba no a desmembrar el
Estado, sino todo lo contrario. Tendfa a la unicidad del poder estatal = Esta-
do unitario centralizado, al gobierno uniforme de las leyes vs. poder perso-
nal de los «Soberanos». La unidad del poder estatal realiza la sintesis de las
voluntades particulares en una voluntad dnica. Los fildsofos del siglo xvin
y los diputades de la Asamblea constituyente de la Revolucién francesa sub-
rayaron el caricter orginico de la unidad del poder basindose en la supuesta
homogeneidad de la nacidn.

El poder unitario centralizado no puede legitimarse mids que por su rela-
cidn con la existencia de una comunidad unificada y homogénea. En otras
palabras, la centralizacién postula la homogeneidad de la estructura social (15).
Exige la previa existencia de la comunidad nacional, que por definicién es
una e indivisible,

La teotia de la soberania nacional, la teoria de la representacién y la teoria
de la voluntad general han contribuido, fundamentalmente, a la construccidn
del Estado unitario centralizado, y, por ende, del poder unitario, porque él
es el érgano de una colectividad hipotéticamente unificada, de la que dicho
poder unitario expresa su voluntad (16).

El Estado unitario centralizado triunfé con lz Revolucién francesa. Es sa-
bido que !a filosofia politica de la Revolucién francesa ponia el acento sobre

(14) El! dtulo I, en su articulo 1.7, de la Constitucidn francesa de 3 de sep-
tiembre de 1791, dice: «La soberanfa es una, indivisible, inalienable e imprescriptible.
Pertenece a la nacidn: ningin sector del pueblo, ni individuo, puede atribuirse su
cjercicio.n «... el Poder ejecutivo estd delegado en el Rey..n {art. 4.°). Y los articu-
les 2. y 3.° de la Constitucién de Cidiz (15 de marzo de 1812) dicen, respectivamentes
«La nacidn espaiiola es libre e independiente y no es ni puede ser patrimonio de
ninguna familia ni persona.» «La soberania reside esencialmente en la nacidn, y por
lo mismo pertenece a ésta exclusivamente el dereche de establecer sus leyes funda-
mentales.n Vid, H. KoHn: El nacionalismo, su significacion y su historia, Paidés,
Buenos Aires, 1960.

(r5) Vid. G. BurDEAU: Traité, cit., I, pags. 319-320.

(16} Vid. ]. FERRaNDO BaDfa: «E! Estado unitarion, en REvISTA DE EsTupios PoLf-
TicoS, mim. 195, Madrid, 1974; Cfr. G. BUrDEAU: Traité, cit., II, pdgs. 320-3:1.
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el principio de la igualdad de los ciudadanos. De ahi que la centralizacién apa-
reciese como medio de eliminar los priviegios. La afirmacién de la unidad
y de la indivisibilidad de 'la nacién tenia como consecuencia la destruccién
de los cuerpos intermedios. La Revolucion francesa se oponia al reconcei-
miento de los grupos sociales (17). La Revolucién francesa colocd a la na-
cién, como soberana, por encima de la voluntad de los ciudadanos. A la co-
munidad estamental, la Revolucion francesa opuso la comunidad nacional, la
soberanfa nacional, identificando la nacién con el tercer Estado, es decir, la
burguesia (18).

La burguesia elaboré la democracia individualista y centralizadora en su
intento por destruir a los otros estamentos y de controlar la vida toda del
pais en beneficio propio; y para ello se sirvid del bagaje ideolégico: sobera-
nia nacicnal, electorado-funcién y sufragio censatario (1g).

El principio de la soberania nacional, el caricter #nico, smdivisible e im-
prescriptible de la misma, la afirmacidn de que a la nacién le correspondia
el derecho exclusivo de darse sus leyes fundamentales —ideas todas ellas que
cristalizaron cuatido la Revolucién francesa— encerraba —como ya se apun-
té— una idea esencialmente dinimica: el principio de las nacionalidades que
mis tarde formulara Mancini: toda nacién apunta a su propio autogobierno,
a tener su propio Estado (zo).

El principio de las nacionalidades tuvo su aplicacién durante el siglo x1x.
Y la proclamacidn del principio de la autodeterminacién nacional por el pre-
sidente Wilson tendria una nueva aplicacién en 1919; sin embargo, todos
los nuevos Hstados-nacionales, creados de acuerdo con la doctrina mancinia-
na, sucumbirian a la politica nazi y soviética. La Liga de Nuaciones extenderia
el término oficialmente a todos los Estados soberanos.

Por otro lado, si bien Karl Marx rechazé el concepto de nacién como una
idea burguesa, los marxistas (Otto Bauver, Lenin) aceptaron, y utilizaron, di-
ngimicarnen;e. ese mismo concepto en Austro-Hungria y el Imperio Ruso, como
feto a la legitimidad mondrquica. Una similar utilizacién de la ideologfa na-
cional se extenderia, en virtud de la alianza de los paises comunistas y los

(17} Vid. G. BUrDEAU: Traité, cit., II, pdg. 327; J. ]. CHEVALIER: Histoire des
Institutions politiques de la France, de 1789 & nos jours, Paris, 1958, pdgs. 15-18 y si-
guientes,

(18 Vid. ]. LAFERRIERE: Manuel de Droit constitutionnel, Paris, 1947, pigs. 6o-69;
M. ‘DuvERGER: -Droit, cit., pig. 84: J. LHOMME: La grande bourgecisie au Pouvoir
(1830-1880), Parfs, 10960, pdgs. 13 y sigs.

(19) M. DUVERGER: Institutions politiques et droit constitutionnel, Paris, 1970,
paginas ¢B-104.

{z0) Cir. notas 4, 7 y 16.
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movimientos hacionalistas coloniales, en las uluchas de liberacién nacio-
“nab» (21).

Con ello, la idea de nacién volverd a ser manejada polémicamente, dialéc-
ticamente, como amenaza o reto a las estructuras politicas actuales.

Bistenos esta sucinta referencia previa para fijar mejor esta afirmacion:

«Nactonalidad», «nacién», anacionalismo», son, al decir de Minogue, ter-
minos que requieren una clarificacidén semdntica, es decir, una interpretacion
fundamentalmente histdrica, pues el investigador se halla ante la realidad
de que no sélo quedan referidos a «cosas distintas», segiin los contextos en
que se desenvuelven, sino que —por la misma razén— sus limites concep-
tuales aparecen incluso borrosos. En su conocido estudio Naciondhismo (22),
Minogue advierte que este fendmeno suele ser confundide con otro anterior:
el patriotismo. Las tesis objetivistas han enfrentado la idea de «comunidad
naturals al voluntarismo subjetivista, para el que tal comunidad no es lo
fundamental en fa nacién. Pero ambas tesis intentan, en sentidos contrarios,
aque las fronteras del Estado coincidan con las de la nacién». Minogue acier-
ta a distinguir tres procesos tipicos, bien diferenciados: 1) El nacionalismo
estatal francés, que ha respondido al anhelo de qlie el Estado francés se
convirtiese en comunidad. 2) El nacienalismo historicista central, cuya piedra
angular fue la nocién de Volk: y 3} Los nacionalismos postcoloniales del
Tercer Mundo. En sus «explicaciones del nacionalismo», Minogue criticard
congruentemente tante los planteamientos liberales como los marxistas, afir-
mando que «la dificultad consiste en que el nacionalismo, no tiene por si
mismo una historia Unica. En realidad es un factor de numerosas historias». -
Para Robert Lafont, al que podemos considerar como uno de los pensadores
mis influyentes de la urevolucién regionalista» en Francia (23) —aceptando
su propia expresion—, el fenémeno de la nacidn se define como un hecho
histérico estable que depende de tres factores:

1} El hecho lingiiistico, que surge de una crisis profunda y de
una mezcla racial.
2) El heche cultural o «de civilizacién» (la nacionalidad) que

(21} DanNkwarp RuUsTOw: «Mation», en Encyclopaedia of Social Sciencies, una
breve -y polémica— exposicién de su desarrollo, que prosigue, desde otros puntos
de vista en su ponencia Language, Nation an Modemity, en Quebec Round Table,
marzo 1972, Université Laval, 1972, Copia mimeogrifica, Vid., también, M. ALBER-
TiNI, et. al, «L'Idée de Nations, en L'ldée de Nation, por M. ALBERTINI y otros,
Presses Universitaires de France, 1969, pigs. 6-14.

{22} K. R. MINOGUE: Nacionalisme, Ed. Hormé, Buenos Aires, 1968.

(23} K. LarONT: La Réuvolution régiomaliste, Ed. Gallimard, Paris, 1967.
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cambia de naturaleza segin lugares y tiempos, pero que tiende a
contrastar la propia étnica con las étnicas vecinas.

3) El hecho de élite o de conciencia superior, que favorece la
nacién en su existencia, la revela como tal.

Esta nacién es la que denomina nacién «primaria». Distingue Lafont entre
dos concepciones nacionales. Por un lado, la nacidn es resultado de sus com-
ponentes, tales como lengua, raza, tradiciones, independientes de la voluntad
nacional. Por otro lado, existe un consentimiento presente, una fidelidad al
pasado, un deseo de futuro, es decir, unaz eleccién y una voluntad. La na-
cién de los ciudadanos se opone a la nacidén «bioldgican. La «nacion prima-
rias —dice Lafont— no es inmortal. E! debilitamiento de cualquiera de sus
tres elementos constructivos implicard su decadencia o el inicio de su desapa-
ricién: la «traiciéne de sus élites directoras, su asimilacién a otros intereses
nacionales, por ejemplo. Una élite «piensa» claramente esta nacidn siguien-
do una conciencia intelectual superior. La de las naciones primarias se apoya
en la fidelidad étnica, y en principio resulta integrada por -escritores, artistas,
lingiiistas, etnélogos que ceden el lugar a los politicos o que, a veces, ellos
mismos llegan a convertirse en hombres piblicos.

La «nacién secundaria», conformada politicamente se confunde —segiin
el mismo autor— con la clase dirigente de un pais que, en la actividad econd-
mica y politica que desarrolla, crea la cultura viva, la institucionaliza. De ahi
su debilidad: la nacion secundaria depende mis directamente de la clase di-
rigente. Llegamos 2 una segunda realidad nacional, estructurada por los si-
guientes elementos '

1) Un hecho iniciador, el acontecimienta histrico éstabilizado.

2} Un hecho cultural, la ideologia politica en movimiento.

3) La existencia de una é&lite que piensa la nacién de acuerdo con
esta ideologia y que la madura, la desenvuelve y eventualmente la
transforma.

El nacionalismo no serd, para dicho autor, sino «unz hipertrofia del sen-
timiento nacional», La degenerescencia, que se desarrolla a partir de una hi-
bridacién de los tipos nacionales; es decir, surge de la sustitucién de la con-
ciencia nacional y de una vision clara de la historia por el conjunto de tres
yconcentraciones miticas» :

1) El falseamiento del pasado; justificacidn a posteriori de la ét-
nica, en términos de un acontecimiento politico. La historia se rein-

18
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venta («se reordena»} seglin uno de sus resultados; se acompaha la
eleccién impertinente o la mentira al establecer los hechos histéricos.

2) El anclaje territorial, a partir de la confusién autoritaria de las
fronteras éticas y las fronteras politicas —que sélo muy excepcional-
mente coinciden en la realidad. El criterio politico ha pesado en el
establecimiento de las fronteras.

3} La voluntad de sobrepujar sobre los demds pueblos y el senti-
miento excluyente del orgullo, la exarcebacién de lo que Sumner lla-
marfa visién «ethocéntrica», en base a la sobreestimacién de la tra.
dicién étnica —real o imaginaria—: la nacién egipcia moderna es
drabe, en el centro del panarabismo, pero su nacionalismo utiliza la
exaltacién de las glorias faradnicas y habla de las creaciones culturales

del pueblo egipeio antiguo (24).

El planteamiento de Lafont, sugestivo en muchos aspectos, adolece en
nuestra opinién de quedar referido 2 un marco histdrico-politico excesivamen-
te concreto condicionado por la trayectoria del nacionalismo francés. E in-
cluso seria aplicable a ciertas interpretaciones suyas el sesgo —denunciado
por Minogue— de que «el estudio de la ideologia ha sido adulterado -por la
ideologia» del propio autor. Insistamos en que el desarrollo de este concep-
to, como categotia histérica, esti condicionado por realidades politicas muy
distintas, asi como por estructuras sociales divergentes. Por esto mismo, cabe
subrayar con Hans Kohn, que resulta en todo caso peligroso desde un pun-
to de vista cientifico el hablar de estos fendmenos «con pretensiones de cons-
truccién tipica y genérican. No hay sino muy diversos nacionalismos; no hay
sino muchas construcciones histéricas de la realidad que estudiamos. Por ello,
advierte Kohn, dnicamente el andlisis del desarrolle histérico del nacionalis.
mo v el comparativismo sociopolitico de sus formas diversas de realizacién
nos dard la correcta imagen del fenémeno.

Kohn mantiene que el nacionalismo es «un estado de dnimo en el cual el
individuo siente que debe su lealtad suprema al Estado nacional». Para este
antor, es a partir del siglo xXvit, cuando tal fenémenc adopta una forma ca-
racteristicamente moderna, es decir, reviste formas de relevantia social vy se
configura como forma politicamente actuante en la dimensién piiblica. La idea
de «nacionalidad» se vincula de esta forma —segtin Kohn— a la de Estado®’
se exige que cada nacionalidad conforme un Estado, frente a los ideales uni-
versalistas antiguos expresados en las ideas de Imperio o de Cristiandad.
Subraya Kohn la importancia del elemento subjetivo en la idea de nacio-

{249) R. LaFoNT: Teoris de la nacid, Edicions 62, Barcelona, 1969, cap. 1.
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nalidad, la «voluntad colectiva, viviente y activa» que anima al grupo nacio-
ral definténdolo como tal. Dicho sentimiento estari en la base de todo «na-
cionalismo». Voluntad de «construir nacién» que estaba ya presente, de acuer-
do con este autor, en las élites del siglo Xvi, que estaba, sin embargo, ausen-
te en el sentir de las masas. Hasta la Revolucién francesa no se abre entre
el pueblo este sentimiento, que pauiatinamente va acelerandose al transcurrir
. el siguiente siglo, en el que el elemento unitive de los pueblos ya no serd una
creencia religiosa, sino este sentimiento de pertenencia a una nacidn. Sobre estas
bases, vendrd a reforzarse la autoridad creciente de los Estados, a los que la
ideologia nacional sirve de legitimacién, incluse contra los propios ciudada-
ros quedard justificado el uso de la fuerza estatal si la conducta de éstos pa-
rece amenazar la supervivencia nacional. Kohn explica el surgir -del nacio-
nalismo a partir de lo que considera la primera nacién moderna, Inglaterra.
La emergencia de las ideas de libertad e igualdad en Locke, en el nacionalis-
mo de MNorteamérica y en el pensamiento de Rousseau, en la Revolucidn de
1789, que llevard a Napoledn, simbolo del nacionalismo moderno.

Pero, junto a ese concepto de la nacidn, el nacionalismo de Centro Europa
trata de buscar en sus viejas tradiciones su razén de ser: los derechos del in-
dividuo ceden aqui a los «derechos de la nacién», el alma de la nacidn, la
misién nacional. J. G. Herder influird sobremanera en esta direccién (25).

El nacionalismo napolednico fracasa; la Santa Alianza - dirigida por Met-
ternich (26) trata de construir un orden harto distinto en el que la estabilidad
y el mantenimiento de la paz estin por encima de cualquier aspiracién na-
cional. Las uniones de patriotas nacionalistas de distintos paises se enfrenta>
rin contra este orden establecido en su demanda de Constituciones liberales
que limiten !a fuerza del poder real (27). Manzimni y la Joven Europa, y la Re-
volucidn de 1846, extreman la causa nacionalista. Entre 1858 y 1871, sos-
tiene Kohn, cumplen las clases medias sus aspiraciones nacionalistas por el
empleo de los gobiernos nacionalistas y la diplomacia. Irin surgiendo nuevas
nacionalidades, en cuyo desarrollo cuenta, entre otros hechos trascendentales,
la guerra de Crimea, la unificacién italiana y alemana, el Movimiento Na-
cionalista de los Balcanes o la crisis nacional y nacionalista de los Estados Uni-

{z5) Han KoHN: El nacionalisme, cit.

(26) Sobre la politica de la Santa Alianza, pero referida vs. la Espafia liberal y
su Constitucién de 1812, vid. ]. FERRANDO Bapfa: La Constitucion espariola de 1812
en los comienzos ‘del “Risorgimento’, C. S. 1. C., Madrid-Rema, 1959, pgs. g7 ¥
siguientes; fdem, «Vicisitudes e influencias de la Constitucién de 18120, en REvisTA
DE Estublos PoLfmicos, mim, 126, Madrid, 1962, pigs. 216 vy sigs.

{z7) Vid, ], FERRANDO Bapfa: «Vicisitudes e influenciasy, cit., en REVISTA DE EsTU-
pies PoLiTicos, cit. - . oL .
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dos. Las conexiones entre el racismo y totalitarismo quedan reflejadas en el
«nacionalismo biolégicon del nazismo. El nacionalismo se desplazard finalmen-
te de Europa a escala mundial desde fines de la primera guerra mundial.

B) ELEMENTOS O FACTORES DE LA NACION

Como dice Duverger, los elementos que caractenzan la comunidad na-
cional son diversos. Algunos distinguen, como hemos apuntado, elementos
materiales (objetivos} como la comunidad de raza, de lengua, de religidn, de
tetritorio, etc., y elementos espirituales (subjetivos), entre los que fundamen-
talmente destaca la voluntad de vivir en comin. Esta distincién -—segin el
autor citado— no parece fundada. Lo esencial, afirma, en los elementos lla-
mados materiales es la idea que de ellos se hacen los miembros de la comuni-
dad nacional: la idea que se tiene de dichos elementos, y no los elementos
por si mismos, son lo fundamental.

Las interpretaciones racistas han desempefiado, por ejemplo, un papel re-
levante en el nacionalismo alemin. El hecho es que estas interpretaciones re-
sultan cientificamente falsas (el mito de la wraza aria» no puede ser plantea-
do seriamente, pero es, en tanto que mito, importante politicamente),

El despertar de las lenguas nacionales asume un papel igualmente rele-
vante en el proceso de las nacionalidades, principalmente en la Europa Cen-
tral. Pero este no es, de suyo, elemento suficiente para dar cuenta de la
nacionalidad, si o es utilizado activamente como palanca de uma concien-
cia histérica. Tampoco corresponderdn a la realidad las teorias alemanas del
vespacio vitaly o las tesis francesas sobre las «fronteras naturales». Lo deci-
sivo ¢s el grado en que esos mitos sirven para reforzar la solidaridad na-
cional (28).

Acaso entre todos los factores de la comunidad nacional, la historia pa-
rece jugar, en definitiva, un papel esencial. Sin embargo, como ha analizado
Francisco Murilio en st estudio sobre el nacionalisme, la importancia de la
historiografia va justamente ligada a la idea de 12 nacién, presidida por mé-
viles de tipo nacionalista (29} No se trata de una historia valorativamente
neutra, sino penetrada de lo que F. Murillo denomina «valoraciones larva-
das» a través de las cuales se tienden a justificar actitudes y teivindicaciones.
La ensefianza de la historia en todos los paises ha sido una educacidn del
patriotismo y un instrumento mds eficaz para desarrollar los sentimientos na-

(28) Vid. M. DUVERGER: Sociologia politica, cit., pigs. 138-139; {dem, Institutions

politiques, cit. {vid. 10 edicién), pdg. 61.
{z9) F. MuRILLO FERROL: Estudios de Sociologia polilica, cit., sap. «MNacionalismos.
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«ionales que para favorecer una clencia particular. En este aspecto, es lo fun-+
damental ei sentimiento de particularismo frente a los valores universalistas
{Parsons), construyéndose los estereotipos nacionales que vendrin a reforzar
la toma de conciencia de las diferencias v una visién etnocéntrica de la propia
colectividad. Como dice Duverger, «de esas imdgenes pseudo-histéricas, cada
nactén desprende la idea de una "misién” que le incumbiria en el mundo y
que define de una manera vaga, pero luminosa: el destino futuro que quie-
re cumplir. Esta misién es, por otra parte, concebida de manera distinta si-
.guiendo las épocas y los regimenes politicos». Incluso cambian los «enemigos
‘hereditariosn, es decir, los zdversarios esenciales, encarnacién del mal, que se
Jes considera con deseos de querer destruir la nacién, y contra los que ella
debe, pues, afirmarse y luchar. «E! odio contra "el otro” es un poderoso
factor de solidaridad nactonal. "El otro” cambia siguiendo las circunstancias
% los deseos, siendo utilizada por los gobernantes para hacer popular la poli-
tica que quicren seguir» (30).

Al considerar los elementos constitutivos de la nacién deberiamos, por tan-
2o, tener muy presente el famoso teorema sociolégico de W. I. Thomas, por
el cual «si los hombres definen unas situaciones como reales, tales situacio-
mes son reales en sus consecuencias». La nacidn es, en dltimo andlisis, adefini-
da» por la conciencia que de ella tengan los hombres que virtualmente la
<onstituyen. No importa decisivamente el hecho de que algunos de los ele-
mentos sobre los que la idea nacional se construye sean erréneos o miticos
{la pureza de la raza, el espacio vital, etc.) pues tanto sociolégica come poli-
ticamente, una definicidn «falsan de la realidad puede convertirse en «ver-
«dadera» s1 la conducta posterior actila eficazmente regida por esa idea inicial-
mente falsa (31).

Este hecho es, a nuestro entender, el elemento fundamental para expli-
«<at el estado i fieri del proceso que es la nacién y del sentimiento naciona-
Tista, y nos da a entender la paradoja que Francisco Murillo sefialaba, por
Ta que es posible, en ocasiones, la existencia de nacionalistas sin nacionalidad.
De hecho, tales fendmenos deben presentirsenos no sdlo come hechos de es-
tructura cristalizados, sino en relacién con los marcos mentales de referencia
+ de valor existentes en cada momento histérico y en cada situacién social.

Podemos discriminar, con todo, dos grandes perspectivas influyentes en la

(30) M. DUVERGER: Institutions politiques, ct., pigs. 61-62.

(31} Como dice ROBERT MERTON, dlas definiciones piblicas de wna situacidn legan
2 ser parte integrante de la situacién y, en consecuencia, afectan a los acontecimientos
posterioresn. Tal es ¢l conocido mecanismo de lo que MERTON llama «La profecia
que se cumple a si mismar, en Teoria y estructura sociales, Fondo de Cultura Eco-
momica, Méjico, 1970, pigs. 419, donde desarrolla las ideas de THomas.
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*determinacién del fenémeno histérico de la nacién. La concepcion alemana,.
fundada sobre elementos étnicos principalmente, y la concepcién francesq,
que considera la formacion de la nacién especialmente en virtud del nexo
espiritual. La concepcién alemana fue operante como ideologia desde Guiller~
mo Il al final del tercer Reich (1945). Las ideas de los autores franceses Go-
bineau y Vacher, también defendidas por el inglés H. Steward Chamberlain,
proponian el nicleo central de esta ideologia que postula una jerarquia entre-
las razas en cuya ciispide se halla la raza aria, raza pura conservada intacta
desde la prehistoria y que perduta en la nacién alemana. La exaltacidn del.
Volk y del Volkstum por Hitler transforma esta concepcién en la piedra an-
gular del nacionalsocialismo. El Velk (pueblo, nacién) aparece como comuni-
dad -fundada en la sangre, la lengua y el suelo, y entrafia al propio tiempo la
idea de pueblo elegido. El Volkstum surge del encuentro de la raza, del
suelo y de la historia. El verdadero jefe e intérprete del pueblo es el
Fiihrer (32). :

Frente a esta concepcidn mitica de la nacidn, se opone la concepcidn emi-
nentemente voluntarista de cufic francés, para la que los elementos étnicos
adquieren una importancia subalterna, Es fundamentalmente el hecho subje-
tive de la comunidad espiritual, las actitudes nmacionales, lo que los autores
franceses vienen a destacar frente a otros criterios —imaginaria o presunta-
mente— objetivos. Pero este elemento, el parentesco espiritual creado en la
nacién, da a los miembros de la misma el sentimiente de encontrarse en el
interior de un grupo cerrado, de un conjunto que se opone a otras formas
nacionales, reaccionando no menos exclusivamente frente a los demds grupos:
nacionales, Fue Renan el que da estade de naturaleza doctrinal al concepto
voluntarista francés de macién, que para él no es mds que um «plebiscito coti-
diano» de vida en comin (33).

No obstante, la nacién ha sido considerada como el resultado de un pro-
ceso histérico que habia concluido antes del nacimiento del Estado: éste apa-
recia —en la opinién dominante— como un ltime término, cristalizacién ju-
ridico-politica de la nacién preexistente. De ahi que se plamtease légicamen-
te el problema de si a toda nacién corresponde un Estado. La realidad des-
borda evidentemente un enfoque similar: Hay incuestionablemente nacio-
nes que han sido divididas o que se hallan parceladas en wvarios Estados y

(32) Cir. A, HauRIiOU: Droit constitutionnel et institutions politiques, 4.° edicidn,.
Paris, 1970, pdgs. g7-98.
. (33) E. RENaN: Qu’ est'ce gqu' une nation?, 1882, reimpreso en sus Discours ef
conferences, 1928. Existe traduccién castellana de R. FERNANERZ-CARVAJAL con estudic-
preliminar del - mismo autor, publicada por el Instituto de Estudios Politicos,” Madrid,.
1957, pigs. 107-108.
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hay —viceversa— Estados que incluyen diversas naciones diferentes. El pro-
blema de la adecuacién del Estado y la nacidn presenta un dable interrogante :

1} ¢Toda nacién tiene derecho a llegar a ser Estado? A esta
cuestion se ha dado una respuesta afirmativa en funcién del princi-
pic de las nacionalidades.

2) En el supuesto frecuente en que varias naciones coexisten en
un mismo Estado ¢Tienen derechos las minorfas nacionales? El Es-
tatuto Internacional de las Minorias da jgualmente una respuesta po-
sitiva a esta segunda cuestidn.

En virtud del principic de las nacionalidades, toda nacién tiene derecho-
a convertirse en Estado. Principio arraigado a la Revolucidn francesa, se trata,
en efecte, de un postulado revolucionario. El origen del poder interno reside
en la nacidn, en el plano del derecho interno. En el internacional, el primer
derecho de la nacién es realizarse politica y juridicamente de forma integra,
lo que es postular una forma estatal. En el Tratado de Viena, el principio de
las nacionalidades fue wvigorosamente combatido por la Santa Alianza que,
como se dijo, pretenderia instaurar un orden estable, pero resurge tal princi-
pio a partir de la Revolucién de 1848 impulsado por Napoledn III, permi-
tiendo las unidades rumana, italiana vy alemana. La aplicacion mds amplia
de este principio se halla en los Tratados de 1919, con la reconstitucion de
Polonia, el desmembramiento de Austria, la Carta de Europa oriental. Los.
Tratados de 19tg afirmarin igualmente la proteccidn a las minorias de na-
cionalidad, lengua o raza, con los derechos a: 1) El libre ejércicio piiblico y
privade de la religién o creencia. 2} El uso libre de la lengua nacional, asf
como a la ensefianza de la misma; y 3) La igualdad desde el punto de vista
del disfrute de los derechos civiles y politicos. El sistema de proteccién a
las minorias se reestableci, tras la desaparicién de la Sociedad de Naciones,
al final de la segunda guerra mundial, imponiendo a los paises vencidos la
obligacién de asegurar a sus sibditos el disfrute de los derechos del hombre
y de las libertades fundamentales (34).

(34) Vid. A. Havriou: Droit comstituiiormel, dt., pdgs. 100-101. Acerca de la
nocién de las minorias. Vid. Definition and Cldssification of Mmontxes, Cmmmén de
Derechos Humanos, Maciohes Unidas, Nueva York, 1950. :
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C) LA NACION, MARCO DE LA POLITICA

Los fenémenos politicos se desenvuelven hoy en un marco de comunida-
des que llamamos naciones.

Ya anticipamos que una definicién clara y breve de lo que es nacién, re-
sulta imposible. Lo mds que puede decirse es que la nacion es una entidad
histérica, no es eterma. «Las naciones, dird Renan, han comenzade y con-
chirdn» (35). Las paciones tendrin causas complejas: geogrificas, econdmi-
cas, culturales, politicas e incluso religiosas, asumidas consensualmente por
-los habitantes del lugar. Desde el stglo x1x, las naciones quieren y aspiran
2 ser una comunidad independiente con su propte gobierno.

A partir del siglo Xix, la nacién es el centro de la unidad politica; en
elia se ha apoyado el orden politico y sobre elia se definen los problemas de
estructura de una sociedad, desde el punto de vista politico.

La nacidén sigue siendo la comunidad-base sobre la que se superpone el
Bstado como organizacién. Por ello, Ta comunidad nacional se identifica fre-
cuentemente con la organizacién politica: definiendo la nacién como la co-
munidad que se organiza o puede organizarse en Estado.

Max Weber observa este sentido histérico comin. El concepto de nacién
—~dice— lo encontramos orientado siempre hacia el poder politico, de tal
manera que «lo que nos despierta reparos para aplicar el nombre de nacion
no es la pequeitez cuantitativa de la unidén politica —los holandeses constitu-
yen pari nosotros una #acign—, sino la renuncia consciente al poder..n. Y
concluye Max Weber afirmando que «siempre el concepto de nacién nos re-
fiere al poder politico y lo nacional... es un tipo especial de pathos que, en
un grupo humano unido por una comunidad de lenguaje, de religidn, de
costumbres o de destino, se vincula a la idea de una organizacién politica
propia, ya existente o a la que se aspira, y cuantc mis se carga el acento
sobre la idea de poder, tanto mis especifico resulta ese sentimiento patético.
Este patético orgullo por el poder pelitico abstracto que posee o a que aspira
la comunidad, puede estar mds extendido en una pequeiia {cuantitativamen-
te) comunidad como la comunidad lingiiistica de los hingaros, checos y grie-
gos en otra cualitativamente igual, pero mucho mis grande, por ejemplo, en
los alemanes de hace siglo y medio, que entonces constituian una comunidad
de lengua, pero no tenian ninguna pretension de poder nacional» {36).

Maclver afirmaba también que la aspiracidn a la autonomia politica de
(35) E. RENANQ 4Qué es- una nacidn?, cit., pig. 107. 3

(36) Max WesEr: Ecomomia-y Soaedad, cit., vol. [, pigs. 326-327.
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la nacién es Io que diferencia a ésta de otres grupos. Las «llamamos nacio-
nes —dice— debido a que persiguen su autonomia» (37).

Este concepto de nacién, como base para la orgamizacidn politica, no tie-
ne mds que un valor empirico, es decir, no nos habla de las condiciones que
requiere el pueblo para poseer uma «aptitudn para una organizacin politi-
ca independiente que lo define como nacién. Luego ¢cudles son estas con-
diciones? En respuesta aparecen las mds varias doctrinas. Asi, se ha afirmado
que lo que vincula a un grupo y le confiere aptitud o vocacion para la orga-
mizacion politica son valores tales como: Raza, historia, politica, comunidad
de lenguaje, de religidn o de pensamiento, la unidad de cultura, la comin
conciencia de la comunidad nacional, la unidad geogrifica. etc. En sintesis
«los mis varios elementos han sido exclusiva o combimmadamente —expone
Sdnchez Agesta— propuestos como fundamentos caracteristicos que crean la
vinculacién del grupo nacional y le confieren aptitud o vocacién para la or-
ganizacién politica» (38).

El problema que se presenta es decidir si cabe aceptar un criterio como
caricter exclusivo o s1 todos ellos son legitimos. Histéricamente se puede de-
mostrar que el caricter exclusivo resulta falso, pues vemos naciones de raza
ne comiin {Estados Unidos), de lenguaje diverso (Suiza), con diversidad reli-
giosa {Alemania), con diversos grupos culturales, ete. Tampoco nos sirve el
eriterio exclusivo en sentido inverso, por ejemplo: Sudamérica tiene un jen-
guaje comin vy, sin embargo, son varias las naciones. Max Weber, dice que
e! sentimicnto macional tiene variedad de fundamentos y significados {= cri-
terio subjetive) (3g).

Los hechos mismos nos impulsan a aceptar la segunda sclucién, afiadien-
do que las razones, elementos o factores que wvinculan a la nacién son miil-
tiples. Resulta, pues, necesario aceptar la legitimidad histérica de la multipli-
cidad de vinculos nacionales.

Tras haber expuesto el concepto y elementos de la realidad nacional cree-
mos oportuno brindar el proceso del desarrollo de la idea de nacién. Nos en-
contramos, smtéticamente, con tres fases fundamentales:

1. El término nacién es derivado de una raiz latina que alude al origen.
Todos los que tenian un lugar de procedencia comiin constitufan una #nacién.
En esta acepcién se vino utilizando en las Universidades medievales. En térmi-
nos militares, también se llamaba nacién a los grupos formados por razén de
una misma procedencia, es decir, se llama nacién al grupo formade por in-
dividuos nacides en un mismo lugar.

(37) Vid. R. M. Maciver y CH. H. PaGE: Seciologia, dt., pégs. 31031L.

(38) L. SANCHEZ AGESTA: Principios de teoria politica, ct., pig: 1ga.
(30) Vid. Max WeBEr: Economfa y Seciedad, cit., vol. II, pigs. &80-681.
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«Nacion, dice Covarrubias en su diccionario castellano, vale reino o pro-
vincia extendida, como la nacién espafiolax.

2. Siglos xvii y xvur. Los escritores selectos ya escriben en lengua ro-
mance. A raiz de la diferencia de lenguas se advierten diferencias entre los
pueblos. En Europa se analizan los caracteres nacionales como los que dife-
rencian a un pueblo de otros. No obstante, madame Stiel Hega a dar al tér-
mino nacién, el sentido actual. En Espafia a fines del siglo xvi y durante el
siglo v, se admiten y estudian las diferencias entre naciones por varios autor
res como Ginés de Sepilveda, Gracidn, Saavedra, etc.

Pero estas diferencias no tienen todavia valor pelitico (como queda demos-
trado, ya en pleno siglo xvill, con los discursos del padre Feijoo). El vinculo.
que «a través de esta época soporta la unidad secial del orden politico y que
esti contribuyendo a fijar esos caracteres de la unidad nacional es la Monar~
quia» (40). .

3. Tres doctrinas politicas dan a la nacién el valor que hoy solemos atri-
buirle :

- La soberania nacional.
— La independencia de las naciones.
— El principie de las nacionalidades.

a) Soberania nacional.—Viene a sustituir —como se ha indicado— a la’
soberanfa real que era ia \nica existente hasta la Revolucién francesa. El con.
cepto de nacidn se llena de contenido pelitica. «La nactén —dird Sieyés— no
es sino un cuerpe de asociados, que viven bajo una ley comiin y representa-
dos por la misma legislatura» (41). Sieyés identifica asi la nacién con el titular
de la soberania democritica. Los enciclopedistas franceses confunden, en un
principio, soberanfa nacional con peder popular.

Para Sieyds y los enciclopedistas, como por ejemplo en Espafia Cabarris y
Martinez Marina, el concepto de nacidn era equivalente al tercer estado = a
toda la comunidad por oposicidn al Rey vy a los «estados» que hasta aquel en-
tonces habian detentado lz soberania. A este respecto comenta Ayala que «la
identificacién del tercer estado —es decir, de la entonces nueva clase burgue-
sa que se acercaba a la plenitud de su nive! histérico— con la nacién, en-
tendida como el totus de la comunidad politica, expresa el factor moral mds
importante del proceso revolucionario que tanto contribuyd Sieyés a desenca-
denar con su célebre aiegato. La gran fuerza revolucionaria de la burguesia,

(40) L. SANCHEZ AGESTA: Prncpios de teoria politica, ct., pig. 197.
{41) E. SEYBS: 4Qué es el tercer Estado? (con introduccién, traduccidn y notas
de F. AvaLa), Ed. Aguilar, Madrid, 1973, pdgs. 13 y sigs. :

.
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el principio de su energia moral, radicaba en su conviccidn de ser ella misma
idéntica a la nacidn. Esta conviccidn es para la democracia burguesa el equi-
-valente del contenido de conciencia a que responde, para Ja monarquia abso-
luta, la repetida frase de Luis XIV: "L'Etat c’est moi”. Desde ¢l centro de
su poder institucionalizado, el Rey: desde la polémica opositora, el tercer
«estado a través de su portavoz, se afirman uno y otro con igual decisién —en
sus respectives momentos de apogeo histdrico— idénticos al todo, para justifi-
«car asi su poder politico, efectivo o pretendido. La conciencia de totalidad es,
en efecto, lo que presta al poder politico su justificacién ética. Tan pronto,
como el titular del poder, individuo, grupo o clase, pierde la conclencia de
ser idéntico al tode, comienza a apoyar su posicidn en argumentos de mera
legalidad : el revestimiento juridico es utilizado entonces, por su rigidez crus-
-ticea, como soporte del poder cuando ya se ha muerto y desecado la sustan-
<ia moral que protegian {42).

La Revolucién da un giro copernicano a la historia politica europea. En
el orden politico, la Revolucién imtroduce un elemento fundamental en la
vida de los nuevos Estados: la doctrina de la soberania nacional. Esta doc-
trina transfiere a la nacidén —como se ha dicho— la sumisién que primitiva-
mente estaba dirigida hacia el Rey. Se crea una nueva conciencia ciudadana
—=l sentimiento compartido de pertenecer a una misma nacidn— en virtud
de una setie de factores tales como la abolicién de las distinciones de esta-
mentos y de los titulos de nobleza, la mivelacién de todos los individuos al
considerarlos a todes por igual como ciudadanos, la difusidn de la idea de
fraternidad laica y el sentimiente de que doquiera el pueble hatfa causa co-
‘min contra los tiranos...’

Desde la perspectiva ideolégico-constitucional, la evolucién es muy carac-
teristica. La soberania —se dice en la Constitucidn del 3 de septiembre de
1971, con una férmula que ha llegado hasta los franceses de nuestros dias,
siendo 2! dogma fundamental de su derecho piblico— pertenece esencialmen-
te a fa nacion, y ninguna parte del pueblo, ni ningin individuo podei atri-
‘huirse su ejercicio (cfr. articulo 3° de la Declaracidn de los derechos del
hembre y del ciudadanc de 26-VIIL-178¢). En principio parecié entenderse
cen Rousseau que fa nacidn era Ja suma de los ciudadanos, en una interpre-
tacién individualista. La primera idea de la nacién que prevalece entre los
hombres de 1789 es la individualista, directamente derivada de Rousseau. Pero
pronto se fue imponiendo el criterio orgdnico, come se desprende del sisterna
positivo del derecho piblico francés v especialmente de la doctrina francesa
de la soberania nactonal. «La palabra nacién —en su acepeién juridica pre-

{42} F. Avala en E. SiBYEs: ¢Qué es el tercer Estado?, cit., pig. 15.
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cisa-— designa no ya una masa amorfa de individuos, sino la colectividad orga-
nizada de los nacionales en cuanto que esa colectividad se halla constituida
por el mismo heche de su organizacién, en una unidad indivisible. En este
sentide juridico la nacién no es va solamente uno de los elementos constitu-
tivos del Estado, sino que es por excelencia el elemento constitutive del Es-~
tado en cuanto se identifica con él» (43).

Bl proceso que conduce a este resultado ha sido viste miltiples veces.
Existia un monarca absoluto imperando sobre unos sibditos: cuando comen-
z6 2 combatirse la soberania del Rey se estimd que lo mds prictico que po-
dia hacerse era sustituirlo; debia, pues, hallarse otra persona que colocar en
lugar del Rey: «Habia una personaz soberana, que era el monarca —dice
Barthélémy—, era preciso encontrar otra persona soberana que esgtimir contra
él. Entonces los hombres de la Revolucién la encontraron en la persona moral
de la nacién. Se tomé la corona del Rey y se la colocd sobre la cabeza de
la nacién» (44).

La Revolucidn ligé nacidén y Estado em unma umidad indiscluble. La Fran-.
cia del Ancien régime era un conjunto de territorios histéricos unidos solo
en la persona de! Rey. Luis XIV usé la voz nacidn, designando con ella un
conjuntc de hombres nacidos sibditos del Rey de Francia, sin pensar ni por
un momento que pudiesen formar un cuerpo por si mismos y aparte de &L
«La nacidn no forma cuerpo en Francia, reside toda entera en mi personar.
Y Luis XV, al dirigirse el 3 de marzo de 1766 al Parlamento de Paris decia:
«HBs en mi persona donde reside la autoridad soberana... Mi pueblo es uno
conmigo, Los derechos separados del monarca estin necesariamente unidos
con los mios y no existen sino entre mis manos».

Frente a esta concepcion se erige la nacién orgamizada, que ostenta la so-
berania. No se trata sélo de afirmar una posicidén, sino de contraponerls 2
otra preexistente, y por origen polémico se explica que al hablar los france-
ses de soberania nacional les interesara mds subrayar el aspecto negativo de
que ya no se trataba de la soberania del Rey, que el ver positivamente que
era, en efecto, la nacién. Incluso si parediando el famoso opisculo de Sieyes

(43} R. CArRrE DE MALBERG: Contribution a la théorie générale PElat, val. 1
(reimpresién), Paris, 1962, pidgs. 2-3., nota 2 y pigs. 14-15, v vol. II, pigs. 331-334.
Acerca de 1a polémica en torno a la personalidad bien del Estado o de la nacién defen-
dida Ia primera por CARRE DE MALBERG y negada, entre otros, por M. BARTHELSMY
{en su Traité elementaire de droit administratif, 7.% edicion, Parls, pfgs. 26 y sigs.) v
por M. Ducurr (en su obra L'Eiat, 2 vols, Paris, 1g01-1903), aunque BARTHALEMY
se basaba en criterios jurfdicos y DUGUIT en criterios empiricos, de la realidad contin-
gente y humana, vid. R, CaRRE DE MaLBERG, Op. cit., vol. I, pigs. 1525 y sigs,

{44) M. BARTHELEMY: Precis de droit constitutionnel, Paris, 1936, pdg. 63.
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qu'est-ce que le Tiers état? (178¢) nos preguntamos: ¢Qué es la nacién? Lz
respuesta vendrd también por el lado negativo y dialéctico. Las clases privile-
giadas de antafic quedan fuera de la nacién por arriba, y el triunfante tercer
estado burgués impondrd hacia abajo el régimen censatario de las primeras
Constituciones. Sin embargo, por encima de tales secesiones ha de campear
Ja nacién como un concepto de unidad indiscutible. Precisamente para no
amenazar tal unidad deben desaparecer todas las antiguas divisiones de esta-
mentos y rangos. Nunca un Estado dividido en Estados, en Ordenes «tendri
nada de comin con una nacién», diri Sieyes. La nacién no puede ser sino
«la reunidn de los individuos», asociacién politica que tiene una voluntad.
comiin, la voluntad de Ja nacién que «no puede ser una en.tanto "existan”
tres 6rdenes y tres representaciones» {4s).

b) Independencia de las naciones.—A raiz de las mvasiones napoléonicas,
los diversos pueblos afirmarin en la nacionalidad su derecho a la independen-
cia. A este respecto dice Sinchez Agesta: «Es curioso, sin embargo, advertir
que en este mismo momento va a apatecer un nuevo valor politico del sen-
timiento naciotial. Frente a las invasiones napolednicas reaccionan los diversos
pueblos afirmando en la nacionalidad su derecho a la independencia. Este
principio se enlaza curiosamente en Espafia con el principio anterior: para
afirmar la independencia espafiola frente a Napoleén y desvirtuar los pactos
de Bayona. las Cortes de Cidiz afirmaron en un solo acto Ja independencia
y la soberanfa nacional» (46).

La independencia de las naciones se produce a través de tres fases:

1. Desintegracidn.—Las monarquias absolutas operan la desintegracién de
la unidad eutopea, creada por el Imperio Romano, atenuada desde Carlomag-
no, resucitada por Carles | y conservada por el Papado.

2. Unificacion.—FEsta tendencia ofrece tres vertientes:

a’) Politica.—Las unidades politicas inferiores dan paso a una unidad su-
perior; se destruyen las estructuras politicas dispersas del feudalismo y jos:
privilegios del clero, nobleza y villas en favor de una mds amplia polarizacién
en la que Iz masa de los sibditos contrastard con una (nica cabeza efectiva,
el principe absoluto. As{ Hlegamos al siglo xvI.

b} Econdmisca—El mercantilismo, sobre los supuestos de una economia
estatal cerrada, refuerza la idea de las monarquias absolutas desde el siglo xvur
hasta la Revolucién francesa.

") Cultural.—Se produce sobre un fondo cultural grecorromane, que da

{45) E. SIBYES: ¢Qué es el Tercer Estado?, cit., pdps. o8 y sigs.
{46} L. SANCHEZ AGESTA: Principios, cit., pdg. 108. :

-');:}

=1



FUAN FERRANDO BADIA

dugar a las lenguas romances peculiares. Aparecen El Principe, de Maquiave-
lo {1513), v Discours de la Meéthode (1637).

3. El proceso de integracién.—Finalmente llegamos a un proceso de inte-
gracién que consohda la unificacién por medio de los nacionalismos e incor-
pora a todas las fuerzas existentes en la nacidn.

<) El principio de las nacionalidades.—Pero estudiemos mas detenidamen-
te la evolucton y perspectivas del princpio de las nacionalhidades, pues lo
creemos conveniente para introducirnos plenamente en la. médula del con-
cepto de nacidn y “sus elementos constitutivos.

La Edad Media y los tiempos modernos habian conocido y usade —como
se dijo— la palabra nacién, a veces para designar la unidad de origen, otras
la lingiiistica y otras la unidad geogrifica o politica de determinadas pobla-
ciones. Pero quedaba teservado al siglo Xix definir la nacion como una agru-
pacion humana caracterizada por su unidad cultural e histérica, que habia de
tener una plasmacién politica efectiva. Este postulado era radicalmente tevo-
_ lucionario, porque desde el sigle XVI no habia existide otro principio de cons-
titucién politica internacional que el legitimisia de las monarquias absolu-
as (47).

De la misma manera que el principio democritico implica una ruptura
con el pasado mondrquico legitimista ¢n el gobierno de los Estados, el prin-
«cipio nacionalista subvertia el orden piblice continental, que, con mds ¢ me-
nos variaciones continuaba adscrito a las ideas establecidas en Westfalia en
1648. No es, pues, extraiio que democracia y nacionalismo marchasen juntos
«esde que la Revolucion francesa hize brotar los gérmenes que en este sen-
tido habia incubado en el siglo x1x.

La Revolucidn fraticesa ejerctd una influencia decisiva y fundamenral en
la marcha de los paises europeos. El principio de las nacionalidades es el efe
en torno al cual giran los renacimientos y resurgimientos europeos. Sélo con
el surgir del principio de las nacionalidades, como metro y medida de la rea-
Tidad politica, como teoria puesta a la base de la convivencia de los pueblos,
se puede hablar de un cambio de tono y de aimésfera en la vida social de
las monarquias. Desde aquel momento la idea nacional se convierte en pun-
to de referencia que estd en el centro del mutar histérico, y asume una im-
portancia como factor determinado del devenir histérico alemdn, italiano, et-
cétera (48). El principio de las nacionalidades encuentra su primera formula-

(47 Vid. ]. VIGENs VivEs: Histona general moderna, Barcelona, 1942.

{48) Vid. ]. FERrRaNDO BaDfa: La Constitucion espaiola de 1812 en los commenzos
del Risorgimento, C. 8. 1. C., Madrid-Roma, 1959; fdem, «Vicisitudes e influencias
de la Constitucién de 1812», en REVISTA DE Estupios Polfricos, nim. 126, Madrid, 1g62.
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«ién y su consciente aplicacién, tan sélo en el periodo sucesivo a la Revolu-
<ién francesa. El estd basado en los principios de igualdad, libertad y sobera-
fia nacional, primero, y popular después, que la Revolucién propugnaba. Pero
tengamos en cuenta que es el siglo XVII quien arroja las bases del Estade
moderno. Bl bagaje idecldgico-reformista del siglo xvii es potenciado per la
Revolucién francesa. Los gérmenes revolucionarios del Renacimiento, de la
Reforma y las ideas iluministas del siglo xvir, de radical reaccién contra los
walores tradicionales, son puestas al alcance de todos por obra de los enciclope-
distas franceses.

 Segiin la concepcién tradicional, el poder de los principes tiene un origen
divino y los derechos que el Estado reconoce al individuo son una mera con-
cesién graciosa de los principes. E! siglo Xvill revisa estos conceptos y los
subvierte: Origen contractual del poder de los principes a los que el pueblo
confia la soberania y afirmacién de que el individuo es portador de unos de-
rechos naturales, inalienables, que debian ser reconocidos por el Estado. Estas
ideas engendrarin la Revolucidén francesa. La Declaracidn de derechos del
‘hombre y del ciudadano en su articulo 3 dice: «Toda soberania reside esen-
cialmente en la naciénn. Aqui estaba en germen el futuro desarrollo histérico
del siglo 21X, en sentido nacional. En efecto, en esta concepcién nacional del
poder plblico estaba implicita 12 condenacién de cualquier dominio extranje-
to, la no intervencién en los asuntos internos de otro Estado, el reconocimien-
to de la autonomia de un Estado y el de su personalidad nacional. Los otros
postulados de la Revolucidén francesa influyeren también en los resurgimien-
tos europeos. El ideal de libertad efercié un gran influjo en el curso histético
<europeo; €l cred un Estado de inguietudes mental y espiritual que fructificé
en un movimiento liberal (4g).

Pero el principio de las nacionalidades come tal fue formulade por Man-
cini (XIX). E! principio reclama para los pueblos que constituyen una na-
<ién (por tener comunidad de origen, costumbres y lengua y la conciencia
de completa y absoluta unidad) el derecho a constituirse en Estado.

Este principto se extenderi por toda Europa. En Francia, Renan: en Ale-
mania, Fichte, dari origen a movimientos politicos-nacionales.

El proceso del nacionalismo

Podemos distinguir mis detalladamente tres fases: :
1.* Hasta la Revolucidn francesa.—Durante lz primera etapa, que abarca
hasta la Revolucién francesa, la nacién (en potencia, embrionaria) viene a

(49) Vid. E. ROTTA: «Introduzione. Aspetti dell'Eta modernan, en Questioni &
Storia contemporaned, vol. 1, dirigida por E. Rovra, Milin, 1952, pdg. 16.
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identificarse con ei soberano. Las relaciones entre las naciones no son cosa
distinta a las relaciones entre los monarcas: los Tratados internacionales nc
son, en el fondo, sino acuerdos personales. En este contexto, el Derecho in-
-ternacional aparece como un intento de garantizar los bienes de las personas:
el pueblo no interviene en la declaracién de guerra, ya que la realiza el so-
berano. Dos caracteristicas configuran esta etapa: a) La inexistencia de un
servicio militar obligatorio, la ausencia, por tanto, de una movilizacién gene-
ral ¥ el recurso a los mercenatios: y b} La situacién econdmica se traduce en
el mercantilismo, que propugna la riqueza del soberano con la consiguiente
indigencia del pueblo. La nacién se identifica con el soberano, ¢no serd, pues,
la riqueza del soberano la de la nacion? , _

2.* Desde la Revolucion francesa a la primera guerra mundial, 1914~
1918.—En esta época la sobetania ya no es real, sino nacional, entendida como
predominio del Estado llano: la burguesia. Gibben y Burke, en Inglaterra,
y Herder y Goethe, en Alemania, etc.... simbolizan el trinsito del cosmo-
politismo al nacionalismo romintico. La guerra, desde tiempos napolednicos,
supone el enfrentamiento de los pueblos como antes lo era de los soheranos,
Este nacionalismo, hasta la guerra europea, se caracteriza por el fiberalisme
econdmico. Se cree en esta época que la economia tiene sus propias leyes en
las que no influye la politica. Sin embargo, bajo esta capa de liberalismo, hay,
en realidad; un imperialismo econdmico cuyo centro es Londres. Se cree gue
el ser independiente politicamente supone el serlo econémicamente, pero hay
un capitalismo internacional que controla, de hecho, la economia de todos
los Estados y subordina su autonomia politica a los intereses del internaciona-
lismo econémico. Se mantiene la ilusién nominal de que cada nacién es po-
litica y econdomicamente libre.

3 Desde la primera guerra europea.—Es desde la primera guerra europea
cuando comienzan a establecerse las bases de las economias nacionales. Se
sientan los principios de las aduanas y se discuten las desventajas del libres
cambio. Listz es la figura representativa de esta nueva conformacién politica-
econdmica. Es partidario de la implantacién de aduanas para formar las eco-
nomias nacionales.

La incorporacién, politicamente, de nuevas capas sociales a la nacién, el
pueblo, el cuarto Estado concretamente, mediante el sufragic universal, con-
lleva una democratizacién méis profunda de la nacién, ya latente en etapas
anteriores, La socializacién de la nacién no implicé la nacionalizacién del so-
cialismo: los socialistas confiaban en el predominie de una conciencia obrera
sobre la conciencia nacional en las guerras mundiales. Las caracteristicas do-
minantes en esta fase son, por tanto: 1) Una democratizacién de la nacidn,
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por la incorporacién a ella de nuevas capas: el pueblo: y 2} El sufragio
universal.

En conclusion, las notas que cualifican a cada unc de estos tres periodos
del proceso dei nactonalismo son:

1.° Hasta la Revolucién francesa.—La nacién se identifica con el sobe-
fano. Por tanto, las relaciones internacionzles lo son de soberanos entre si.
El Derecho internacional preservari a la gente de la guerra, ya que la realiza
] soberano; el pueblo no interviene para nada en que se declare o no.

En esta primera etapa se dan las caracteristicas de que: a) No hay servi-
«io militar obligatorio; los soberanos no cuentan con una movilizacién ge-
qeral, sino tan sélo con los mercenarios; y b) La situacién econdmica se re-
presenta en el mercantilismo, que propugna la riqueza del soberano, aunque
£l pueblo sea indigente.

2.° Desde la Revolucidn francesa hasta 1914-18—Ahora, merced a la
nueva situacidn, la nacién se identifica con el estado llano (no confundirlo
con el pueblo en masa). Se inicia el trinsito del cosmopolitismo hasta el na-
cionalismo de caricter romdntico. Este segundo proceso se distingue por:
a) Las relaciones internacionales no se reduciran a las de soberanos entre si,
sino que adquieren un interés colective. b) Servicio mulitar obligatorio. ¢} Li-
beralismo econdmico, distinte de antes, en que la politica y la economia es-
taban unidas. Pero, aunque no a flor de la realidad, existe un impenalismo
econémico, manejado secretamente desde Londres. Sin embarge, cada nacién
se hace la ilusién de que es politica y econémicamente libre: se diria que
hay un mternacionalisine econdémico, y quizd se podria hablar de una inter-
pacional-capitalista.

En 1870, mis o menos se empiezan a realizar en.sayos de economias na-
<lonales. Se introduce la idea nacional en la economia. Listz, en un tratado
de economia nacional, ¢s partidario del implantamiento_de. aduanas para for-
gmar las economias nacionales.

3° Desde 1914 en adelante.—Se sefialan aqui las caracteristicas que si-
guen: a) Democratizacién de la nacién, por incorporacién a ella de nuevas
capas de poblacién, pueblo. Y se nacionaliza el socialismo: y b) Sufragio
aniversal. S

A modo de sintesis

Recapitulemos todo lo expuesto hasta aqui siguiendo las lineas maestras
de Hans Kohn trazadas en torno al fendmeno nacional, su significacién y su
thistoria. . .

El nacionalismo, una de las fuerzas determinantes de la Historia contem-
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porinea, surge como fendmeno moderno en la Europa del siglo xvnr, ex-
tendiéndose progresivamente hasta adquirir en los siglos X1x y xX la dimen-
sién universal que hoy le caracteriza.

Este mismo desarrollo del nacionalismo —sostiene Kohn— nas debe poneir
sobre la pista de que, como fendmenc histérico que es, se nos aparece con-
dicionado por ideas y por realidades politicas de la mds variada indole, asi
como por estructuras y realidades sociales diversas, en medio de las cuales
debe originarse, encarnarse y desarrollarse. Es, por lo tanta, tan imposible
como cientificamente incorrecto el hablar de nacionalismo como si fuera este
un fenémeno con pretensiones de construccidn éipica y generica. No hay uno,
sino muchos y muy diversos nacionalismos: asi como no es una, sino mu-
chas, las construcciones histéricas diversas de la realidad que estudiamos. Sélo-
el andlisis del desarrollo histérico del nacionalismo y la investigacién compa:-
rativa de sus diferentes formas de realizacion pueden hacernos comprender
el impacto que todavia hoy presenta, asi como sus posibilidades en orden z
la libertad y a la paz internacionales. '

Pero —y aclararlo resulta imprescindible para seguir adelante— ¢qué es:
realmente la nacidn, el sentimiento nacional, el nacionalismo? HMHans Kohn
sostiene que es «un estado de dnimo en el cual el individuo siente que debe-
su lealtad suprema al Estado nacienals. Como actitud subjetiva el nacionalis-
mo existe desde antiguo en élites tan determinadas como claramente carac-
terizadas, pero sdlo a partir del siglo XVII se presenta como fendmeno com
relieve social, que configura de modo creciente la vida social, tanto en su
dimension putblica como privada.

Sélo desde fechas relativamente recientes y ello viene a reforzar lo an-
teriormente expuesto, se exigid que cada nacionalidad formara un Estado,
su propic Estado, y que cada Estado incluyera la nacionalidad concreta em
su totalidad. Anteriormente, el ideal politico no fue la nacidn, sino otras uni-
dades de dimensién universal (Imperio, Cristiandad...): unidades que agluti~
naban grupes étnicos diversos y realidades multinacionales sobre la base de
una cierta civilizacién y objetivo final comiin a todos ellos, y que los man-
tenia, en ocasiones, de modo mis artificial que natural, unides. Las naciona-
lidades, en general, tienen ciertos factores objetivos que las caracterizan &
individualizan, a saber: la ascendencia comin, el lenguaje propio, el territo-
ric de asentamiento tradicional, la entidad politica, las costumbres y tradi--
ciones, asi como, a veces, una relipion comiin.

Pero, y ello resulta evidente, existen casos de auténticas naciones en que:
estos caracteres no se manifiéstan ‘en si totalidad. Tanto Suiza como Estados.
Unidos, por citar sélo dos casos, resultan suficientemente expresivos para no
tenerlos en cuenta. Sucede que, ademis de los elementos anteriormente ca-
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tacterizados, existe un factor subjetivo que resulta esencial al concepto de na-
cién, y que, por ello, estard siempre presente, aun cuando falten algunos de
los sefialados antes. Este factor subjetivo, que, sin duda, deberd apoyarse so-
bre realidades de indole diversa, en su mayor parte objetivas, no es otro que
2 voluntad colectiva, viviente y activa que anima al grupo nacional de que
se trate y que al tiempo lo define como tal grupo nacional. Esa voluntad
colectiva de «ser naciénn es la verdadera esencia del nacionalismo en su ver~
dadera acepcidn, es el estado de dnimo colectivo que inspira ¢ una poblacién

¥ le da un sentido nacional propio y definido, lo que estd en el micleo de
todo nacionalismo.

Esta voluntad de «constituir nacién» era experimentada hasta el siglo xvor
por élites intelectuales, como ya hemos sefialado. Las masas, los pueblos em
general, no sentian esta necesidad de ser «nacionalesn. No sentian su vida
como dependiente del destino del cuerpo social, nacional en su totalidad.
Conviene, sin embatgo, matizar esta afirmacién. Cierto es qué ante un pe-
ligro externo un pueblo podia umficarse (caso de las guerras médicas, por
ejemplo), pero pasada esta unién defensiva y ocasional, el fragmentarismo y
la historia lo muestra hasta la saciedad, volvia a imponerse en aquella so-
ciedad. Hasta la Revolucién francesa no se despierta en la totalidad de los
cindadanos «un vibrar al inisono», una profunda emocién nacional, un ver-
dadero espiritu y anhelo de «ser nacién». Poco a poco, y a partir del siglo XIx,
el proceso se acelera, el elemento aglutinante de los pueblos no serd ya unz
creencia religiosa ¢ una comin tradicién cultural, sino un espiritu nacional
concreto. Y también a partir del siglo X1 este nacionalisme, que domina los
impulsos y actitudes de las masas, serviri de justificacién a la autoridad cre-
ciente de los Estados y de la legitimacién del uso de la fuerza de esos mis~
mos Estados, contra los ciudadanos propios o contra Estados extranjeros cian-
do se estime peligra la unidad o pervivencita nacional, Todo cuanto sea con-
ducente a mantener la nacién es consentido, vilido y. en principio, social-
mente aceptado.

El despertar del nacionalismo y la libertad es perfilado por Kohn en sus
lineas esenciales: vemos asi 2 la primera nacién moderna: Inglaterra: el na-~
cimiento de las ideas de libertad e igualdad eén Locke, Rousseau, en el na-
cionalismo de la nactente Norteamérica y en el nacionalismo de la Revolu-
cién francesa de Napoledn, patriota, emperador y nacionalista a2 un tiempo.

Junto a este nacionalismo de las clases medias que se desarrolla en la Eu-
ropa Occidental 2 la sombra de Locke y que desea limitar el poder gubernd-
mental desarrollando el concepto de libertad individual v de representacidn
politica, el naciondlismo de Centro Europa, que carecia de raices, es una rea-
lidad politico-social diferente, adolecerd de falta. de confianza -en si mismo.
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Por elio, tratard de buscar esta confianza en sus wiejas tradiciones nacionales,
a las que vuelve con esperanzada afioranza. No se meditard tanto aqui de
Jos «derechos del individuo» cuanto de los «derechos de la nacién», para ser
‘tal, Se hablard asi del «alma de la nacidén», de su «mision nacionals, etc. En
esta linea se debe destacar, entre otros varios, los esfuerzos de Johann Got-
tfried Herder, del romanticismo y del nacionalismo alemanes.

Tras el fracaso de la tarea nacionalista que Napoleén se propusiera, la
Santa Alianza elaborard - <omo se ha indicado— un nuevo orden europeo
basado en el mantenimiento de la paz y la estabilidad por encima de todo,
«con detrimento de las nuevas aspiraciones nacionales. Ello ocasionard las unio-
mes a escala internacional, mds sentimentales que institucionalizadas, de pa-
triotas nacionalistas de diversos paises. Todos ellos anhelaban unas Constitu-
ciones liberales frente al poder real establecido, y como fuerza limitadora de
4ste. Ei balance, en este sentido, desde 1820 hasta la Revolucién de 1830 es
francamente positivo. .

Movimientos como Ja Joven Eurcpa, de Mancini, y particularmente la Re-
wvolucidn de 1848, impulsan de modo importante a la causa nacionalista. Entre
1859 y 1871 las clases medias realizan sus aspiraciones nacionales, pero no
por los idealistas y revolucionarios intelectuales, sino por el empleo de go-
biernos prenacionalistas; no por el pueblo en las barricadas, sino por los ejér-
citos y la diplomacia: al tiempo que el apoyo econdmico a la causa crece con-
siderablemente,

Poco a poco se va configurando la situacién presente. Muchos son los
pasos intermedios que dan las jovenes nacionalidades. Hay que sefalar al-
gunos: la guerra de Crimea, la Unificacién [taliana y Alemana, el Movimien-
to Nacionalista de los Balcanes y las manifestaciones nacionalistas (ya ane-
Xionistas, ya expanstonistas) de los Estados Unidos de América, que sufrie-
ra una tan grave crisis naciomal y nacionalista en la guerra cwvil.

Las relaciones entre racismo y totalitarismo vienen definidas para Kehn
&n el nacionalismo bioldgico. el antisemitismo, los nacionalismos totalitarios, los
fascismos, etc. Lentamente, ¥ ya estamos en nhuestro siglo, el nacionalismo
rompe los moldes europeos. Asistimos desde fines de la primera guerra mun-
dial 2 un movimiento nacionalista a escala mundial (50).

Es cierto que las ideologias nacionales surgieron y se desarrollaron a par-
tir de ia Revolucién francesa —como ya hemos tenido ocasidn de indicar—
vy que el grito de jviva la nacién! se oponia al de [viva el Rey!: y tam-
bién es cierto que del principio de que las naciones eran: las depositarias de

ia soberania se derivaria mids tarde el principio de las naciondlidades formu-

(500 H. Korr: El nacienalismo, cit.
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lado por Mancini. A este respecto nos dice Murillo Ferrol que ‘«el nacie-
nalismo, que venia fermentando oscuramente, entré en violenta ebullicién
en 1848. Los italianos se levantaron desde los Alpes al Mediterrdneo, arras-
trando consigo a sus gobernantes. Los magiares proclamaron su independen-
cia. Los checos establecieron un Gobierno en Praga. Los liberales alemanes
convocaron un Parlamento nacional en Franckfurt para discutir la creacién de
un imperio tnico. Sélo los polacos, atemorizados alin por el castigo de 1831,
permanecieron quietos. Aunque la Revolucién del 48 fracasd en lo que se
refiere al aspecto militar de las sublevaciones, lanzé, sin embargo, a Europa por
el plano inclinado de los nacionalismos. Poco a poco se irfan tocando las
consecuencias. Puesto en marcha el principio nacionalista, era imposible prever
dénde se detendria. Hay un creciente proceso de inflacién nacionalista que
llega hasta nuestros dias e-incluse se acentfa después de la dltima guerra,
aunque ya percibimos la artificialidad del intento y estd cruzade el campo
de las naciones por meridianos de otra significacién. En 1871, después de la
unificacién completa de Alemania e Italia, habia en Europa catorce naciones
organizadas politicamente; en 1912, veinte; en 1924, veintiséis. En menos
de cincuenta afios casi se doblé de Estados europeos independientes. El par-
celamiento culmind al terminar la primera guerra mundial, por obra del prin-
cipio politico de la autodeterminacién nacional: cualquier nacién que se es-
timase como tal tenia derecho a erigirse en Estado independiente. Asi, el
movimiento que desmembrd Austria-Hungria y cred Yugoslavia y Checos-
lovaquia fue inmediatamente seguido por los movimientos que desmembra-
ron —con anilogo derecho— Yugoslavia y Checoslovaguia. Desde 1918 el
principio fue generosamente utilizado por el mundo drabe, por la India, por
el Extremo Oriente... Hoy existen en Europa mds de veinte, y en el mundo
miiltiples unidades politicas independientes» (51).

A pesar de esta explosidn nacionalista —que en la actualidad esti en- ple-
no vigor en los paises recién descolonizados como los de Africa (52), Asia, et-
cétera— el Estado nacional soberano esti en franca crisis. A este respecto nos
dice Duverger que: «La supremacia del Estado es muy combatida desde
hace varias décadas: en tanto que marco del poder, el Estado se desvaloriza.
A esta desvalorizacién, que es un hecho, corresponde el desarrolle de nuevas
teorias juridicas, opuestas a las de la soberania del Estado: Las doctrinas fe-
deralistass.

El hecho de la desvalorizacion del Estado nacional se manifiesta de varias

(s1) F. MuriLLo FERROL: «Macién y crisis», en REVISTA DE ESTUDIOS PoLfTicos,
Madrid, 19s1.

{52) Sobre el nacionalismo negro-africane, su naturaleza y caracterist:cas, vid, ] BucH-
MANN: L'Afrigue noire independante, Parfs, 1962, pdgs. 103-172.
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maneras. Primetamente en el desarrollo de las organizaciones internacionales:
ya la Sociedad de Naciones marcaba un progrese en el caos anterior, «La
O. N. U., a pesar de su inseguridad, marca un progreso sobre la Sociedad
de Naciones. Algunas organizaciones internacionales mas limitadas traducen
progresos alin mds netos: La Comunidad Europea del Carbén y del Acero
(C. E. C. A); después, el Mercido Comiin Europeo y el Euraton establecen,
por primera vez, verdaderos érganos supranacionales, que no dependen de
los ‘Estados, en dominios limitados, pero importantes. La transformacién mis-
ma de las alianzas tradicionales, tal como se manifiesta en la Organizacién
del Tratado del Atlintico Norte (0. T. A. M.} es sintomatica: se han esta-
blecido verdaderas instituciones de caricter permanente. Si no tienen juridi-
camente una autoridad suptanacional, tienden de hecho a ella».

Y en el seno de estas organizaciones internacionales con fines especificos
—precisamente las estructuradas con mds solidez— sus miembros integrantes
no gozan de un status igualitario. En el interior de la O. T. A. N., por ejem-
plo, la influencia de los Estados Unidos es preponderante, incluso como la
de la U. R. S. S. en el interior del bloque soviético. Pero esta tendencia a
la constitucién de imperios es una forma de desvalorizacién del Estado: sélo
el Estado colocado a la cabeza del «Imperio» puede ser calificado de sobera-
no; los otros estin mis o menos sometidos a su autoridad. La soberania de
los Estados-naciones desaparece como tal,

«En fin, el desarrollo de las ideologias internacionales constituye otro as-
pecto de la desvalorizacién del Estado. Los progresos del socialismo han ex-
tendido la idea de que las solidaridades de clases deben de privar sobre las
solidaridades nacionales, y esta idea corresponde a la realidad en ciertos pai-
ses, En el curso de la segunda guerra mundial, la lucha entre «colaberadores»
y «resistentesn, en cada pais, ha ensefiado que las solidaridades nacionales
se debilitan en detrimento de solidaridades ideoldgicas internacionales. Hoy
la divisibn entre comunistas y anticomunistas 2 través del mundo occidental,
traduce un fenémeno del mismo orden: un francés de derechas se siente mis
solidario de un americano que de un comunista francés; un comunista fran-
cés se siente mds solidario de un comunista soviético que de un burgués
Francésy. ‘

Sin embargo, como dice Duverger, «no es preciso exagerar esta desvalo-
rizacién del Estado... Los reflejos nacionalistas permanecen muy fuertes en
el subconsciente de los pueblos: en 1940, fue suficiente el Pacte germinico-
soviético para que la masa de los comunistas franceses e incluso dirigentes
importantes {como el padre Jolit-Curie) se integraran en la comunidad na-
cional. Las dos guerras mundiales han demostrado la fuerza de las solidari-
dades nacionales. El desarrollo de los nacionalismos en los pafses subdesarro-
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Ifados acrece en ellos la importancia del Estado, como en Europa en el si-
glo XIX».

De la misma manera que las teorias de la soberania nacional fueron ela-
boradas para ‘justificar la lucha contra las monarquias y para el establecimien-
to del Estado nacional, modernamente, y ante la disgregacién del Estado na-
cional, se han elaborado teorias opuestas: las teorfas federalistas. Bien enten-
dido que de la misma manera que las teorias de Iz soberania, las teorias fe-
deralistas vienen, de hecho, utilizadas con fines politicos. Los temas del fede-
ralismo europeo sirven, en general, para reforzar la potencia militar de Europa
frente a2l bloque soviético, como lo demostré la campafia propagandista para
la creacién de la C. E. D. Quizd estemos en presencia del nacimiento de una
forma nueva de nacionalismo.

Pero insistamos en el hecho de que asi como las teorfas de la soberania
fueran elaboradas para justificar la supremacia del Estade, su desvalorizacién
estd engendranda las teorias federalistas que atacan al Estado soberano en dos
frentes, a la vez: por una parte, defienden el desarrollo de la autonomia
de los grupos territoriales que se hallen en el seno del marco nacional, y, por
otra, proclaman. la necesidad —por mdltiples razones— de que el Estado de-
legue algunas de sus actuales competencias decisorias a favor de otras comu-
nidades mds amplias, tal y como anteriormente se ha indicado: Un federa-
lismo parcial europeo o unas organizaciones supranacionales europeas han sur-
gido después de la dltima guerra mundial (53).

D) NacidN, PUEBLO Y ESTADO
a) Pueblo vy nacidn

Después de exponer el concepto de nacidn y sus elementos constitutivos,
asi como las diversas perspectivas en torno a la idea de nacidn, creemos im-
prescindible diferenciar este concepto de otras nociones que con é guardan
una estrecha vinculacién: Pueblo y Estado.

Pueblo y nacién son, en efecto, dos conceptos distintos, aunque la demo-
cratizacién del fendmeno de la nacién ya referido apunte hacia la utilizacién
indistinta de ambos conceptos. Como observa G. Leibholz «pueblo y nacién
no son idénticos, aun cuando el lenguaje moderno no raras veces aplique hoy
en un sentido sinénimo ambos conceptos. Pueblo, en oposicion a la nacidn,
es en realidad algo que existe por maturaleza. Los pueblos, en oposicién a

(53} M. DUVERGER; Institutions politiques, cit., pig. 68.
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las ‘naciones, han existido tanto en la Antigiledad como en la Edad Media y
en la llamada Edad Moderna, y verdaderamente el pueblo, en su sentido ori-
ginario, tal como ese concepto se viene empleando hoy en los Estados ro-
minicos al hablar éstos de popolo o de peuple, o tal como el misme con-
cepto viene siendo también originariamente familiar en los Estados anglosajo-
nes cuando emplean la expresién people, presupone siempre la presencia real
de un nimero de personas que ha de ser en algin modo imaginable sensi-
blemente, ya sea de modo visual, retdrico, acdstico o corporal. En este sentido
ya antes se venia hablando, por ejemplo, del «pueblo hajo» al pretender dis-
tinguirlo de la clase dominante. En este mismo sentide lo seguimos emplean-
do ain hoy cuando hablamos, por ejemplo, de que se retine el pueblo en la
calle o en una plaza o en un mercado, y que al pueble, asi reunido, le dirige
la palabra un orador. Pueblo, en este sentido, es el que esti presente, el real-
mente unido; por tanto, el puebly que puede manifestar su voluntad en for-
ma de aclamaciones, «votaciones» plebiscitarias y elecciones. Pueblo, en este
sentido, es el de la democracia plebiscitaria o directa, el que exterioriza su
voluntad en forma de una poblacién activa que ejercita su derecho electoral
y de sufragio. Un pueblo que estd presente de ese modo real no puede ser
representado, a no ser que se falsee la idea de la democracia plebiscitara,
como ya lo habia visto con razén Rousseau».

Junto a esta significacién —el pueblo, como presencia real— cabe deslin-
dar su significado de «pueblo como umdad politico-ideolégican. La represen-
tacién propia de un pueblo (verbigracia, por un Jefe de Estado o un Parla-
mento) supone otra concepto de aquél. «Al hablar de representacién, pensa-
mos en el pueblo como unidad politica ideal, que, por cierto, no posee una
personalidad colectiva independiente de los individuos, pero, en cambio, es
a la vez algo mds que la suma de los individuos que constituyen la comu-
nidad popular», y al mismo tiempo la herencia de las generaciones anterio-
res ¥ el embrién de las futuras.

Los elementos que constituyen el pueble son controvertidos. Se dice que
son todos o parte de los elementos comunes a los individuos de un pueblo
(religién, lengua, historia, etc), pero nos encontramos con pueblos que no
mantienen esa homogeneidad (Suiza, Estados Unidos). Estos pueblos tienen,
sin embargo, un elemento que los homogeniza, su conciencia de solidaridad.

dQué es lo que convierte a un pueblo en una nacién?, se pregunta Leib-
holz. Las palabtas nasci y natus, de las que se se deriva en sentido filolégico
nacién, no debe hacernos creer errdneamente, como ya tuvimos ocasién de
indicar, que la comunidad de nacimiento y de desarrollo convierta a un pue-
blo en una nacidén. Tampoco el idioma comin, aunque no haya de¢ menos-
preciarse su importancia como elemento constituyente de Ia nacionalidad, per-
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mite explicar la formacién nacional de los pueblos. «En realidad mds bien
un pueblo sélo se convierte en nacién —nos diri Leibholz— porque-se da
cuenta conscientemente de su propio valor politico cultural y afirma sen-
siblemente su existencia como una totalidad independiente concreta. Un pue-
blo se despliega en nacidn mediante un acte de conciencia de si mismo y-de
voluntad, y no, como se ha afirmado en ocasiones, por una elaboracién mis-
tica de una supuesta sustancia irracional» (54). Por eso ya E. Renan-tenia
razén al afirmar en su conocido escrito Qu'est-ce gu'ume nation?: «la exis
tencia de una nacién es un pebliscito de todos los dias» (55). Cuando un pue-
blo se afirma como sujeto de la Historia, o, como se ha dicho también,.
«como portador de una historicidad existencial» {Stavenhagen), cuando, en
otros términos, se ha formado y determinado histéricamente, estd entonces-
justificade el hablar de una nacién.

«En estas circunstancias no es de extrafiar el que en una época en la que
en Europa todos los pueblos desde hace tiempo se han venido desplegande:
en naciones, y en la que en Asia y en Africa en ¢l siglo XX los pueblos’ en
medida cada vez mayor, consumado el descubrimiento de darse cuenta .de-
si mismos, afirman su propia persistencia histérica, se identifiquen cada vez
mds entre si pueblo y nacidon y que de dia en dia se haga mis diffcil distin-
guir sensiblemente enire ambos conceptos.»

Pero la nacidn, en oposicién al pueblo, es una categoria histérica; no ha
existido siempre. El pueblo se va desarrollando en nacién paulatinameénte, y
es artificial fijar fechas concretas al surgimiento o cristalizacién de una na-
cidn como hecho cristalizado. El pase de un pueblo a nacién mediante la
afirmacién de su existencia politica es un hecho que ha 1mpl|cado an” de-
cantado de hechos a través, a veces, de varios siglos.

No se puede hablar de naciones en la Edad Media en el sentido de
Estado nacional. Se hablaba ocasionalmente de naciones en ciertos aspectos,
pero el sentido que en esa época se asociaba a tal concepto era completamen-
te distinto al uso de los siglos xvin y X1x. En cambio, se ha dado en la
Edad Media lo que se entiende como fendmeno pueblo, naturalmente en el
sentido anteriormente referido. «Pero los pueblos de la Edad Media se sen-
tian fundamentalmente miembros del extenso Corpus Chnistianum y, dentro
del mismo, miembros de las diversas diferenciaciones de estamentos sociales
que relativizaban las distinciones nacionales; o, dicho de otro modo: en la
Edad Media, en tanto no se fue desarrollando la conciencia de si mismo del

(54 G. LEiBHoLZz: «Pueblo, nacién y Estade», en REvisTA DE Esrubpios PoLrfncos,
ndmere 21, Madrid, 1952, pdgs. 21 y slgs vid. Max WEBER: FEconomia y Socie-
dad, cit., vel. I, pig. 679.

(550 E. RENAN: 2Qué es una nacién?, cit., pig. 107.
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pueblo en una autoconciencia nacional, se sobreponia a ésta la conciencia de
la amplia comunién religiosa, y asimismo la de la comunién de la particular
clase social, muy al contrario que en la época del Estado nacional, en la que,
como hemos de ver igualmente, tiene la primacia sobre todas las demis for-
mas de relacién social el vinculo nacionals.

Es, como se dijo, a partit de la Revolucidn francesa e! momento en que
nace el moderno Estado nacional, y cuando la burguesia imprimié su huella
decisiva al Estado nacional del siglo XIX por medic de la afirmacién del valor
peculiar de la existencia del pueblo. Y, «como consecuencia del proceso ra-
dical de 1gualizacién y democratizacidn en el curso del dltimo siglo, las capas
sociales inferiores, antes excluidas de la vida politica, han venido formando
parte en medida creciente del proceso formativo de la nacién. De ese modo
una naciénn puede asumir un caricter muy diverso tanto politica como socio-
légicamente, segin que la nobleza, la burguesia, la clase campesina o la obre-
ta le hayan impreso una huella anstocrdtica, burguesa o socialistar (56).

El@ acto por el cual un pueblo se despliega como nacidn puede asumir di-
versas formas. Unos estaban ya organizados como organizacién preestatal y
en su evolucién mids o menos lenta, el Estado existente ha pasado a ser Es.
tado nacional (Francia, Inglaterra, etc.). Otros pueblos, la voluntad de legar
a ser nacién politicamente sélo asume forma politica concreta en el siglo x1x,
y sblo mediante un costoso esfuerzo llegaron a constituirse en Estados nacio-
nales ([talia, Alemania).

Por otra parte, no es necesario que los pueblos que han podido desarro-
Harse en naciones tengan que organizarse politicamente en una unidn estatal.
Verdad es que toda nacidn habrd de tener la voluntad de autodeterminarse
politicamente, es decir, de constituirse en Estado, porque no satisfaria al Es-
tado nacional el que la nacién no sea la sustancia por la que se legitima.

Debemos trazar, en este punto, la distincién entre naciomes estatales y
naciones culturales.

Denominaremos ndciones-Estado a aquellas en que el pueblo, desplegin-
dose en nacién, encontrd a la vez su forma politica de desarrollarse en Es-
tade. '

Naciones culturales son aquellas, como ditia Meinecke, que poseen una cul-
tura comun sentida como tal.

La anterior distincién nos lleva a diferenciar los conceptos de nacién, mi-
porias nacionales y Estado nacional.

De manera tipico-ideal, como hemos visto, el Estado nacional supone la

(56) G. LEmBHoLZ: «Pueblo, nacién y Estados, cit., en REViSTA pE Estupios PoLi-
TICOS, cit., pigs. 27-28.

38



LA MAGCION -

homogeneidad de la poblacién del Estado; un Estado no homogénco na-
cionalmente en la época del Estado nacional es una anomalia. Si la pobla-
cidn del Estado se compone de grupos minoritarios que se sienten pertene-
cientes a otra nacién (por su diverso origen cultural o distinto destino his-
térico), no resuelve la disyuntiva que se establece el hecho de que la mayoria
esté identificada en la realidad politica nacional. El reconocimiento de los
derechos de las minotias nacionales por los organismos internacionales tiende
a considerar esta sitilacién.

Hablar de Estado nacional significa que en las diversas comunidades de
que éste se integra {familias, regiones, etc.) hay una que pretende para si, y
recaba con éxito, la primacia, para la cual la forma politica de organizacidn

adecuada seri el Estado. En época del Estado nacional, el poder y la soberania

“estin intimamente ligados. Ei Estado soberano serd, en este sentido, aquel
en que las autoridades constitucionalmente elevadas a la representacién po-
litica, pueden tomar decisiones de obligatoriedad hacia el extetior y en el
interior.

Uno de los aspectos histéricos del nacionalismo ha Sldo el aumento de
las tendencias igualitarias. No quiere esto significar que ignore las diferen-
cias de clase. Pero parece exigir el que los habitantes de un pais se consi-
deren de algin modo iguales entre si, en comunidad de ideas, historia, senti-
mientos. El nacionalismo se opone, en este sentido, a la estructura feudal,
que lo imposibilita; la conciencia de pertenencia a un estamento es’ aqui
mis fuerte que la vinculacién a un pais, que la «comunidad» colectiva que a
todos unifica en algdin sentido y, en cierto medo, a todos hace iguales. El
juego de solidaridades y de antagonismos en la sociedad feudal operaba de
forma que el sprit de corps nacido de un estamento era mis significativo que
el que virtualmente habria de generar la pertenencia nacional. El noble con-
sidera 2l villano fundamentalmente como un inferior, raramente como paisa-
no. La lealtad de vasallaje quedard subrogada por otra, la de la patria, que,
de algiin modo, tiene que considerarse como patria de iguales.

Pero el nacionalismo .no tiene que ir, forzosamente, unido a los princi-
pios de igualitarismo liberal. Existen en pleno siglo XX nacionalismos —como
el africano— desvinculados de esta idea. No obstante, es lo cierto que el
nacionalismo como fuerza social se confunde con la ideologia liberal bur-
guesa. Mds adelante examinaremos este aspecto cuando analicemos las rela-
ciones entre los términos nacidn y burguesia liberal.
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b) Nacion y Estade

Considefamos oportuno, tras la exposicion llevada a cabo en torno al con-
cepto de nacidn y antes ‘de adentrarnos en el andlisis de la idea de regién,
establécer Ja distincién entre los concepios de nacion y Estado.

" Se puede distinguir con Duverger dos significaciones diferentes en el
término Estado. Cuando se habla de la intervencién del Estado en las em-
presas privadas, se critica al Estado o se proponen reformas, entendemos por
Estado el conjunto de los gobernantes. Cuando se dice que Francia, Italia o
Gran Bretafia son Estados, se alude a que determinadas comunidades poseen
la cualidad de exhibir una «nacionalidad soberanax. ‘

El Estado en el primer sentido es lo que Duverger llama el «Estado-go-
bierno», que designa al conjunto de los gobernantes de una nacién. El Esta-
do en su segundo sentido = el Estado-nacién (57).

Sin embargo, habrd de pasar mucho para que podamos ver con claridad
las repercusiones que el concepto de nacién ha tenido en la teoria del Esta-
do. El hecho es que, como vimos, y segin la tradicién dominante, dice Mu-
rilo Ferrol, los mids entrafiables conceptos de la ciencia politica contempo-
tinea estin directamente animados de un propésito, no ya nacional, sino na-
cionalista: son utilizados para producit una unidad nacional polémica (58).
Tal actitud ha sido brillantemente denunciada por Benjamin Azkin, en el
ya citado estudio, Nacién y Estado.

Frente al concepto de nacidn, como forma de sentimiento de comunidad
creada por circunstancias histéricas y capaz de organizarse en Estado, o, al
menos de elevar la pretensién de esta organizacion auténoma con alguna pro-
babilidad de éxito, importa afirmar que el Estado es una institucién politica que
reclama, con buen resultado, el poder supremo sobre un territorio definido. Esta
pretensién —dird Max Weber— se puede sostener cuando el Estado mono-
poliza efectivamente el uso de la fuerza fisica en un determinado territo-
rio {59). '

Una caracteristica recurrente de la bibliografia sobre el Estado, que debe
tenerse presente en este momento es la que considera, en general, la estaticidad
como una forma de organizacidn social, que marca, no «toda» forma de ac-
tividad humana, sine ciertos aspectos definidos de esa actividad. Mientras el
término nacién, en tanto que formacién étnica, culturalmente determinada,

(570 Vid, M. DUVERGER: lustilutions politiques, cit., pdg. 28.

{s8) Vid. F. MUriLLo FERRoL: Estudios de Sociologia politica, cit., cap. «Nacigna-
lismon.

{s0) Vid. Max WEesER: Economis y Sociedad, cit.,, vol. II, pdgs. 1056 y sigs.
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alude a una configuracién social «comunitaria» la mayor parte de los socié-
logos y cientificos de ia politica consideran el Estado como una «asociacidn»
u organizacién caracterizada por un instrumento especifico, la ley, ¢ implica
el uso —o su posibilidad— de la coercién legitima. La ley, se dice, define la
esfera del Estado; estrictamente hablando, el Estado es una «organizacién
legal», que implica un monopolio altamente efectivo y legitimado del uso
de la fuerza fisica en una sociedad.

La definicidn sociolégica del Estado como «asociacién» descansa en tres
notas principales, que desde este punto de vista, lo distinguen de su base
humana, la nacionalidad: '

1) Sus formas sociales no se originan espontineamente, sine que
son creadas de una manera deliberada y consciente.

2) Sus controles no se extienden a un nimero indefinido de ac-
tividades, sino tan sélo a la regulacién juridico-politica de ciertas con-

" ductas.

3} Su obligatoriedad, en el sentido de que todas las personas de
un territorio dado quedan afectadas por sus actividades, aun contra
su deseo. ‘

El exponente maximo de esta doctrina socioldgica clisica recogida en el
informe de las Naciones Unidas sobre las minorias es R. Maclver en su
referido estudio Community.

Recordando la diferenciacién ya tradicional entre comunidad y sociedad o
asociacibn —como formas especificas de integracién social— Maclver sub-
raya el hecho de que —a pesar de que el Estade, al igual que la comunidad,
posee fronteras territoriales y ejerce un tipo de control en esa irea— los tér-
minos Estado y comunidad no son sindnimos ni coextensivos.

«Cada Estado —advierte este autor— tiene unos limites territoriales ri-
gidos, pero el mundo moderno, delimitado en Estados separados no se halla
fragmentado en un nimero de comunidades aisladas. La comunidad es, como
hemos visto, cuestién de grado, un conjunto de interrelaciones sociales, ora
mds densas, ora mis débiles, cuyos filamentos se entremezclan y unen a los
hombres a través de paises y continentes. El Estado, a diferencia de la co-
munidad, es exclusivo y determinade. Alli donde termina un Estado, co-
mienza otro. Ningin hombre puede, sin contradiccién, prestar fidelidad a dos
Estados (...}, pero puede penetrar en la vida de tantas comunidades como
se lo permitan sus oportunidades y simpatias» (60).

(60) R. MacIvER: Community, MacMillan, Londtes, 1920, pig. z3.
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La caracteristica teleolgica esencial del Estado es la organizacién politi-
ca, y su principal instrumento la ley, de naturaleza incondicionada, expresa
y fundamentalmente negativa. El Estado obtiene un control legitimo sobre
sus miembros porque éstos quieren ese poder, porq'ue se someten a su ley
y se unen pata mantenetlo. L1 comunidad es la vida comiin de seres que se
guian «desde dentro», activa y espontaneamente (bajo controles difusos que
la comunidad crea) y que se relacionan formando una red compleja de uni-
dad social. El Estado debe, pues, ser claramente distinguide de aquella co-
munidad que lo crea; aqué! ha de considerarse, no como la comunidad mis-
ma, sino como su organizacién en tanto que enmarca un sector de actividades
politicamente definidas de esos miembros (61).

Podemos trazar asi una definicion del Estado —en sentido amplio y old-
sico— como asociacién de personas que habitan un territorio comin y que
tetienen en €l la autoridad suprema: o mis concisamente —usanda la ex-
presion de H. Lasswell, como un «grupo territorial soberane» (62).

En sentido abstracto, el Estado se nos presenta como poder juridicamente
institucionalizade, e implica dos elementos esenciales: el Poder y la Cons-
titucidn © leyes. En su acepcidn concreta, el concepto de Estado se traduce
sociolégicamente en este otro término: los gobernantes, uno de los extre-
mos légicos de la relacién politica. Podemos, por tanto, definir la idea de
Estado, en su acepcidn juridica, como el complejo de instituciones juridico-
politicas y politico-gubernamentales. Se deslinda, de este modo, de la idea de
Régimen, mucho mds amplia, en cuanto que éste abarca tanto a los gober-
nantes como a los gobernados, e implica un conjunto de instituciones juridi-
co-politicas y politicas objetivas comunes tanto de los primeros como de los
segundos.

E) CONFLICTOS ENTRE LOS ESTADQS.NACIONES. CRISIS DE LA NACIGN
a) Nacion y burguesia liberal

La nacién implica una concepcidén individualista de la comunidad al con-
siderarla como un todo cerrado, de la misma manera que la democracia poli-

{61) MAacIvER, Loc. cit. Esta doctrina ha sido muy ampliamente recogida en Defini-
tion and Classification on Minorities, Memorandum submitted by the Secretary-Gene.
ral, Naciones Unidas, Comisién de Derechos Humanos, Nueva York, 1950, pig. 5.
Cfr. R. M. Maclver y CH. H. PacE: Sociologia, cit., cap. XVIIL

{62) H. D. LasswelL y A. KaPLAN: Power and Society, Yale Univ. Press, 1963, .
secc, 8. 1,
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tica liberal se asienta sobre el concepte de individuo (63), es decir, una con-
sideracién del ser humano encerrado en su aislamiento. El individualismo
implica Ia exclusién de grupos sociales intermedios. De ahi el Estado unita-
rio centralizado, tal y como se expuso.

De la patria, parte de un tedo universal, se pasd a la nacién soberana
como uiaidad cerrada.

El patriotistno es un sentimiento natural, evidentemente anterior a la Re-
volucién francesa, El nacionalismo serd una exacerbacidn del patriotismo. La
nacton y las ideologias nacionalistas ——como subraya Duverger— tomaron
cuerpo a partir de ia Revolucién francesa para oponerse aquel otro de jviva
_el Rey!. El liberalismo politico, el romanticismo y las invasiones napolednicas
fueron —en Europa— los factores que motivarian el nacimiento de las na-
ciones y del principio de las nacionalidades: cade comunidad nacional ha
de autogobernarse,

La comunidad nacicnal implicard, pues, una comunién en un sistema de
valores y una voluntad de vida politica en comin con vocacién de indepen-
dencia frente a un «enemigo hereditarion, que puede ser otra nacidn, raza,
religidn, ete. (64). _

La burguesia liberal utilizd «su» concepto de nacién, que tedricamente
servia para englobar a todos los ciudadanos para enfrentarse con la aristocra-
cia terrateniente, a los monarcas —o ambos—. De ahi soberania nacional vs. so-
berania regia. Pero para evitar que los beneficios de su revolucién liberal se.
extendieran al cuarto Estado, al futuro proletariade, la burguesia —inicialmen-
te revolucicnaria— recurtié muy pronto a «su» teoria de la macidn, conside-
rindola como un todo con fines y voluntad propias superiores a los miem.
bros que las componen —para sacar de ella conclusiones que le permitiesen
monepolizar— el peder conquistade: teoria del sufragio-funcidn y del su-
fragio censatario (65). _

Cada nacién europea se diferencia por un tipico sistema de valores, por
«la posesidn de bienes culturales» propios. En cada una de ellas los factores
aglutinantes son peculiares: las circunstancias econdmicas y geograficas, la
raza, la religién, las empresas colectivas, etc. La adhesién de los miembros
de una colectividad a un particular sistema de valores asentados en bienes
culturales tipicos, especificos, determinan la dimensién esencial del concepto

de nacién (68).

(63) Sobre la estrecha relacidn de los conceptos liberalismo v ndcidn, vid, G. RUGGE-
Ro: Historia del Liberalismo europeo, Madrid, 1944, pdgs. 425-437.

(64) M. DUVERGER: [nstitutions politiques, cit.,, pégs. 31-33.

{65) Vid. notas 43-45. Cfr. M. DUVERGER: Institutions politiques, cit., pigs. 103-104.

(66) Vid. Max WepER: Econemia y Sociedad, cit., vol. 1, pdgs. 678-692.
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Peto —como se dijo— las naciones tuvieron un origen histdrico. La con-
centracién en las manos de un Rey de todas las fracciones de poder politico
esparcidas en la pluralidad de sefiorios, asentados en un mismo territorio
fue, en muchos casos, una pieza fundamental sobre la que se asentarin —a
comienzos del siglo Xix— las ideologias nacionalistas. Los futuros Estados na-
cionales se constituyeron embrionariamente en torno a las monarquias abso-
lutas: un solo territorio, un solo pueblo, un solo sefior.

Con el correr de los tiempos fueron ensanchindose y redondeindose los
limites hasta los que legaba el poder de los monarcas, procurindose que
coincidieran con unas fronteras mas o menos naturales. Las tensiones, con-
flictos y guerras fueron encerrando 2 los diversos pueblos en sus respectivas
fronteras y alejindolos unos de otros. Este alejamiento acentud los caracte-
res diferenciales de los sistemas de ideas y de conductas compartidos o acep-
tados por los habitantes de un determinado territorio, hasta tipificarlos. Asi
se habla del pragmatismo del inglés, de la arrogancia del espafiol y de! ra-
cionalismo del francés, para caracterizar a los sibditos de las monarquias mds
antiguas de Europa. Sobre estas realidades ficilmente surgiria la ya apuntada
teorfa liberal de las naciones y el principio de las nacionalidades. Y la autar-
quia y la soberanfa politica de cada Estado-Macién, basadas precisamente en
la creencia de que cada uno es radicalmente diferente de los demds, fue el
fundamental obsticulo para construir un orden europeo durante la Edad con-
temporinea.

b) Conflictos nacionales

Pero el hecho de que en todos los paises llegara la burguesia liberal al
Poder no significd que surgiera una etapa de paz y de armonia entre los re-
cién estrenados Estados-naciones. Al contrario, las tensiones internas de la bur-
guesfa y los intereses egoistas de cada uno de los Estados desencadenaron
a lo largo de todo el siglo XIX una seric de conflictos y guerras que nada
tenian que ver con las .antiguas luchas que mantenian entre si los monarcas
absolutos. El concierto europeo no pudo asentarse sélidamente sobre los Es-
tados-naciones, pues por propia definicién eran soberanos, ilimutados en su
poder. Tan sélo se logré un frigil equilibrio entre las naciones: la Soctedad
de Naciones.

El capitalismo, en su fase inicial, no exigfa un entendimiento de los capt-
talistas de los diversos paises. Se encontraba todavia en periodo de crecimien-
to. Los intereses de los unos chocaban con los intereses de los otros. De ahi
que el entendimiento, por encima de las fronteras, se hallaba muy lejos...
Al calor de las condiciones politicas producidas por los Estados-nacicnes, fue
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credndose una mentalidad especial, xendfoba e hipersensible que llevaba, a
veces, mds lejos de donde les aconsejaban las circunstancias. Francia declaré
la guerra a Prusia por la emocién producida por un telegrama, aunque es cier-
to que todo estaba dentro de la genial estrategia de Bismarck y del capita-
lismo imperial alemin, en proceso de madurez.

Diversos factores econdmicos, técnicos y sociales predujeron la crisis de
los Estados-naciones. Quizd haya sido el socialismo marxista el primere que
realizé un ataque frontal, a este concepto de nacién, pues, para él, era como
un cloroformo que utilizaba la burguesia para adormecer las luchas de clases,
en el marco nacional. Para los marxistas, la nacidn era y es una superestruc-
tura cultural ideada contra la clase proletaria. Por encima de las fronteras
nacionales, Marx lanzé un grito de guerra: «Proletarios de todos los paises,
unjos» (67).

En la segunda mitad del! siglo x1x, los obreros tomaron conciencia de
clase, victimas de la injusticia del capitalismo liberal a ultranza, y plan-
tearon la lucha contra la burguesia industrial. Pere las reivindicaciones so-
ciales proletatias no se formularon sélo como problemas que afectan a los
obreros de cada pais, sino que se plantearon como la lucha entre dos clases
esencialmente hostiles que rebasaron las fronteras nacionales. En boca de los
principales dirigentes obreros se ofa constantemente que era necesaria la unién
de obreros de todos los paises para luchar con éxito contra el enorme poder
econémico y politico de la burguesfa. Esta necesidad llevé a los dirigentes del
movimiento obrero a celebrar una reunién en Londres, en 1864, bajo el nom-
bre de Primera Asociacién Internacional de Trabajadores o Primera Inter-
nacional.

¢} El nacionalismo fascista vs. socialismo internacionalista

Como reaccién contra el socialismo marxista y contra las luchas sociales
de mediados de siglo se sintié paulatinamente entre conservadores y liberales
—unidos en los intereses comunes del capitalismo— la necesidad de una cola-
boracién contra los movimientos socialistas. En este sentido los fascismos fue-
ron —en el interior de las comunidades nacionales— la versién defensiva de
un nueve conservadurismo. Todos ellos, especialmente el fascismo itahano,

(670 Vid. K. Marx y F. ENGELS: Manifiesto del partido comunista, cit. Sobre la
teotfa marxista - leninista de la Nacion y los movimientos de liberacién nacional,
vid. F. Y. KonstanTiNov: El materialismo Mhistérico {traduccién directa del ruso por
W. Roces y A, SANcHEz VAzQuez), Ed. Grijalbe, Méjico, 1963, pdgs. 242-253;
vid. A, GARATE: Karl Marx y los nacionalismos separatistas, Bilbao, 1974, pdgi-
nas 49-153-
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exaltaron al mdximo el concepto de nacion, al que quisieron someter —en
grado diverso-— individuos y grupos sociales. Esta exaltacién produjo los na-
cionalismos contempordneos proyectados hacia el exterior en forma de im-
perialismos. Su contraslogan serd: «Opresores y oprimides de una misma na-
cién, unios»,

En efecto, después de la primera guerra mundial, el antiguo nacionalismo
liberal se verd incrementado por el miedo al auge del socialismo mternacio-
nal y al temor a la revolucién comunista, que habia estallado en Rusia.

En Alemania, donde el nacionalismo se basaba, ademds, y con ello la pro-
paganda de la derecha, en las severas condiciones impuestas por el Tratado
de Versalles —tras la derrota de la Alemania imperial— englobaba a los me-
nirquicos utépicos, a los antisemitas, a los antidemdcratas, a los anticomunis-
tas, etc. Es este nacionalismo el que proporciond a Hinderburg, viejo mariscal
que encarnaba el espiritu prusiane, mas de catorce millones de votos en 1925,
a la muerte del Presidente socialista Ebert. Hinderburg se convertira durante
su presidencia en un instrumento manejado por la extrema derecha. Poco mis
tarde ef mariscal entregard el poder a Hitler, que con su nacismo agité vio-
lentamente el simbolo nacionalista, respaldade por la pequefia burguesia con-
servadora, como lo demuestran las cifras de las elecciones. A este respecto hay
que subrayar que Hitler, que en 1932 perdié dos millones de votos y 34 esca-
fios en el Reichstag —sumando 196 diputados de los 583 de la Cimara—,
obtuvo un afio después, ya sin embarazos democriticos, el g2 por 100. Y fue
expresivo —expresivo y patéticc— que en el campo de concentracién de
Dachau, afin escasamente poblado de 2.292 recluidos votaren a su favoer
2.154 (68).

En Italia tamhién serdn los fascistas los que extremaron la idea nacional
y comenzaron en 1919 las violencias conira los sindicalistas y secialistas, con
la complicidad del Gobierno y la alta burguesia, que llevaron a Mussolini al
Poder. Las cifras del partido fascista italiano, en 1921, indican en qué pro-
porcidn participan en él las diferentes clases sociales. Del total de 150.000
miembros, el 6o por 100 eran burgueses: el 16 por 100 obreros, y el 24
pot 100, campesinos. He aqui los porcentajes por clase social, del que preten-
dia ser partido revolucionario (6g}.

(68) Vid. A. Ramos-OLIVEIRA: Historia social vy politica de Alemania, vol. II,
Ed. Fondo de Cultura Econdmica, Méjico, 1952, pigs. 7 y sigs.

(6g) Vid. 3. GINER: Histora del pensamiento secial, Ed. Ariel, Barcelona, 1972,
piginas 212 y Sigs.
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d) Concepcidn fascista de la nacidn

El fascismo italiano, al decir de Chevallier, afirma el valor absoluto del
Estado y de la nacién (70). Siguiendo la tradicién de los grieges y de los
romanos, de Maquiavelo y de Hegel, el fascismo parte de la exaltacién del
Estado como espititu, como una realidad no sélo politica, sino también 1deal
y moral. Este Estado &tico («alma del alman), matizado de tinte religioso,
absorbe y condensa todas las actividades espirituales, politicas, juridicas y eco-
némicas de la nacién que es, como el Derecho, una creacidn del propio Estado.

La nacién se concibe como «un organismo que comprende -la sucesidn
ilimitada de las generaciones ante las cuales los individuos son sélo elemen-
tos transitorioss que deben servir al Estado con la misién de restaurar las
tradiciones del Imperio romano y superar la decandencia producida por el li-
beralismo (Rocco). Esta visidn orgdnica de la nacidn se exalta como el mito
imperial del fascismo, al estilo de Sorel. «Nuestro mito es la grandeza de
la nacidn», repetia el Duce. La meta propuesta era eminentemente imperialis-
ta, y para conseguirla habia que sacrificar cuanto fuese necesario: «la sangre
es la que mueve las ruedas de la Historian. El vigoroso vitalismo del mo-
vimiento fascista conduce a una apologfa de la guerra y a una condena del
pacifismo, «nacido de un abandono de la lucha y de un acto de cobardian.
«Sélo la guerra pone en su mixima tensién toda la energia humana y estam.
pa un sello de nobleza a los pueblos que tienen el valor de afrontarla» (71).

De ids dos notas esenciales del fascismo italiano, su caricter corporativo
y su caricter totalitario nos interesa subrayar esta Gltima. Los dos ingredien-
tes del mismo son: a) Partido politico {inico; y b) Control por parte del Es-
tado de toda la vida de la nacién. Para Mussolini, la doctrina del Estado es
uno de los principios bisicos del fascismo: «Para el fascismo el Estado es ab- .
soluto, ante el cual los individuos y grupos son relatives. Individuos y grupos
son pensables en cuanto estin en el Estados. En 1929, en la primera Asam-
blea quincenal del régimen, Mussolini decla: «Para el fascismo, el Estado no
es guardiin nocturno que se ocupa solamente de la seguridad personal de los
ciudadanos, mi una organizacién con fines meramente materiales, como aque-
la de garantizar un cierto bienestar y una relativa y ‘pacifica convivencia so-
cial para lo que bastarfa un Consejo de Administracién; tampoco es una
creacién de politica pura, sin adhesidn 2 la realidad material y compleja de

7o} Vid. J. ). CHEVALLIER: Los grandes fextos politicos desde Maguiavelo a nucs-
tros dias (traduccidn de ‘A. RoDRiGUEZ Hugrscar), Ed. Aguilar, Madrid, 197z, pig. 381.

(71) Vid. B. PIRRO: Principi di storia e dottrina del Fascismo, Roma, 1942, pigi-
nas g y sigs. .
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la vida de cada uno de los individuos y de los pueblos. El Estado, tal y come
lo concibe el fascismo, es un hecho espiriiual y moral puesto que concretd
la orgamizacién politica, juridica y econémica de la nacion: tal orgamizacién
es, en su nacimiento y en su desarrollo, una manifestacién del espiritu. El Es-
tado es la garantia de la seguridad interna y externa, pero es también el de-
positario y el vehiculo del espiritu del pueblo, tal y como fue elaborado en
la lengua, en las costumbres, en la fe. El Estado no es solamente presente,
sino también pasado y, sobre todo, futuro. Es el Estado que, trascendiendo
los limites bteves de las vidas individuales, trepresenta la conciencia inmanen-
te de la nacién. Es e! Estado el que educa a los ciudadanos en lz virtud civil,
les hace conscientes de su misién, les invita a la unidad: armeniza sus inte-
reses con la justicias lleva a los hombres de la vida elemental de la tribu a
la mis alta expresidn humana de potencia que es el imperio...». Para el fas-
cismo todo estd en el Estado, y nada humano o espintual existe, y tanto me-
nos tiene valor, fuera del Estado. En tal sentido el fascismo es totalitario, dice
Mussolini, y el Estado fascista, sintesis y unidad de todo valor, interpreta, des-
arrolfa y potencia toda la vida del pueblo. Ni individuos fueta del Estade, ni
grupos {partidos politicos, asociaciones, sindicatos). Prescindiremos de otras
citas al respecto porque la aportacién basta para reflejar la concepcién fas-
cista del Estado y de la nacién, caracteristica esencial del fascismo italia-

no (72}
e) Nacionalismo integral y nacionalisma liberal

Es conveniente que distingamos ambos tipos de nacionalismo, aunque se
hallan imbricados. ‘

La idea de nacionalismo engloba, y confunde, pata muchos autores, rea-
lidades no sélo distintas, sino incluso contrapuestas que, utilizando la termi-
nologia de H. Kohn, cabria designar como «nacionalismo liberaly o como «na-
cionalismo integrals. El nacionalismo Diberal acentda la demacracia politica,
fos wvalores humanitarics, los derechos de! hombre o la libertad individual.
Puede simbolizarse en la figura de Mancini, y se vincula al Uamado «princi-
pie de las nacionalidades». Por otro lado, el nacionalismo miegral, el del fas-
cismo, acenttia la sumisidn del individuo al Estado, glorfica la concepcién or-
ganica del Estado, rechaza la democracia politica y llega a valorar la agresién

(72) Vid. Raccolta di documenti storici e politici, a cura del Gruppo universitario
Caravelle, Il Fascismo. La dottrina del Fascismo. La Carta del Lavoro. 1 18 punti di
Verona, Roma, 1954, pdgs. 2-3, 7-8; cfr. O. RANELLETTI: Istitugioni di diritto pubblico,
Milin, 1954, pdgs. 103-105, Vid., especialmente, G. BORTOLOTTO: Le stato fascisia e la
Nagione, Athenaeum, Roma, r1g31, parte primera,
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internacional como un tipo de comportamiento positivo, basado en una ampha
participacién de las masas {73). Se trata, efectivamente, de dos fendmenos an-
titéticos que. no obstante, denotan una forma de conciencia de grupo: Ia
conciencia de pertenencia o de vinculacién a la nacién, implicando, en todo
caso, una cohesién, un sentido de unidad o de comunidad que identifica al
individuo con el tipo de organizacidn politica existente o deseada: la comu-
nidad nacional. En tal seniido, cabri utilizar con rigor el término de wideo-
logia» nacionalista en el sentido de Manheim (74). al referirnos a las formas
imperialistas, antidemocriticas, y aplicar el término de «utopia» al sistema
coherente de valores y afectos vinculados al apriticipio de las nacionalidades»,
como producto de la moderna «democracia de masas», del compromiso iguali-
taric y la exaltacién de la voluntad popular {75). Pero ¢qué es el nacionalis-
mo? -—se pregunta MHans Kohn al comienzo mismo de su obra El naciona-
lismo, su significado y su historia—. «El nacionalismo es un estado de animo
en el cual el individuo siente que debe su lealtad suprema al Estado nacio-
nal. Durante la historia toda existié un grade variable de profundo apego por
el ptopio suelo nativo, por las tradiciones locales y pot la autoridad tertito-
rial establecida. Pero sélo a fines del siglo xvin se convirtid el nacionalismo,
en el sentido moderno de la palabra, en un sentimiento generalmente reco-
nocido que modela en grado creciente Iz vida piblica y privada. Sélo muy re-
cientemente se exigird que cada nacionalidad formara un Estado, su propio
Estado, y que el Estado incluyera la nacionalidad toda (...). Aunque los fac-
tores objetivos tienen gran importancia para la formacién de las nacionalida-
des, ¢l elemento mis esencial es una voluntad colectiva viviente y activay.
Renan expresé esta ultima idea con su afirmacién célebre de que la nacidn
es un «plebiscito ticito diario» {76). Tal «solidaridad activa» existird cuando
los individues y las comunidades sobre los que se comstruye la nacidn se sien-
tan efectivamente unidos en una tarea comun. -

El chauvinismo designa un tipo extremo y, por tante, fanitico de senti-
miento nacionalista: Los peliticos y periodistas franceses usaron ese término
para denunciar el desorbitado nacionalisme de los bonapartistas y de sus su-
cesores, El chauvinismo supone una afirmacién exclusiva de los valores na-
cionales y la subvaloracién sistemdtica de todas las otras naciones (77).

El nacionalismo integral o fascista entrd en crisis por su propia dialéctica,

(73} H. Koen: El Nacionalismo, cit.

(74) K. MannNHEIM: Ideologia y utopfa, cit.

{7s) Vid. C. I. FrieDRICH : Corporate federalisme and linguistic Politics, Quebe:
Round Table, Univ. Laval, 1972.

(76) RENAN: 2Qué es la macdn?, cit., pig. 107,

{z7) Vid. H. Konn: El nacionalismo, cit., pig. 10,
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que levé a las guerras de agresién, pues no cabian unidades supetiores a las
nacionales sobre conceptos tan exclusivistas. La segunda guerra mundial seria
su final catastréfico. '

El antiguo nacionalismo liberal, tras la primera guerra mundial, se verd
incrementado en los fascismos por ¢! miede a la revolucién comunista, que
ya habia estallado en Rusia. Frente 2 esa amenaza, el nacionalismo agresivo,
pues, fue asimilado por los Gobiernos conservadores y totalitarios, apoyados
en parte por ia burguesia, desde los fascismos latinos hasta los germanos.

F} FmvaL DE LOS ESTADOS NACIONALES

Europa no pudo basarse ya en los Estados-naciones. Con la segunda gue-
rra mundial —segin se dijo— cayé la extrema derecha, y con ella, el nacio-
nalismo romdntico pequefio-burgués, y fascista. Mientras que, en Europa, las
reivindicaciones obreras van siendo canalizadas por vias legales dentro de Ia
democracia liberai, junto a una politica social y econdémica que acorta, en
parte, la diferencia entre obreros y burgueses (78), las necesidades econémicas
de alta burguesia ya no son exclusivamente nacionales, pues ha surgido un
internacicndlismo de los negocios. Ya no se considera la nacién como organis-
mo aislado, cerrado y autdrquico. Los obreros, legalizados ya los sindicatos
—convertidos en un grupe de interés, y, a veces de presidn fuerte— no re-
quieren, al menos para una simple mejora econdémica, de la ayuda de los obre-
ros de otros paises, con lo que el conflicto nacionalismo-internacionalismo, pro-
ducto del conflicto de base obrero-burgués, esta siendo superado, en parte
tan sélo, por la democracia social y econdmica (79).

Junto a estas razones de tipo social, entre otros factores, han llevade tam-
bién a la superacién del concepto de nacién, como sociedades cerradas y
autirquicas, motivos de tipo defensive militar en relacién con la U. R. S. S,
que produjeron la aparicién de la N. A, T. O. Y, por otra, la defensa eco-
némica ante los Estados Unidos ha empujado a Europa a integrarse en unida-
des supranacionales de caricter econdmico, como preludio de su unidad politica.

El Estado-nacién y el nacionalismo son un producto de una época que
esti terminando. Desaparecidas las circunstancias que los motivaron —burgue-
sfa encetrada en sus fronteras y su defensa contra la posicién internaciona.
lista de los obreros—, el Estado-nacién no puede subsistir hoy dia mds que

(78) Vid. ]. FERRANDO Bapia: La democracia en transformacidn, cit., parte pri-

mera y segunda.
{79) Sobre estos conceptos, |. FERRANDO BADfA: La democracia en transforma.

cidn, cit.
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como un anacronismo. La Europa de los nueve (M. E. C) y de los seté
(E. F. T. A, hoy en crisis) ha comprendido la ineficacia de un sistema cadu-
¢o, como en 1067 se puso de manifiesto en la reunién que, en Estocolmo,
tuvieron los siete paises integrantes de la Asociacidn Europea de Libre Cam-
bio. Pero las cosas deberian ir mds aprisa y no esperar a que una sugerencia
americana —o de cualquier otro tipo— ofreciera una posible grieta en el
camino emprendido hacia la unidad politica, en forma confederal. Europa ne
se apresura, como debiera, a aceptar las exigencias de las necesidades unita-
rias (8o).

El pesimismo reind en ia reunién-de Estocolmo. Inglaterra, y con ella los
paises asociados, arrastraban y arrastran todavia ahora las consecuencias de
unos prejuicios nacionalistas que retrasaron la colaboracién de todos los paises
europeos cuando Churchill, en su discurso de Zurich el afio 1946, lanzé la
idea de la unién europea, y luego frustraron las posibilidades que ofrecia el
Plan Marshall para establecer una estrecha colabotacién econdémica rompien-
do las anticuadas fronteras nacionales.

Pero a pesar de los obsticulos, Europa, desde sus comienzos de federacién,
iniciados en Estrasburgo, hasta los actuales proyectos de federacién polmca,
camina fentamente hacia su unidad.

En consecuencia, los marcos nacionales han quedado superados y la crea-
cidn de organismos tales como la Comunidad Europea de Carbén y del Ace-
ro y el Mercado Comiin es una prueba de ello.

G} La INTERDEPENDENCIA EUROPEA: LA REVOLUCION TECNOLOGICA
HARA DESAPARECER LAS FRONTERAS

Es un hecho la progresiva interdependencia econdmica, social y politica
de los diversos paises europecs, que, a pesar de constituir Estado-naciones,
han ido aproximando sus formas de vida a medida que se han ido intensi-
ficando los contactos y manifestindose Ias Insuficiencias téenicas de] matco
aislado de la nacidn.

Las diferencias nacionales, producto en buena medida de circunstancias
pasajeras, estin siendo minadas en su propio fundamento por las investiga-
ciones que someten a revisién las diversas historias nacionales. Con-el estu.

{80) Sobre la adaptacién de los partidos politicos europeos a esta realidad y su
papel active en la Comunidad Europea, vid. las comunicaciones del Colloque de Bru-
ges, editado bajo el titulo Les Partis Politigues et [intégration européenne {Association
des Institus d'Etudes Européennes, Annuaire 1g69-1970, Ginebra),
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dio y con el contacto se comprueba que no siempre lo propic es lo mejor
y no siempre lo extrafio es lo peor.

Si los conflictos entre los Estados-naciones produjeron las catdstrofes de
las grandes guerras y el predominio de las dos grandes potencias extraeu-
ropeas, también hicieron surgir entonces la necesidad de la Integracién po-
litica de Europa sobre nuevos fundamentos. De ahi la necesidad de revisar
las historias nacionales para hacer posible la formacién de una conciencia
europea.

A ello se afiade un factor de primera magnitud en orden a la quiebra
de la conciencia nacional exclusiva; el progreso técnico que facilita el in-
tercambio de idea a través de los modernos medios de comunicacién de ma-
sas (radio, cine, televisién, prensa...), los contactos directos de los megocios,
de las migraciones obreras y del turismo, entre otros factores, han venido a
romper enérgicamente los correspondientes complejos culturales de cada na-
cion y los subsiguientes moldes nacicnales de conducta.

El progreso técnico ha implicado también la superacién de la economia
autirquica y la formacién de comunidades supranacionales de caricter econd-
mico, haciendo necesaria la futura integracién politica de Europa.

Hemos expuestc el concepto de nacidn y su crisis, pero creemos conve-
niente referimos con detalle a 1no de los factores que de una manera mids
decisiva estin coadyuvando a la superacidn del concepto de Estado nacional
y del Estado soberano. Quizi, ahora estemos en un periodo en que la na-
cién ya no estd llamada a soportar la organizacién politica, como no lo fue,
de hecho, en tiempos antiguos. Podremos decir, entonces, que el concepto
de nacién habrid tenido recientemente su época de apogeo, desde el punto de
vista politico, para desaparecer después. Uno de los factores que han con-
tribuido poderosamente a esta realidad es el tecnolégico. Vedmoslo.

Los supuestos econdémico-soctales de la politica

Se denominan supuestos econdémico-socizles de la politica, por oposicién
a los supuestos fisicos, a aquéllos que se deben a la creacién humana, lo
mismo se trate de técnicas materiales, que de un procedimiento de relaciones
colectivas e incluso de una doctrina o cultura.

Los supuestos econdmico-sociales se clasifican en tres grandes categorias:
las téemicas, las instituciones y las culturas. Las técnicas son los medios que
el hombre se crea para actuar sobre las cosas: dtiles, miquinas, etc. Las
instituciones son los procedimientos de organizacidn estable de las relaciones
sociales: estatuto familiar, régimen de bienes y de propiedad, constitucién
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politica, etc. Las culturas son las ideologias, las creencias, las representaciones
colectivas, etc. Estos tres elementos no son, en verdad, separables, pero esta
clasificacién aclara bastante bien los aspectos esenciales de la vida social, en
la que tienen lugar los fendmenos politicos (81).

Limitaremos nuestro analisis a la influencia de las téemicas en la supera-
¢ién de los marcos nacionales.

Littré define la técnica como «el conjunto de procedimientos de un arte,
de una fabricacién». Por técnicas entiende Duverger el conjunto de inven-
ciones materiales de los hombres, itiles, mdquinas, etc., que les dan un poder
sobre la naturaleza o sobre los otros hombres. Algunos autores, verbigracia,
J. Ellul, consideran que también es téenica la organizacién social en cuanto
encuadra a los hombres. Esta serd la opinién sustentada per nosotros (8z).

Entendemos por técnica, no el conjunto de mdquinas, m tampoco el con-
junto de medios destinados a satisfacer necesidades materiales. Seri para
nosotros «un sistema de medios elegidos entre los mds eficacesn. El caricter
ceficaz», es la nota que, a nuestro juicio, define la naturaleza de la técnica.
Hablamos de técnica desde el momento en que un hombre que quiere hacer
algo reflexiona en totno a los medios a manipular y elige por su eficacia los
medios que él emplea. El paso de la fase de la vida espontinea a la vida
racional se caracteriza precisamente en que en esta Ultima el hombre organiza
voluntaria y sistemiticamente los medios eficaces a utilizar en el clesphegue
y realizacién de una actividad cualquiera.

Partimos, pues, de este concepto de técnica y en ella distinguiremos con
Bettelhetm y Ellul dos grandes prupos: a) Técnicas materiales; y by Téc-
nicas de organizacidn.

Las técnicas materiales son las técnicas de produccidn, de circulacidn, de
construccién de viviendas, etc. Normalmente, - estas téenicas responden a ne-
cesidades de los usuarios. Las téenicas materiales se fundamentan, en gran
parte, en las leyes naturales de la causalidad.

Las técnicas de organizacién se basan, por el contratio, en un predomi-
nio de las leyes socioldgicas. Pueden ser técnicas de accidn econdmica, de
planificacién, de accidn politica, de accidn sociolégica o de téenicas juridicas.
Normalmente, estas técnicas no responden a necesidades de Ios usuarios, sino
mas bien a necesidades de la colectividad, de los gobernantes, en una pala-
bra, de aquellos que tienen el rol de dirigir v, por ende, de pensar global-

{(81) Vid, M. DUVERGER: Sociclogia politica, cit., pdgs. 79-143.
(82) Cfr. M. DUVERGER: Sociologia politica, cit., pig. 79.
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mente los problemas de la sociedad. Pienso que las técnicas materiales y las
de organizacién guardan una estrecha relacién (83).

- El hecho esencial de ese dominio estriba en la gran cantidad de inven-
ciones que, desde hace siglo y medio, han transformado Ias condiciones de
existencia de los hombres. Esta «revolucidn» técnica ha avanzade de forma
desigual en todos los pafses. La diferencia entre paises subdesarrollados..., e
industrializados es una diferencia de nivel de desarrollo técnico. El progreso
técnico modifica los marcos econdémicos y culturales de la vida politica: el
cambio de estos marcos econdmicos y culturales es lo que transforma, a su
vez, fa vida politica. Aunque las consecuencias directas del progreso técnico
sobre la vida politica (uso de la televisién y de los medics de informacion
de masas por la propaganda, utilizacién de mdquinas electrénicas para las de-
cisiones gubernamentales, etc.), son menos importantes que estas consecuen-
cias indirectas; sin embargo, por referitse mds inmediatamente al contenido
de nuestra disciplina sera objeto de un minucioso anilisis mis adelante.

En el transcurso de unos afios se han mds que cuadruplicade las carrete-
ras y puentes que comunican, por ejemplo, Espafia con Francia a través de
irin y Behobia. Lo mismo podtia decirse de los puestos fronterizos, La inaugu-
raciin del ferrocarril Madrid-Paris puede implicar la posibilidad de nuevos
y mds inmediatos contactos. Se espera el pronto y mds eficaz funcionamien-
to —y al alcance de todos— de éste y otros medios de comunicacién para
que dé sus frutos la futura integracién de Espafia en Europa. Pues la afiuen-
cia de turistas multiplica los contactos de Espafia con esa vigja Europa de
la que somos parte integrante.

A medida que en el Continente se ha popularizado el automdvil, en deter-
minados puntos como entre Strasburgo y Colonia, es tan poco lo que la
frontera separa, dado el incesante ir y venir de franceses y alemanes, que
los gendarmes, policias y aduaneros parecian sentirse en ridiculo: alli no ha-
cian més que estorbar, obstaculizando un trifico ya de por si congestionade.

Esta misma movilidad ha alcanzado a todos los paises europeos y asi ha
habide que petforar mis y mds los Alpes para que dejaran de dificultar el
trafico que, del Norte al Sur, va en busca del sol mediterrineo.

{B3) Para un andlisis mds amplio de la revolucidn tecnolégica en la dinimica peli-
tica, vid. J. FERRANDO Bapfa: «Laz dinimica politica y el progreso técnicos, en Revisia
Espasiola de la Opinién Publica, diciembre 1965, y, en un plano mds general, del mismo
autor, «Las consecuencias econdmicas y sociales de la intensificacién y diversificacién
creciente de los transportess, en I. N. I, nim. 27, noviembre-diciembre 1965, pdgi-
nas 3o-39. Vid., especialmente, |. ELLuL: L'evolution des iechnigues et la politique
interioeure des Etals, MNancy, 1962; idem, La ilechmique ou Venjeu du siécle, Paris,
1954: |. Fourasmik: La ciuvilization de 1975, Paris, 1962. ‘
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Es evidente que los medios de comunicacién de masas, y especialmente
el progreso de los transportes, han servido para unir a los pueblos entre si
y han ayudado fuertemente a la agrupacién de las diferentes comunidades.
En consecuencia —y como dijimos anteriormente—, los marcos nacionales
han quedado superados, y la creacidn de organismos tales como la Comuni-
dad Europea del Carbén y del Acero y el Mercado Comin es una buena
prueba de ello; pero, mas atin, nos hallamos en visperas de una nueva dimen-
sién del mundo: la planetangacion.

También en otros multiples aspectos, ¢l progreso técnico tiene una impor-
tancia decisiva coma factor de superacién de las unidades politicas nacionales.

Los medios de comunicacién de masas, ejercen una gran influencia en las
costumbres y usos de diferentes grupos sociales pues coadyuvan a que la
vida y las ideas consigan un grado de homogeneidad cada vez mayor. Hoy
se camina, en Europa y'en los Estados Unidos al menos, hacia una notable
identidad de la manera de vestir, no sdlo en cuante al color, sino también
en cuanto a la confeccién, Es cierto que la produccién industrializada y en
serie es una de las causas mds importantes de ese curioso fendmeno, pero tam-,
bién lo es la existencia de medios de transporte ripidos y econdmicos, sin
los cuales no llegarian los articulos muy lejos de los centros de produccién.
Asl se extienden no sélo entre las clases sociales de un pafs determinado, sino
incluso allende las fronteras. El cine y Ia televisidn vienen a favorecer este
progreso de homogenizacién creado por el progreso técnico.

En orden a la dieta alimenticia hay todavia grandes diferencias entre las
diversas naciones, aunque son ya muchos los articulos tipificades que —gra-
cias a su fabricacién industrial y a los transportes— se pueden encontrar en
cualquier parte independientemente de su distancia con el lugar de origen.
En el seno de un mismo pais el grado de homogeneidad, en este orden de
cosas, es mucho mayor. Ya desde hace unos treinta afios, las diferencias ali-
menticias y de condimentacién entre las zonas rurales y las urbanas se han
reducido apreciablemente.

Los modernos medios de comunicacidén social forjan una nueva mentali-
dad y la generalizan. El papel jugado por esos medios en la configuracién
de unz andloga mentalidad es importante, pero afin lo es mis el uso de los
transportes debido a la posibilidad que ofrecen a los individuos de confron-
tar, i sitw, las ideas recibidas a través de aquellos otros medios. Ello im-
plica comparaciones de modos de vida y, por ende, reciprocas influencias.
Piénsese en el impacto que, en algunas zonas de Espafia, estin ejerciendo los
miliones de turistas que las visitan. Quien ha conocido esas zonas hace quin-
ce afios y las visita en la actualidad comprobard la gran transformacién sufri-
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da no ya en el aspecto externo, sinc en los medios de vida y en la mentali-
dad. No intentamos valorar, nos limitamos a constatar un hecho.

- Las ideas y la propaganda politica necesitan para difundirse de un medio
adecuado de transmisidn, pero su recepcidbn hace surgir en los hombres el
impulso de confirmarlas. De ahi tanto la necesidad psicolégica y difusa. que
hoy dia sienten las gentes de hacer turismo como el uso progresivo de los
transportes. Sin embargo, toda confrontacién también suele producir el efec-
to contrario de resaltar las caracteristicas propias. Asi, por ejemplo, los paifses
africanos dificilmente hubieran podido tomar conciencia de su especial perso-
nalidad si los transportes no hubieran hecho. posible. establecer una compara-
cién -y mostrar sus particularidades.

Los transportes constituyen una de las condiciones fundamentales del des-
arrollo econdmico y social de las regiones y paises. Y el desarrollo econdmi-
co y social es, indudablemente, condicién indispensable para renovar los es-
quemas wmentales y las formas de conducta de los grupos sociales v superar
las actuales organizaciones politicas nacionales mediante la creacién de nue-
vos grupos sociales que englobarian, a su vez, distintos uses y costumbres:
pensemos, por ejemplo, en las diversas cristalizaciones de federalismo parcial
surgidas en Europa.

Los supuestos econdémicos y sociales condicionan, quiérase o no la politi-
ca y a la larga imponen sus dictados. De ahi que toda politica que quiera
ser eficaz a corto y a largo plazo no ha de perderlos de vista. Que la tecno-
logia, en sus miltiples manifestaciones, ejerce un impacto en las estructuras
paliticas es evidente, Ignorarlo es seguir la politica del avestruz. Por eso, las
medidas autirquicas en materia econdmica y las actitudes politicas que se
adoptan en ciertos paises, ignorando los nuevos aires predominantes y trans-
mitidos por los contactos que de todo tipe permite el progreso técnico, resul-
tan ridiculos y a la larga contraproducentes (84).

JUAN FERRANDC BaDia

{84) Sobre el sugestivo tema de las consecuencias sociales y politicas de los trans-
portes existe ya una abundante bibliografia. Vid., entre 'otros, L. ARMAND y M. Dran.
coURT: Plaidoyer par Vavenir, Parls, 1961, pigs. 238 y .sigs. J. MerciER: Les conse-
quences Economiques des transports, Mancy, 1061, pdgs. 20 y sigs. Cfr. M. SORRE:
Fondements de la géographie humaine, 11, Patis, 1954, pdgs. 502-504. L. M. JoUuFFROY:
L'ere du rail, Parls, 1953, pags. 7o y sigs. Cfr. P. GEORGE: Précis de gdographie
urbaine, Paris, 1961, pdg. 26. M. WOLKOWITSCH: L'economie vegionale des iransports
dans le centre et le centre - ouest de la France, Paris, 1956, piginas 287 y 327.
Vid, G, D’'HAUCOURT: La vie americaine, Paris, 1958, pdgs. 184 y sigs. Vid, A. SiEG-
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RESUME

Le mot nation désignait & I'origine un groupe de personnes nées au méme
endroit. Dans les universités européenrfes du Moyen Age, les "nations” étaient
les groupes d'étudiants qui provendient de la méme zone culturelle. Le concept
de nation (souvent employé comme synonyme d’Etat) s'emploie, vers le mi-
lien du XIXime sizele —swsvant la ligne tracée par Mancini— pour désigner,
non pas une vértable entité juridique, mais un phénoméne particulier ethnico-
historico-psychologique destiné & configurer un ensemble d’hommes ums par
des-liens communs de race, d’histoire, de langue, de cullure et de conscience
nationale, De cette facon pourront coexister des Etats nationaux et d'autres
plurinationaux, ainsi que des états ethniquement compacts face a d'autres
dvec fortes minorités nationales étrangéres. Etroitement lids & Uétude de ce
théme, nous trouvons les différents points de vue assumés par les chercheurs
de différents pays.

Une fois exposées les doctrines qui se réferent au concept “nation”, Uauteur
nous montre les différents éléments ou facteurs de la nation, la nation en
tant que cadre limite de la politique, le développement de ldée de nation,
les doctrines politiques qui lwi concedent la valeur que nous avons aujourd’hus
coutume de lui attribuer (la souveraimeté nationale, Uindépendance des na-
" tions, le principe des nationalités).. Puis vient le processus du nationalisme
dans lequel on distingue trois phases: jusqu'd la Révolution Frangmse, de
celle-ci @ la premiére Guerre Mondidle, et & partir de 1914. ’

Enfin 'auteur marque la différence entre ce concept et d'autres qui lui
sont étrottement liés comme le Peuple et P'Etat.

SUMMARY

The word nation origindly meant a group of people born in the same
place. In the European umversities of the Middle Ages "nations” were groups

i

FRIED: Itineraires des contagions, epidemies et ideologies, Paris, 1960, pdigs. 13 y si
guientes, Vid. A. GRUNTHAL: «Tourism in Under-developed Countries of Africa South
of Sahara», en la Revue du Tourisme, Paris, 10 de diciembre de 1961, pdgs. 180-18a.
Vid. PH. FROMONT: Les iransporis dans les économies sous-développées, Paris, 1057,
piginas 331. Vid, ]. MERCIER: L'economie et les tramsports du Tohad, de I'Ouba-
nogui et du Nort Cameroun, 1956, pégs. 510 y sigs.; ], JopEau: Réflexions aus le
role du transport aérien dans une evolution harmonieuse des pays insuffisanment déve-
loppées, 1962, pigs. 324 y sigs.
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of students from the same cultural area. The concept of "nation” —frequently
used as a synonym for State— was used in the mid-nineteenth century in
Mancini's sense, not of a real legal entity, but of a specific ethinco-historico
psychological phenomenon, as a term to describe a group of men bound by
common links of race, history, language, culture and national conscience. So
one could have national States and multi-national States, ethically compact
States and States with strong foreign national wminorties. The different atti-
tudes taken by the research-workers of different countries show once again
just how variously the term has been understood.

After describing the different interpretations of the concept in guestion,
the author analyzes the various elements or factors it comprises; the nation
as the framework of politics, the development of the idea of the nation, the
political faiths that have given st the value we attach to it today (national
sovereignty, national independence, the principle of "nationdlity” itself). He
goes on to study the process of nationdlism, in which he distinguishes between
three phases; the first, up to the French Revolution; the second, from the
French Revolution to the First World War; the third, from 1914 to the pre-
sent day. .

The concept of "nation” is then distinguished from others closely asso-
ciated with it like People and State. We are dlso treated to an exammnation
of the conflicts between Nation - States, the crisis of the Nation, the end
of the nationdl States and findly shown the progressive interdependence of
Europe on the economic, social and political planes and the socto-economic
assumption of politics. In this euthor’s view, national frontiers will disappear
before the impact of the technological revolution.
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