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RECENSIONES

MONSENOR MARCELO GONZALEZ MARTIN: Creo en la Iglesin. Renovacidon y
Fidelidad. Biblioteca de Autores Cristianos. Madrid, 1973; 503 pégs.

Precedido de un belle estudio introductorio del profesor Sinchez de Mu-
niain, el presente libro del Cardenal Primado de Espafia, eminentisimo sefior
don Marcelo Gonzilez Martin, refine en su mayor parte una serie de pastora-
les, alocuciones y conferencias del doctisimo purpurado, casi todas dirigidas
a sus diocesanos de Astorga y Barcelona, cuyas didcesis gobernd con gran
aclerto durante doce afios: de 1960 a 197z

La personalidad del autor, su undnimemente celebrado prestigio, el agigan-
tamiento de la figura del «Obispo de Astorga» {como empezd a ser cono-
cido el conocido «Don Marcelo» de después), su destacada y elogiosamente
comentada {con eco mundial en la prensa) intervencién en el Concilio, y hasta
su gesto de verdadero «pacificador» con que pidi¢ paz al confusionismo bar-
celonés, agitado donde menos debia esperarse, al llegar a la didcesis. Su ele-
vacién por el Papa Pablo VI a la sede primada de Toledo y su posterior nom-
bramiento de cardenal, tan sabiamente pensado por el Romano Pontifice como
satisfactoriamente acogido por todos los espafioles, son los mayores espaldara-
zos que podia recibir quien no ha tenido otros terceros que sus propios y rele-
vantes meritos.

El libro que presentamos estd dividide en cinco partes, y aun cuando no
haya entre ellas una sistematizacién orginica puesto que no es un libro de
ciencia, en el que un rigor légico impone sus exigencias metodoldgicas, sin
embargo, como en las buenas sinfonias musicales si hay a través de todo él
un wmotivon pastoral que se extiende desde La Iglesia ante el futuro {Con-
cilio Vaticano II, La Iglesia en nuestra Patria), Las grandes devociones
del cnistiano, Tiempos liturgicos, Vida cristiana en la didcests, hasta Di-
rectrices Pastorales con que termina el medio millar de piginas. Porque en
todos los estudios o trabajos que comprende estd presente la fe, una fe viva
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en la Iglesia: en la doctrina de la Iglesia v en el Papa, como centro de uni-
dad de la Iglesia. Unidad de fe y unidad de jerarquia que se ven hoy mezcladas
en el confusionismo reinante sin que queden siempre a salvo de tanto rio
revuelto. En el doctisimo magisterio y medida ponderacién de don Marcelo,
podian aprender muchos tantos inquietos inquietantes de hoy y tantos weri-
ticos baratos» de lo divino y de lo humano, de la fe y de la jerarquia.

Lz parte mds interesante, acaso nos parezca asi por ser la mds actual, es
la primera en la que, al tratar de La Iglesia ante el futuro, habla del Con-
«lio y de la Iglesta en nuestra Patria.

Bien hace Sinchez de Muniain, en su magnifico estudio introductorio, en
fijarse en este hecho singular en el que distingue «tres etapas, y en cada una
varios momentos, de la peripeciaz conciliar de don Marcelo, que coincide con
la de casi todos los catélicos espaficles: la de la esperanza ilusionada, la de la
experiencia activa y la del pathos posconciliars. En la primera etapa —la espe-
ranza conciliar—, el obispo de Astorga, en las cartas pastorales que dirige a
sus diocesanos, revela la esperanza que tiene en que el Concilio serd eminente-
mente pastoral, ademas de doctrinal, y que la Iglesia, a través del Concilio,
dirigird su mirada hacia el mundo entero porque esti hecha para amar, sufrir
y redimir a escala universal.

La experiencia activa, o la actividad conciliar de don Marcelo, se reveld
en notables y celebradas intervenciones en el aula conciliar con el Uamamien-
to a la santidad de los obispos vy el de la eristiana comunicacidn de bienes entre
las dibeesis ricas y pobres. Se revela, asimismo, en los primeros documentos
publicados durante la celebracién del Concilio en los que apunta ya graves
preccupaciones, no por el Concilio misme, en el que no ha perdido la esperanza
confiada, sino por las derivaciones que estaban tomando pie de €l, falsifi-
cindolo.

En el primer documento, Un concilio nacido entre dolores: el peligro del
Concilio, publicado en el Boletin Oficid del Obispado de Astorga, de 1 de
agosto de 1964, advierte el «gran peligro que podria presentarse a este conci-
lion, que consistirfa en «la falta de respuesta por parte de cuantos estamos
comprometidos en él —y lo estamos todos, absolutamente todos— a las exi-
gencias de santidad que la Iglesia esta hoy proclamando». Otro peligro: «la ten-
tacién del confusionismo». A casi diez afios de entonces podemos decir si la
aguda visién de don Marcelo apunté certeramente. Porque, desgraciadamente,
el confusionismo ha invadido las esferas menos pensadas, y a él han contri-
buido, estin contribuyendo, quienes hacen decir al Concilio lo que el Con-
<ilio ni dijo ni tenfa por qué decir, y quienes han querido ver en el Concilio
poco menos que la «creacién de una nueva Iglesian, En reiteradas ocasiones
ha advertido el Papa y denunciado ese desmedido «afan de novedad».
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En la época posconciliar —el pathos posconciliar que dice Sdnchez de
Munizin—, los escritos de nuestro autor «van subiendo de voltajer. En primer
lugar, afirma en El Conalio, un hecho religioso (Boletin Oficial del Arzobis-
pado de Barcelona, 15 de junio de 1966) que «el Concilio es libertad y es ley...,
es caridad y es disciplina; es renovacién sin merma de la tradicién sagrada;
humanismo sin detrimento de lo sobrenatural; paz y concordia de las almas,
sin concesiones a la indiferencia; diilogo y autoridad: respeto al hombre y
adoracién a Dios.»

El Concilio es todo eso y del Concilio ha brotado una nueva psicologia,
«pero no ha nacido, ni nacerd, una nueva Iglesia, porque ésta la hemaos rec-
bido del mismo Jesucriston. Y las renovaciones, necesarias y aun convenientes,
caben dentro de [a Iglesia. El Concilio nacié por amer, porque fue obra de
Dios. Un posconcilio en que faltase el amor «seria la negacién misma de la
obra de Dios». Por eso, en otro documento posconciliar, el primado de Espafia
dice: «Amo el Conalio v ame a la Ilglesia y amo la renovacién que ella va
dictando.» Y porque ama profundamente a la Iglesia don Marcelo cree firme-
mente en la Iglesia.

Progreso y evolucion dentro de la Iglesia, pero salvando los valores esen-
ciales de una herencia intocable, y un valor inmenso ante el desenfreno y la
locura de las renovaciones arbitrarias. Renovacién, «concepte magico», dice el
autor. «En nombte de esa renovactén se han hecho los mis generosos esfuer-
zos y también las mds detestables experiencias. La falta de discernimiento ha
producido dafios inmensos que serd muy dificil reparar.»

En un notable discurso, con el que el actual cardenal primado clausurd
la V Semana de Estudios y Cologuios sobre Problernas teoldgicos actuales,
celebrada en Toledo del 28 de agosto al 2 de septiembre de 1972, con el
titulo Fe y moral en el actual momento eclestal espaniol, el ilustte purpu-
rado expone con gran precisién, valentia y prudencia —que no estin refiidas—
el actual momento eclesial espafiol. Las causas del desorden «que en Espafia
estin estorbando el discernimiento necesarion, y que, 2 su juicio, son las si-
guientes: a) «Desestimacién y desconocimiento voluntario del magisterio de
la Iglesia, concretamente del pontificio, sustituido por la adhesién a grupos de
tedlogos, 0 que a si mismo se llaman tales, los cuales se han permitido todas
las” licencias.» b) «Desconcierto dentro de la misma jerarquia, que nos ha
impedido ponernos de acuerdo, no en las declaraciones de principio sino en
la praxis de las tolerancias, de las prohibiciones y de las interpretaciones de
lo mismo que hemos declarado.» ¢) «Complejo de inferioridad frente a las
evoluciones y logros, reales o supuestos, de otras iglesias europeas, tanto
en el campo doctrinal como en ¢l pastoraly Lamenta aqui el autor que
tambiént en este punto se acuse a los obispos espafioles. Entre nosotros
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—dice— no aparecerin libros originales de gran fuerza desorientadora.
Pero se traducen todos los que se editan fuera y se comentan después
en una avalancha de articulos en revistas y periddicos, se examinan en circu-
los méas reducidos como para demostrar que se esta a la {ltima, y se piensa
que quienes no admiten tales enganches con hombres de mentalidad triden-
tina no tienen nada que hacer. Las acusaciones, de fuera, a los obispos es-
paficles durante el Concilio, encuentra ahora, en los de dentro, su reverso,
d) «Desplazamiento excesivo de la fe en la encarnacién y en las verdades
reveladas hacia las realidades del orden politico-social, confundiendo en Iz
prictica, y a veces en los mismos principios, la teologia sobre Cristo y la
Iglesia con el ideal de la libetacién del hombre en la tierra.» Pero, también,
por el contrario, se da un «espiritualismo tan desencadenado en otros que, por
reaccién contra los profetismos indebidos, defienden una fe desmedulada v
carente de poder de penetracidon en el mundo concreto en que viven -los
hombres de hoy».

Otra de las causas de este desorden, que esta desmenuzando con gram
acierto y competencia ¢! doctisimo autor, es la «prisa alocada y wvertiginosa
en querer tratar de todo y resolverlo todo sin sosiego v sin paz, sin reflexién
suficiente, con concesiones frecuentes a un democratismo que pugna con la
naturaleza de la Iglesia como misterio de salvacién y como sociedad wisiblex.
L2 densa carga doctrinal y pastoral que encierran los documentos concilia-
res, cuya explicacién y coherencia prictica con la tradicién «exigira muchos
afios de esfuerzos continuados y metddicos», quieren ahora ser wresueltos em
tromba» en todos los campos a la vez. «Todo ha sido zarandeado sin piedads,
y «frente a una proporcién apreciable de consideraciones vilidas y prove-
chosas, ha aparecido una ganga insoportable de petulancias y ligerezas, de re-
sentimientos y orgullos desmedidos, de presiones organizadas, de slogans pro-
clamados hoy y olvidados mafianan.

En medio de estas ligerezas «sobtenada el poco aprecio de lo trascendente
y la acentuacién de nuestras preocupaciones terrestres, creyendo que de este
modo vamos a lograr un Cristo mas cercano a los hombres». Pero advierte
seguidamente el autor que es muy peligroso obrar asi, porque el resultado
es que, mids pronto o mas tarde, «nos dan de lado, persuadidos de que, si nos
presentamos 2 ellos con las manos vacias del misterio de Cristo, cuya pose-
s5ién inconscientemente anhelan, no les hacemos falta, puesto que los demds
lo tienen ellos con mds medios para conseguitlo y sin escriipulos que les
estorben. O tratan de manipularnos a su antojo o nos acusan de intentar un
puevo clericalismo de izquierdas, como lo estin diciendo ya las criticas de
algunos marxistas,» {Qué visién tan clara tiene el obispo, socidloge y pastor,
en el enjuiciamiento de estos hechos que la experiencia estd confitmando!
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Por dltimo, senala come causa que ha influide también, indirectamente, en
€l descrédito de la fe y la moral, un dato singular en la vida de la Iglesia
espafiola: «El del modo ¢omo se ha tratado el problema de las relaciones
Iglesia-Estado.» Este es un hecho de suma importancia, «necesitado de revi-
5160 en el sentido en que lo pide el Concilic Vaticano 1l en todos los docu-
mentos en que se trata de ello y de acuerde con las reales condiciones en que
viven la Iglesia y la sociedad espafiolas». Pero «se ha planteado mal v no he-
mos sabido aislarle y contenetle dentro de su propio contexto», Se han pro-
ducido invasiones en otros terrenos: «Se ha herido el sentimiento religioso de
muchos, se han atribuido injustamente a la situacidn existente fallos terribles
<n la fe de los espafioles, se ha hecho proceso a las conductas e intenciones
de muchos hombres piiblicos o privados de la Iglesia y del Estado de los
afios pasados o del momento actual, todo lo cual ha producido irritacidn, con-
fusionismo o desconfianza en las conciencias, que han trasladado sus encjos,
de una y otra parte, a esa otra zona mis personal de sus propias convicciones
v sus dudas, con escandalo, con hostilidad o con desprecio.» No habfa —la-
menta el cardenal primado— razén ninguna para que ‘esto se produjera, aun
cuando exista perfecto derecho a tratar de lograr modificaciones importantes.
Y tiene toda la razén al decir esto, porque un tratamiento que ante todo
<ra de indole histdrica se ha convertido en polémica de indole religiosa y moral
innecesariamente.

Hemos seguido, casi literalmente, al eminentisimo sefior cardenzl Gon-
zilez Martin en la primera parte de este importantisimo discurso —que mere-
ceria mucha mayor atencién y por voces mds autorizadas que la mia— porque,
como dice muy bien el ilustre prologuista Sinchez de Muniain, es uno de los
documentos mds importantes et la Iglesia espafiola posconciliar.

EMILIO SERRANO VILLARANE

JosE ANTONIO MARAVALL: Estado moderno y mentdidad social (Siglos XV
a XVII). Revista de Occidente. Dos volimenes, Madrid, 1972 529 y 619
pagmas, respectwamente

¢Hasta qué punto puede considerarse como Estado moderno el complejo
oy abigarrado sistema politico-institucional implantado en Espafia tras la ter-
tinacién de la reconquista v el logro de la «unidad nacional» con los Reyes
Catélicos? ¢Hasta qué punto sigue siendo el mismo «Estado» el sistema po-
iftico-imperial impuesto por Carlos V tras la liquidacién de las comunidades
4 germanias? ¢Hasta qué punto la «conversién a lo espafiol» llevada a cabo

205



RECENSIONES

por el propio Carlos V en sus iltimas etapas de reinante {y mantenida a ma-
chamartillo por Felipe Il con el primer «Estado burocriticor de la Historia)
estd en continuidad con la linea anterior o la contradice? ¢Hasta qué punte
¢l sistema dindstico-imperial patrocinado por los austrias menores entronca
con la «Monarquia tradicional» hispinica {protonacional), la ratifica o la trai-
ciona por objetivos «extrafios» al pueblo y a la propia institucion mondrquica
o estatal? fPuede hablarse de una linea evolutiva constante y unitaria o se
trata mis bien de esquemas de EHstado contradictorios entre si y sélo cronolo
gicamente sucesivos?

Por otra parte, ademds de la perspectiva intranacionai existe la dimen-
sién comparativa internacional del problema: ¢Hasta qué punto las diversas
estructuras e instituciones politicas globales de la Espafia iurea armonizan cor
las cortespondientes de otros paises? ¢Son mds «democriticasy, «modernasy,
«racionales» ... o mds wabsolutistass, «arcaizantes», wdesfasadas», etc.? Cono-
cida la relatividad consustancial de todas las formas politicas y de todas las
calificaciones historioldgicas, resulta extraordinariamente complejo y dificil in-
tentar responder a estas y otras interrogantes similares,

Historiadores, sociblogos y juristas abordan la problemitica del llamade
«Estado moderno» desde perspectivas sélo parcialmente coincidentes. Lo que
se traduce en importantes divergencias tanto a nivel metodoldgico como em
el campo del desarrollo concreto de cada tema, y mucho mis en las califica-
ciones, termimologias utilizadas y conclusiones que unos y otros infieren de
sus propios planteamientos y desarrollos. Todo esto nos lleva a poder valorar,
en todo lo que merece, una obra tan monumental y entramada come la que
ahora comentamos. Maravall ha abordado la temitica del Estado moderno en
toda su profundidad y extensidn, pero no desde una perspectiva histérico-
filoséfica o puramente doctrinal, sino desde sus propias posturas académico-
profesionales de jurista-historiador, politélogo y socidlogo. Ello ha dade fugar
a un tratado de cardcter mds bien institucional y genético, en el que lo pura~
mente doctrinal y apridrico queda integrado en lo histdrico-sociolégico-docu-
mental con resultados positives para la cienda histérica y para la sistemitica
juridico-politica, El dificil equilibrio logrado por él en el tratamiento de um
tema tan complejo y proteice es ya un resultado sustantive,

En un primer balance global podemos decir que esta densa y apretadz
«biografian e «intrahistorian del Estado moderno ¢s una de esas obras que
consagran a un autor e incluso 2 una escuela. Dentro de la propia produccién
de Maravall significa un hito importante: uno de sus temas de especializacion
estaba centrado en ¢l movimiento comunitario protonacional {Comunidades y
Germanias); otro momento clave de sus investigaciones es la configuracién y
concepcién del Estado en pleno siglo xvil, cuando empieza a ser claro, parz
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los mis clarividentes al menos, el desfase y quiebra del sistema hispinico aus-
triaco. Entre estas dos rupturas se situa el lamado siglo de oro espafiol. Pues
bien, lo que a Maravall le interesa mds directamente en la monografia que
ahora comentamos es precisamente el entramado institucional y mental que lle-
né toda esa época. EI momento de eclosion del libro se centra en esa dificil
y compleja segunda mitad del siglo XVt y primer cuarto del Xvil, en que todo
lo hispinico-imperial llega a sus puntos miximos de expansion y tensidn,.
interna y externa, y comienza la flexién y decadencia irreversible.

Hemeos diche que esta obra consagra, ademds, a toda una escuela: his-
toria e historiografia se funden en la monografia de Maravall con resultados.
positivos. Historiadores sin mds e historiadores especializados {del Derecho y
del Estado, de la economia, de la filosofia y la cultura, de la literatura, del artey
de instituciones, hechos o momentos historicos concretos} prestan a Maravall
muchos de sus mejores enfoques y conclusiones como otro elemento de inter-
pretacion y biisqueda. Esto no quiere decir que las afirmaciones concretas de
Maravall, mds o menos universalizadas, vayan a ser aceptadas por todos. Pere
si quiere decir que en conjunto esta obra constituye un punto de partida ya
insoslayable e imprescindible para todo el que en lo sucesivo aborde temas
relativos a la época y objeto estudiados por Maravall.

Por otra parte, el propioc Maravall sabe guardar las distancias y subraya,
cuando lo cree necesaric, su divergencia respecto a interpretaciones y plan-
teamientos de otros: en este sentido la obra es incluso profundamente origi-
nal y muestra un buen equilibrio entre tendencias de «escuelax dentro de
nuestra propia historiografia.

¢Cudles son las ideas claves que han presidido el enfoque y el desarrolle
de la obra? Indicaré las que me parecen mis significativas:

a} Concepaidn Vestructuralista’ del Estado——Maravall ha estudiade todes:
y cada uno de los principales factores del Estado que estin en juego y cam-
bian a lo largo de la época. Pero no en cuanto realidades aisladas que evolu-
cionan en.virtud de leyes y condicionamtentos auténomos, sino en cuanto in-
gredientes de un conjunto. Es decir, que ha seguido una doble linea conjunta,
plenamente «estructuralistan : cuantificacién y cualificacién de los cambios
de cada uno de los elementos conjugados en cuanto insertos en el tode esta-
tal y en cuanto que determinan cambios cuantitativos y cualitativos en el pro-
pio Estado; cuantificacién y cualificacién de los cambios del Estado mismo em
cuanto institucién de conjunto y en tuanto que sus proplas variaciones inciden
en la evolucidn de todos los factotes englobados en él.

En el primer sentido, Maravall ha constatade y pulsado maitiples innova-
ciones y «revoluciones» parciales. En el segundo aspecto, los cambios —estrue~
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turales, funcionales o simplemente coyunturales— habidos en la propia reali-
dad y actuacidn del Estado le han llevado a calificar los tiempos protomaoder-
nos como «la era de la revolucién estatals. En todas las épocas ha habido,
evidentemente, cambios y repercusiones similares. Pero Maravall opina que en
aquella coyuntura alcanzaron una profundidad y extensién muy notable. En
todo caso, segiin él, el Estado que nace con el Renacimiento y el descubri-
miento de América vy se consolida a través del enfrentamiento de los nuevos
impertalismos coloniales es una institucién nueva, si se la ve con suficiente
profundidad y dptica histérica.

b) Concepaion evolutiva y continuista.—MNaravall rechaza los saltos en el
vacio y las rupturas bruscas. Su visién es mds puntualizada y frecuentemente
subraya la continuidad histérica. Seglin €l cualquier institncién nueva (el Es-
tado moderno, por ejemplo} tiene siempre una parte mayor de viejo y he-
tedade. Ello le lleva a afirmar globalmente que la misma politica del siglo xvI
sigue siendo medieval en gran proporcidn, tanto si se mira 2 sus formas de
organizacién como a sus fines y 2 los medios de que dispone y utiliza, Hay,
eso si, un nuevo perfil y sentido de conjunto y esto es lo que parece preva-
lecer en las calificaciones. Los mismos intentos de una mayor «racionalizacién»
'y «tecnificacién» de las estructuras sociales y estatales se ven frecuentemente
frenados por inercias arrastradas del pasado o por contrafuerzas que surgen
de nuevo en sentido opuesto.

¢) Concepcidn psico-socioldgica—La tercera idea clave de Maravall {clave
también en el aspecto metodoldgico) es el paralelismo y mutua interferencia
entre instituciones vigentes y mentalidad reinante, o, si se prefiere, entre for-
mas de vida y de organizacién colectiva, por una parte, y formas de pensar
v preferir, por otra. Esto le lleva a utilizar de un modo sistemitico y constante
un procedimiento binario peto de base miitiple: consulta de documentos
juridico-legales de cardcter cuasiconstitucional u oficial, en cuanto que refle-
jan el estado institucional real y, efectivamente, vigente; consulta de fuentes
literarias, filoséficas y testimoniales de caricter estimativo o doctrinal, en cuan-
to que reflejan la conciencia colectiva y el sentir comiin sobre esas mismas
instituciones y respecto a la actuacidén de los cuadros politicos rectores. La com-
paracién y composicidn entre ambos angulos de visién de un mismo objeto le
sitve a Maravall para deseribir el conjunto y trazar su propia interpretacién
del mismo. ' '

d) De lo "protonaciondl” y lo "protoestatal” al "Estado moderno” —Estas
znatizaciones y otras similares sirven a Maravall para lograr una mayor proxi-

208



RECENSIONES

midad y adecuacién entre concepto y realidad y entre término y concepto.
Segiin ¢l, no sélo no hay ruptura entre lo medieval y lo «protomoderno»,
sino que incluso la propia Edad Media espafiola es la menos «medieval» de
los paises eutopeos, pues en ella se manifiestan con especial vigor y pujanza lo
nacional-territorial y lo nacional-comunitario que <aracterizan a lo .moderno.
En esta linea quiza habria que admitir {al menos como hipétesis de trabajo
muy probable, en opinién de Maravall) que en gran medida el proto-estado
espafiol fragué antes y mejor que en otras geografias coetdneas; antes incluso
de que sobreviniera el descubrimiento de América. La prioridad en disponer
de un auténtico «Estado moderno» dio a Espafia, segun él, ventajas compa-
rativas importantes y fue concausa en el ulterior éxito mundial de la empresa
espafiola y de la propia Monarquia hispanica. Con Carlos V la consistencia
interna del Estado espafiol y la dindmica intranacional de la propia Monar-
quia termindé imponiéndose a las superestructuras imperiales; con Felipe Il
incluso las absorbid.

e) De lo nadondamperal a lo internacional-comparado.—Es otra de las
dimensiones mds ricas y sorprendentes de la obra que comentamos. Al lector
no familiarizado con anteriores publicaciones del mismo autor llegard incluso
= asombrarle la riqueza, profusién y profundidad de las «lecturas» y fuentes
en que se apoya Maravall. Estd, ademds, muy lejos de «nacionalismos» mio-
pes: al estudiar aspectos concretos y parciales de la Hispania de entonces son
muy frecuentes sus referencias a autores forineos y a momentos e institucio-
nes coetineas de otros paises {particularmente, Francia, Flandes, Alemania e
Inglaterra). Esto ayuda poderosamente al lector —e incluso al especialista— a
situar y calibrar cada una de sus afirmaciones y matizaciones relativas a las
instituciones nacionales dentro de un contexto auténticamente «histéricon y
planetario {es decir, en las dos coordenadas bdsicas de todo lo humano: tiem-
po y espacio}. Se constata asi que muchas de las pretendidas originalidades y
exclusivas histéricas de lo espafiol no lo son tanto, al menos en la época es-
tudiada aqui; y a la vez se descubren matices diferenciadores donde no se
espetaban,

La obra de Maravall es, en suma, mds descriptiva y testimonial que dis-
cursiva y conceptual o apridrica; mds documental que dialéctica; mds sinto-
matica que polémica. Incluso en los capitulos mis monogrificos y detallistas
prevalecen los enfoques y desarrollos de conjunto. Esto lleva consigo ries-
gos muy cualificados, pero el autor no los rehuye ni ignora. Al especialista
podrin parecetle insatisfactorios y precipitados algunos de los desarrollos par-
ciales de esta obra. Dada su complejidad temdtica y sistemdtica, eso es segura-
mente inevitable.
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Juristas, socidlogos e historiadores hablamos del «Estado moderno» como
una realidad nueva y reciente, muy diferente de las estructuras politicas me-
dievales o antiguas. Para algunos se trata de una realidad nacida con el Rena-
cimiento y el descubrimiento de América; es decir, con la modernidad. Para
otros se trata de algo bastante mas reciente: solo bien entrado el siglo xvn,
tras la liquidacién de las guetras de religién v la consolidacidn de Reformas y
Contrarreformas, cabria hablar de Estado moderno (absolutista, unitario y cen-
trahista), en sentido propio. Para otros, todavia mds restrictives, Estado mo-
detno no existe mds que tras la liquidacidn de los «estamentos e instituciones
intermedias» con la Revolucién francesa y el triunfo del liberalismo en pleno
siglo XIX.

Para los primetos. Estado moderno significa, ante todo, superacion de los
pluralismos politico-vinculantes heterogéneos de la Edad Media: significa su-
misién formalmente igualitaria y unitaria de todos los ciudadanos o naciona-
les a una misma Monarquia fuerte y concentrada, Para los segundos eso no
basta: porque bajo la uniformidad aparente y simplemente programatica de
las monarquias trasrenacentistas subsistian demasiadas formas de vinculacién
politica estamental y sefiorial de claro cufio medievalista v arcaizante: lo os-
tatal sdlo se impone como estructura politica suprema y excluyente con -l
triunfo de! absolutismo de los Reyes-sol. Para los terceros, eso sigue pertene-
ciendo plenamente al «antiguo régimen» estamental: sélo el triunfo de ias
revoluciones decimondnicas, igualitarias y uniformistas, traerd consigo uma for-
ma de Estado auténticamente moderna.

ViDal ABRIL CASTELLO

PriLip WayNE POWELL: Tree of Hate. Propaganda and Prejudices affec-
ting United States Relations with the Hispanic World. Basic Books. Nueva
York-Londres, 19717 X+z10 pigs.

Una historia de la Leyenda negra escrita por un anglosajén (Philip Wayne
Powell es profesat de Historta en la Universidad de California) con objetivi-
dad es fenémeno tan insdhito que merece ser noticiado. El editor nos dice, y
probablemente no se le puede contradecir, que es el primer estudio completo
en lengua inglesa de la Leyenda negra. Entiéndase de la leyenda como tal
leyenda, calificada de tal y en intento de demostracién de que lo es; porque
los ingredientes en inglés de la propia leyenda llenarian bibliotecas, como
demuestra, por cierto, la seccién segunda de la bibliografia que con el titulo
«Manifertaciones de ia Leyenda negran se nos ofrece al final de este libro.
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Los intentos parciales de correccion anteriores existen, aunque tampoco sean
en inglés muy numerosos (también estin recogidos en el libro, en la seccién
tercera de la bibliografia, «Revisién de la Leyenda negra»), son fundamen-
talmente obra de norteamericanos ¥ estin referrdos no a la Leyenda en su
totalidad aunque si a una de sus vertientes mds importantes: la relativa 2 la
dominacion de Espafia en América; de las mds importantes en si mismas
porque el documento aislado mds importante en la formacién de la Leyenda
fue, como es sabido, la Brevisima relacién [de la destruccidn de las Indias],
de Bartolomé de ias Casas, que, alin hoy «a pesar de sus errores bien conocidos,
distorsiones y general poca garantia... es todavia el manual de los que desean
probar o estin deseosos de creer en» los supuestos hechos que parra (pig. 33):
pese a que se trata de un ensayo «que sdlo puede ser creido por el ngenuo
sin sentido critico o por quien estd convencido yar {(pig. 35). En cualquier
caso la Relacion fue el arma principal de la hispanofobia, publicindose por
lo menos treinta y cuatro ediciones de la misma, aparte de la espafiola, de
finales del siglo XVi a mediados del siglo xXvii, en todes los idiomas cultos,
predominando las traducciones holandesas porque, efectivamente, Amsterdam
fue el centro de la operacidén de propaganda (completande los datos, Powell
nos sigue diciendo que de otras obras de Bartolomé de las Casas, escritas en
forma parecida, se prodigan también las ediciones -—sesenta y cuatro en el
mismo periodo, también con predominic de las holandesas— y que una de
las dltimas en inglés se publicé en Norteamérica, con oportunidad notoria,
en 1898).

El segundo gran pilar de la Leyenda negra es la Apologia, de Guillermo
de Orange, donde empiezan los temas que después habian de hacer fortuna,
entre ellos el de Don Carlos, sobre el que insistiria Antonio Pérez y que, con
sucesivas florituras, flegaria hasta Schiller y, musicalizado, hasta Verdi, Fe-
lipe I, como es sabido, un imaginario Felipe Il, sirvié para la personificacién
y concentracién de los ataques, probablemente por no otra razén sino porque
fue ¢l Monarca reinante en la época en que la Levenda quedd casi del todo
orquestada.

Lo importante del libro, sin embargo, no estd en la fijacién de estas fuen-
tes, sino en el estudio del ambiente y las circunstancias que las tomaron por
base para alimentar la hispanofobia que, a la postre, es su verdadera razén
de ser.

Por lo pronto, una y otra vez por Powell se destaca el ingrediente estricta-
mente racial de la Leyenda en sus versiones bisicas holandesa y britinica
—norteamericana después esta ultima— que combina de forma muy singular
el complejo de superioridad «nérdico» con la fuente profunda de irritacidn
que durante siglos constituyé para los acomplejados el largo periodo de domi-
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nio y control de una parte importante de Europa y el mis largo ain de una
parte importante de Ameérica por una «raza inferiors. Quizd el dato mis sa-
liente al respecto sean los documentos iracundos anglosajones por nmo haber
sido su «raza» la descubridora y colonizadora de Ultramar y los intentos de
fabricar un descubrimiento significative «nordicor de América anterior al
colombino. Curiosamente, ademds, en las primeras series de invectivas figura
el de la ascendencia judia de los espafioles, antes de que diera la vuelta la
propaganda y pasara a ser el antijudaismo uno de los ingredientes bisicos de
la misma. En su versidn ulterior norteamericana este desagradable ingrediente
racial aparece referido por los americanos del norte y sus vecinos de hemis-
ferio, que mas tarde se quiso paliar con un canto al indigenismo del sur, mon-
tando una historia sincopada que salta desde los primeros episodios espafioles
en el continente hasta los movimientos de independencia ya entrado el si-
glo XIX, con ignorancia absoluta -—salvo, quizd, el relleno que presta fray
Bartolomé— de los siglos que median entre ambas series de acaecimientos
histéricos.

Por supuesto, el segundo ingrediente basico es el anticatélico; lo espafiol:
v lo «papistan aparece indisolublemente umdos en gran parte de la propa-
ganda a partir, cuando menos, de Luters, cuya hispanofobia es notoria, aparte
de que lo fuera también su antijudaismo —por lo menos a partir de la publica-
cion en 1543 de su panfleto con el significativo titulo Sobre los judios y sus
mentiras {1)—, con lo que en esta versibn alemana primera «una potcién de
los msuitos [a los espaficles] se imputan 2 sus lazos con Italia y a su judais-
mo»; ya de amtiguo, y de nuevo con el notorie y desagradable ingrediente
racial. existia en Alemania wuna impresién desfavorable por la tolerancia y favo-
ritismo concedidos a judios y musulmanes» en Espafia {pigs. 47-48). En cual-
quier caso, se insiste, la referencia a2 «la sangrienta y papista nacién de los
espafiolesn alcanzé una gran difusién (la cita es del prélogo 2 la edicion in-.
glesa de 1656 de Bartolomé de las Casas; en Powell, pig. 1o1).

La presentacién en la Leyenda de lo espafiol como judaizante mezclado con
dudas acerca de la ortodoxia del catolicismo espafiol, tiene, con toda seguridad,
nos dice Powell, origen italiano. Enlaza con la presentacién de los catalanes
y aragoneses en Sicilia y en el sur de Italia como gibelinos y, por consi-
guiente, como anti-romanos, desde las Visperas Sicilianas —hasta ellas se re-

{1) En él, entre otros detalles, se acusa por LUTERC a los judios de asesinar a los
nifios cristianos y de envenenar &} agua potable, y se recomienda 2 los Principes ale-

manes que destruyan las sinagogas y confisquen los bienes judios. Los sermones de
LutEro de esta época, que se prolongd hasta su ruerte, estin llenos de invectivas

semejantes. Ver A. L. SacHar: A History of the Jews, 5. edicidn revisada, Mueva
York, 1970, pdgs. 228-22¢.
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trotrae en busca de antecedentes la Leyenda— y la conocida preferencia de
una serie de Pontifices por la dinastia angevina, de la que son curiosa mues-
tra las continuas fuiminaciones de excomunidn contra la Compaifiia catalana
de los almogivares cuando éstos, en el siglo X1v, al entrar en Grecia propia
tras las campafias de Asia Menor y Macedonia, eliminaron los princpados
francos (2). Naturalmente el episodio del Saco de Roma por las tropas del
duque de Borbén, muerto en el asalto, avivé este factor italiano, por llamarlo
de algin modo, de la Leyenda negra que, a falta de explicacidn mejor de la
supuesta heterodoxia espanola, de nueve encontré sus justificaciones en la
larga convivencia de los espafioles con musulmanes y judios.

Pero para entonces ya se habia promulgado el edicta de expulsion de
estos Gltimos en 1492 {por supuesto los correlativos edictos de expulsion de
Inglaterra, en 129, y en Francia, en 1306, fueron convenientemente olvida-
dos) y entonces el anti-judaismo espafioi, con convenientes aditamentos Ingui-
sitoriales, pasd a formar parte del contenido de la Leyenda misma no obs-
tante su contradiccién con el judaismo, que era otro de los ingredientes de
la mezcla. La nueva didspora judia, formada ahora por sefardies, tuvo uno de
sus puntos centrales en los Paises Bajos, especialmente en Amsterdam, indu-
dablemente €l centro de la propaganda, por la potencia de sus editores, ha-
bida cuenta de que Holanda, en el sigle Xvil, «probablemente imprimié mis
libras que todos los demais paises europeos juntos» {pig. 103}). Se mantiene
que en los torrentes de hispanofobia surgidos de Amsterdam la influencia
judia fue considerable, utilizando, sobre todo, el argumento inquisitonial y
poniéndolo ahara al servicio del anti-protestantismo y «papismo» espafioles.

En’el Sigic de las Luces los elementos bidsicos de la Leyenda ya se han
consolidado; las imputaciones, ofrecidas a los lectores como historia, «a tra-
vés de su repeticién pasaron a ser reputadas por auténticass (pig. 97), tenien-
do en cuenta, por le demis, que de nuevo son los holandeses los mas proli-
ficos en la publicacién de libros de wviajes, historia y geografia de la época,
aparte de continuar ininterrumpidamente con la de folletos de propaganda.
Fuente de inspiracién directa de Los theas o la destruccion del Imperio del
Penii, de Marmontel, publicado por primera vez en 1777, y con numerosas
ediciones posteriores, fueron aquellas publicactones junto con las invectivas
de Bartolomé de las Casas. Asi, las referencias hispandfobas aparecen, por
ejemplo, indiscriminadamente en varias ocasiones en Voltaire y en Montes-
quieu; de este Gltimo.recoge Powell los pasajes pertinentes de El espiritu de
las leyes (libto VII, cap. 18: likro X, cap. 4.°; en Powell, pigs. 107-108

(2) Hasta se proclamé una cruzada contra ellos: ver J. Pascor: Les almugavares,
Bruselas, 1971, pigs. 159-160,
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¥ 179). Quizd pudiera haberse indagado, ademis, el fuerte racismo de Mon-
tesquieu, en general, y de El espirifu de las leyes, en particular, patente en
numerosos pasajes de éste, y precisarnente bajo especie de un racismo «ndi-
dico» de la misma naturaleza del que Powell acusa en otras partes del libro
(ver, por ejemplo, Esprit des Lois, VI18; X.3; XWV.2, 3 y 14: XVIL6,
etcétera, Qeuvres complites, Parls, 1964, pigs. 563-580, 614-615, 618, 620
y 632). Por lo demis, la Hlustracion, en este como en otros terrenos, razond
anacrénicamente, examinando con mentalidad dieciochesca fendmenos acae-
cdos en contextos sociales y espirituales anteriores muy otros, aparte de estar
de algin modo prendada en e! mito del «buen salvaje» y de la influencia
nefanda de la civilizacién sobre el mismo.

Naturalmente, el efectc mds devastador de la Leyends, que Powell des-
arrolla y documenta con gran cuidado, es que sus afirmaciones pasaron y en
gran medida siguen estando en los libros de texto escolares de Historia, espe-
calmente en los de Historia elemental. De forma que los conocimientos que
se adquieren en este pertedo, que para gran parte de estudiantes, por las
vicisitudes ulteriores de sus carreras o profesiones, son los bisicos o los Umi-
cos, quedan para siempre imptregnados, en cuanto a lo espafiol, y en gran
medida en cuanto a lo americano del sur, por nociones simplistas, o actiticas
o ridiculas simplemente {3) derivadas de la Leyends, o formando parte inte-
grante de la misma. El repaso de textos escolares que este libro se hace en
las paginas 131 y siguientes es verdaderamente significativo, pese a haberse
recomenidado, desde el afie 1944, por el Consejo Norteamericano de Educa-
cién, que «la eliminacién de la Leyenda {de "la Leyenda negra sobte Espafia
en la historiografia... con sus prejuicios raciales y culturales”) y de sus efectos...
es uno de nuestros problemas mas importantes tanto educativos y académicos,
como politicos» {las citas son del informe del Consejo; en Powell, pigs. 134
y 135). Mo se trata, se nos insiste, en crear una especie de cLeyenda blancan
que sustituya a la negra, pero si de eliminar las falsedades notorias de ésta,
y, por consiguiente, la Levenda misma, sustituyéndola por una historia con
un minimo de atenimiento y c<on un minimo de reflexién critica sobre los
mismos, liberada de anacronismos y de comparaciones impertinentes cuando
menos (4).

(3} Por via de ejemplo: de las pinturas rupestres de Altamira se dijo que «no
podia tratarse mis que de una afiagaza de los clericales espafioles para poner en ridicu-
lo a la joven ciencia prehistdrican (E. RipoLL PERELLG: El arte prehistérico espanol,
en J. M. GOMEZ-TABANERA (Ed.): Las raices de Espana, Madnid, 1967, pig. s51).

{4) Cuando menos porque en otros casos se dan solapadamente por via de recuerdo
o de «justificacidén»: asi en un manual de Historia de Alemania, al hablar de episodios
sobradamente conocidos de cémo pudo ocurrir ¢en la tierra de Lessing y Goethen
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Ya me he referido a las selecciones bibliogrificas del libro; las dos seccio-
nes que mencioné van precedidas de una seccién primera sobre bibliografia
general. Por supuesto, Powell maneja bisicamente bibliografia en lengua in-
glesa, pero conoce y maneja los libros bdsicos en espafiol —y en otros idio-
mas— incluidas, desde luego, las ediciones de la Leyenda negra de |. Juderias
y la Bibliografia critica sobre Bartolomé de las Casas seleccionada por K. Han-,
ke y M. Giménez Fernindez. De la profundidad de su trabajo dan idea, la
bibliografia aparte, las numerosas citas; éstas, sin embargo, no entorpecen el
texto que aparece sumamente claro y flilido, y brillante en muchas ocasiones.
Verdaderamente nos hallamos ante un libro importante sobre la materia, sig-
nificative, ademds, como dije al comenzar, por el autor que lo ha escrito
y la lengua en que se ha redactado y publicado.

MaNUEL ALONSO OLEA

losé Martin OVIEDO: Formacion y aplicacion del Derecho (Aspectos actua-
les). Institute de Estudios Politicos. Madrid, 1972; 196 pags.

El Instituto de Estudios Politicos nos ofrece el interesante estudio del le-
trade del Consejo de Estade y profesor ayudante de la Universidad de Ma-
drid, José Maria Martin Oviedo. Constituye la tesis doctoral que el autor pre-
senté en el curso 1968-196% a la aprobacidn de la Facultad de Derecho de |a
Universidad de Madrid. Le mueven a publicar la tesis, segiin manifiesta en
la introduccién, las camables incitaciones de algunes miembros del Tribunal
que la juzgd y la conviccidn personal de que el trabajo de cada uno, por im-
perfecto que sea, debe ver la luz y ser asi dtil, en lo posible, a los demds».
Desea ofrecer un panorama, sin que.sea exhaustivo, de las aportaciones de la
doctrina actual a los procesos de formacién y aplicacién del Derecho.

Reconociendo la existencia de una técnica juridica, afitma que carecemos,
en demasfa..., de las indispensables categorias que otorguen a esa técnica un
minimo de prestancia juridica. Los adelantos en esta rama del saber humano
resultan insignificantes comparindolos con los obtenidos por cualquiera de las
clencias de cardcter experimental. La obra trata de responder, en lineas gene-
rales, al problema signiente: «En qué medida la clencia juridica se ha wvisto
enriquecida en nuestro tiempo por nuevos puntos de vista que han ayudade
a consolidar sus propias técnicas.»

1o que «en Espafia en los siglos Xv y XVI», sin mds explicaciones (R. H. TENBROCK:
Geschichte Deutschland, Munich, 1965, pig. 280), un buen ejemplo de [alsedad v
anacrenismo mezclados,
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La obra consta de dos partes generales. La primera se dedica al examen
de los procesos de formacton del derecho, y la segunda a la consideracion de
los procesos de aplicacion del dereche, segunda fase &sta de la dindmica jurl-
dica. La referencia a «teorias cldsicas» en la formaaén y aplicacién del Derecho
tiene por objeto establecer un término de comparacién que permita compren-
der «el cambio operado por las aportaciones que convencionalmente se fijaban
a ‘partir de la segunda mitad del siglo pasado». Dada la esquematizacién de
las teorias clisicas no es completa la exposicién de éstas ni la matizacién de las
diferencias que corresponden a los diversos periodos que comprenden.

Justifica la designacién de lo wactualy a partir de la segunda mitad del
siglo XIX, en razén al cambio operado en la técnica juridica a partir de Sa-
vigny y de lhering, «cambio que comienza a tomar cuerpo no sélo con las
exposiciones magistrales que aquellos realizan del Derecho romano, sino tam-
bién con los impulsos del esfuerzo codificador, que van consolidindose por
esas décadasy,

A pesar de no existir continuidad total a partir de Savigny y lhering hasta
la obra de Kelsen ni en relacién con las transformaciones operadas en la con-
cepcidén juridica después de la segunda guerra mundial, sin embargo, ante una
perspectiva histérica mds amplia es posible hablar de un progreso constante
del Derecho, come insttumento técnico cada vez mis perfeccionado y adecua-
do a los fines que debe servir.

Para conocer el «marco propio» en que hemos de ver encuadrada esta obra
hemos de tener presentes las aspiraciones del autor que intenta «como fruto
de una informacién seguida afio tras afio, plasmar una exposicién objetiva vy,
por ende, "informativa” en la que las consideraciones personales han quedado
reducidas al minimo indispensable {(salvo en lo que se refiere al esquema de
exposicion)». A la vez que afirma ser la suya la primera obra, dentro y fuera
del pafs, que emprende un intento panorimico de tanta amplitud, manifiesta
su deseo de verla sobrepasada por otras de idéntica finalidad.

Hemos de partir de [a base, al enjuiciar esta obra, de que se trata de una
obra de Teoria general del Derecho v no de filosofia juridica, aunque se to-
quen temas del dominio de esta disciplina. Es de alabar €l deseo del autor
en orden a acentuar en nuestra Patria el estudio de la Teoria general del
Derecho, siempre que evitemos el peligro de dar a este estudio un caricter
positivista que ha tenido en algunos ambientes y el peligro de convertirlo
en una disciplina técnica mds en manos de civilistas, con menoscabo del pa-
pel fundamental y bdsico, propic del Derecho natural y de la Filosofia del
Derecho.

En la patte primera del estudio que presentamos contrapone el autor la
lamada «Doctrina cldsica sobre la formacidn del Derechoy, analizada en el
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capituio primero, a la «Consideracidn actual del proceso de formacion del
Derechon. No cabe duda de que el Derecho se ha desarrollado primeramente
como un heche histérico-social, el cual dard mis tarde lugar al conocimiento
y anilisis del mismo. Afirma Martin Oviedo que el primer esfuetzo para so-
meter a categorias generales el Derecho existente comienza con Savigny, en-
contrando en la obra de Kelsen su formulacién concreta y general.

Para la teoria clasica, la formacién del Dereche discurre a través de tres
caminos o fuentes: la ley, la costumbre y los principios generales del Dere-
cho. La relacién existente entre los tres viene recogida en las conclusiones
hechas por el mismo autor:

a) Como fuente formal de formacion del Derecho, destaca en
la doctrina cldsica la ley. Discurre esta doctrina a través del ius-
naturalismo, tanto del iusnaturalismo escoldstico (desde la Baja Edad
Media hasta el siglo xvi) como del iusnaturalismo racionalista, cuyo
desarrollo se extiende desde el siglo xvil hasta principios del si-
glo XIX en que aparece el historicismo. Distinguiéndose la ley posi-
tiva de la ley natural, divina y eterna, aquélla trae su origen dltimo
en la ley Matural de la cual es conclusién o manifestacién.

b) Cabe destacar dentro de la concepcién clisica el cardcter
"de abstraccién v generalidad de la ley, ordenada por su naturaleza
al bien comin.

¢} Un [lugar importante, como fuente del Derecho positive,
tiene para la doctrina cldsica la costumbre, de gran desarrollo entre
los canonistas medievales, y que alcanza la mayor atencién a partir
de principios de! siglo X1x con el histoticismo y, sobre tode, en la
escuela cldsica.

d} Completan Ia teoria clisica del Derecho los principios gene-
rales, los cuales Hlevardn por via deductiva a la solucion de situacio-

nes juridicas concretas.

Contrapuestas a la cldsica considera el autor las actuales consideraciones, fi-
jindose, en primer lugar, en Kelsen. Aunque no basindose en los principias
politicos del absolutismo del antiguo régimen, sino en la idea del Estado ge-
neral del Derecho, parte Kelsen de la identidad formal entre Estado y De-
recho. Consecuencia de esta identidad, el Dereche no puede ser algo estatico,
sino que deberd ser una realidad sometida a un continuo dinamisme, que se
manifiesta de modo ordenado, mediante la llamada «construccién escalonada»
en una serie jerirquica de normas que se despliegan en la conocida «pirimide
juridican de Metkl-Keisen. En ella ocupa la cispide la notma fundamental,
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correspondiendo la base a los actos de ejecucidn; puestos intermedios ocupan
{por orden de primacia) la Constitucidn, la Ley, el Reglamento y, por alu-
mo, los actos administrativos, las sentencias judiciales y los negocios juridi-
<os. Dejamos constancia, como lo hace Martin Oviedo, de que la jeracquia
de fuentes que esta teorfa instaura ha sido, y sigue siendo, la jerarquia de
formas del Estado de Derecho de nuestro tiempo, como puede comprobarse
en el Ordenamiento juridico espafiol.

Coinciden las nuevas teorias con la decadencia del iusnaturalismo y la
aparicidn de la «era de la codificacidny,

Tiene en cuenta el autor la repercusidn de diversos fenémenos politico-
sociales. El primero de ellos es el régimen napolednico, que cultiva un lega-
lismo estricto centrado en la adhesién de! Cédigo de Napoleén. El segundo
elemento que contribuye al avance del legalisme en el siglo X1x fue la cons-
titucién y desarrollo del Estado prusiano. E! tercer componente que influye
en el predominio de la ley sobre las demds fuentes formales del Perecho vie-
ne significado por el Estado liberal del Derecho, en el que impera la ley ccomo
expresion de la voluntad general». Ultimo fendmeno pelitico que contri-
buye al auge de nuestro actual legalismo es, sin duda, la ideologia marxista-
leninista del régimen soviético ruso.

El predominio alcanzado por la ley viene padeciendo en los tltimos tiem-
pos variadz crisis, Se ha acusado a2 la ley de lenta para reaccionar ante los
diversos movimientos sociales y politicos, en constante evolucién. Se le con-
traponen las normas dictadas, no por el poder legislative sino por el poder
ejecutivo, a las que Carl Schmitt llama muy acertadamente «legislacién mo-
torizada», para la cual la ley no es sino el marco en el que el Gobierno ela-
bora su ordenamiento juridico.

Consecuencia de la divisién de poderes apuntada por Locke y formulada
por Montesquieu ha surgido la potestad reglamentaria del poder ejecutive,
diferenciada de la actividad legislativa y para cuya justificacién aparecen dos
tesis: La que justifica la potestad reglamentaria como poseedora de sus po-
deres por delegacion del poder legislativo y la tesis que considera tales po-
deres como propios del poder ejecutivo. En todo caso la generalizacion del
ejercicio del poder reglamentario, hecho evidente, viene a restar importancia
juridica a Ia ley como fuente de formacion del Derecho.

Ante estas nuevas teorias y tendencias no pocos han oroclamado la muerte
de la costumbre como fuente del Derecho. Hemos visto cdmo en la construc-
cidén escalonada de Kelsen ni siquiera aparecen los usos y costumbres. Sin
embargo, al menos en el imbito administrative y en el del Derecho procesal
o judicial aparece y se desarrolla hoy dia la influencia de la costumbre. En
su propio ambito se viene hablando del precedente administrativo; y en el
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Derecho procesal o judicial adquieren importancia las sentencias de los Tri-
bunales superiores, como doctrina o costumbre jurisprudencial, de eficacia para
ulteriores decisiones.

Viene analizada también en la obra que recensionamos la situacién actual
de la teoria acerca de los principios generales del Derecho, que habia sido fun-
damental para la teorfa iusnaturalista y adquieren un nuevo planteamiento
con ¢l positivismo juridico y con la codificacién. Termina esta primera parte
general con la referencia a un nuevo pluralismo en la teoria de la formacién
del Derecho. A €l corresponiden el conocimiento de! Derecho libre, de origen
alemdn, el organicismo juridico, dentro del cual pueden englobarse la teoria
de los hechos normativos de Gurviteh, el iusnaturalismo de Renard y Hauriou
y el llamado ordinalismo de Karl Schmitt, '

La parte segunda, general, de la obra estd dedicada al estudio de los proce-
sos de aplicacién del Derecho, distinguiendo igualmente la doctrina clisica y
la consideracién actual del proceso de aplicacién del Detecho. Como propias
de la doctrina clisica vienen incluidas, cual medio de aplicacion del Derecho,
fa interpretacién de la ley en la triple direccién de las doctrinas acerca de
ellz v la aplicacién judicial de la ley y del Derecho, como una pura subsun-
cion del hecho en la norma a través de un razonamiento hecho en forma
silogistica. Ve Martin Oviedo indudables conexiones entre la doctrina clisica
y el legalismo.

Dentro del capitulo segundo de esta parte analiza en su amplia extension
los diversos problemas a que el proceso de aplicacién del Derecho da lugar:
Unos estin relacionados con la determinacién de la norma y otros con la
subsuncién del supuesto en la norma. La determinacién de la norma plantea,
a su vez, diversos problemas que en la practica han de resolverse: La elec-
cidn previa de la notma, la determinacién de su existencia, su autenticidad y
su legalidad.

El anilisis que el autor hace de los aspectos bdsicos de la subsuncidn def
supuesto de la norma nos da a conocer la complejidad del proceso interpre-
tativo, pata ¢l cual no es suficiente la teoria cldsica de la pura subsuncién,
teoria que por ello ha side profusamente revisada.

Al considerar la tercera operacién técnica en el proceso de aplicacidn del
Derecho o la interpretacién de la norma, observa un cambic sustancial hecho
por la teoria clisica. La interpretacidn no es e! tnico, ni siquiera el principal
momento para la aplicacién del Derecho; no se trata tan sélo de la interpre-
tacién de la ley, sino de la interpretacién de toda clase de normas.

Recoge igualmente como operacién necesaria para la aplicacién del De-
recho la integracion de la norma, dado que no pueden admitirse lagunas ju-
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ridicas en el ordenamiento, debiendo ser cubiertas a través de la analogia y
de la funcidn judicial.

No falta en el trabajo que presentamos una parte dedicada a la quinta y
ultima operacién técnica en el proceso de aplicacién del Derecho y que estd
constituida por la aplicacién de las normas por los distintos sujetos juridicos,
que pueden ser la autoridad judicial, la autoridad administrativa y los mismos
particulares.

Quedan expuestos en cuanto antecede los diversos prablemas estudiados a
lo largo de la obra que tenemos el honor de presentar a los lectores de la
REvisTA DE EsTUDIOS PoLiticos. No dudamos del éxito de este trabajo de
investigacidn juridica. No deja de ser un relevante mérito del autor el ofre-
cimiento que nos hace en los diversos indices. Ademis del indice general,
vemos un indice muy numeroso de obras consultadas, propias tanto de auto-
res singulares como obras colectivas; otros indices indican, respectivamente,
las fuentes y los autores citades, sin faltar el correspondiente indice de con-
ceptos. Todo ello avala la utilidad de este trabajo que abre para los estudio-
sos del Derecho nuevos horizontes, a la vez que ofrece instrumentos de tra-
bajo a los cuales acudir en un primer deseo de investigacién.

LuciaNo Barcia

FRANCISCO BELDA ALCAZAR, ANGEL BERNA QUINTANA, MANUEL CAPELO MaRr-
TinEZ, MANUEL FRAGA IRIBARNE, FERNANDO GUERRERO MARTINEZ, JOSE
Luis GUTIERREZ Garcia, GonzaLo HiGuERas Upias, Luis M. PUGES
Camera, EUGENIO RECIO, JOSE MaRiA SOLOZABAL BARRENA: Valoraaidn
actual de la doctring socid de la Iglesia. Col. «Anales de Moral Social y
Econémica». Edita Centro de Estudios Sociales del Valle de los Caidos.
Madrid, 19721 357 pdgs.

A raiz de la publicacion de la «Carta Apostélica Octogesima adveniensy,
tuvo lugar en el Centro de Estudios Sociales del Valle de los Caidos una
Mesa Redonda —ya planeada con anterioridad— sobre diversos temas de la
tradicionalmente llamada «Doctrina social de la Iglesia», El libro que se co-
menta recoge los textos integros, corregidos por sus propios autores, de las
ponencias desarrolladas.

El director de la Mesa Redonda, conocido, acreditado y batallador publi-
cista catélico Fernando Guerrero, hace la «Presentacidn» de la obra. Nos dice
que la reunidén obedecié a la necesidad doctrinal y pastord, luego alli com-
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probada, de «una revisidn serena, objetiva y profunda de lo que se ha ve-
nido Hamando "Doctrina social de la [glesia™s. .

A su cargo corrié también la ponencia indal. «Planteamiento actual de Ja
crisis de la doctrina social de la Iglesia (Examen de las causas profundas de
esta situacién)», que vendria a ser la infraestructura de todo el estudic.

Y con gran acierto por parte del piloto. La ponencia es grifica, realista
hasta la exposicién de la carne viva —enferma o proteica—, y rigurosa, sis-
temdtica presentacién hasta la escrupulosidad, del estado actual de la cuestién,
sefialando las causas o raices de la «wcrisis». Por «Doctrina social de la Iglesia»
se ha venido entendiendo el wconjunto de wverdades, principios, valores y di-
rectivas de acadn fundados en la revelacion vy en la ley natural, expuestos y
desarrollados por el magisterio de la Iglesia, con la colaboracion de los miem-
bros del Pueblo de Dios, atendiendo a ln evolucion de la vida socid, con la
finalidad de que la sociedad humana se estructure de acuerdo con el plan
divinoy,

Al llegar aguli, el lector se pregunta: ¢cdmo puede estar esto en crisis?;
0, sl asi es, ¢no es un sintoma gravisimo?

Y el ponente responde cumplidimente mediante un analisis profundo y
de gran rigor ldgico de los problemas modernamente planteades. El de la
termunologia. El de las fuentes, proyeccién actual de otros seculares de pro-
funda raiz teolégica y filosofica. La cornente secularsta, cuyas dos vertientes
—una positiva, de fundamento teolégico, y otra negativa, de signo indepen-
-dista que desemboca fatalmente en un naturalismo ateo o paganismo— ex-
pone licidamente haciendo especial hincapi¢ en los profundos errores de esa
extrafia teclogia llamada «de la muerte de Dioss. El espiritualismo desencar-
nado, que prescinde del orden temporal o, cuando menos, lo menosprecia, v
que viene a ser el extremo vicioso contrario del anterior, wespiritualismo eva-
sionistan, fuerte tentacidn propia de «tiempos de confusionismo y de radica-
lismos tdeolégicos entre los cristianoss. La autonomia de las ciencias sociales
bosttivas —especialmente economia, sociologia, psicologia, antropologia— o
positivacién de las ciencias sociales, cuyo rigor conceptual y metodoldgico —de
raiz filoséfica positivista y neokantiana— interfiere en el enfoque trascen-
dente de la pastoral cristiana, conflicto cuya solucién propone. Las nuevas po-
siciones teoldgicas, sobre todo en los aspectos de la Eclesiologia v el Magiste-
rio de la Iglesia, cuya problematicidad podtia resumirse en la cuestisn de la
dualidad jerarguia-Pueble de Dios, por lo que a autoridad se refiere; esto es,
st se debe y puede mantener la exclusividad magisterial de la primera, obje-
¢ién muy seria, como el propio autor proclami, porque ¢habrd que inferir de
la colegialidad y de mayoria de edad de los laicos un pluralismo disolutorio
de la antigua doctrina social?; también el ponente propone una selucién muy
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bien razonada. El dinamismo acelerado de la sociedad moderna, con los evi-
dentes graves problemas de adaptacién psicoldgica a cambios bruscos y ace-
lerados, es problema muy bien expuesto y esmaltade de observaciones muy
atinadas en torno a la «nueva presentacidn y permanente recreacién» sobre
principios de base inconmovible. Y, finalmente, la ineficacta de la doctring
soctal de la Iglesia en el pasado, que es el que mis impacto ha logrado, por
afectar directamente a la dinimica socio-politica y econémica; se ha acusado
a esta programitica de notoria inferioridad, ranto ideoldgica como operativa,
frente al ideario y medios de accion marxista; de haber tardado en captar su
papel protagonista en la nueva era correspondiente al movimiento obrero,
reforzando asi indirectamente posiciones reaccionarias; de incapacidad para
el didlogo con las ciencias positivas; de no haber sabido formular sus prin-
cipios en términos operativos, o sea, realmente aplicables. Respecto de este
tiltimo punto, sus consideraciones fundamentales son dos: 1.* Que, mds que
la doctrina, ha fallado su aplicacién pastoral y su actuacién prictica por los
cristianos. 2.* La dificultad de medir «los grados de influencia y penetracién
de una doctrina, ante todo, a corto plazo»; para terminar propugnando un
esfuerzo mds serio por parte de investigadores y profesores catdlicos en la
formulacién de los principios, con visién operativa y didlogo abierto con cien-
tificos y politicos, Termina con un utilisimo «Resumen».

El segundo ponente fue el acreditado investigador, autor del diccionario
de Conceptos fundamentales de la doctrina social de la Iglesia, don José Luis
Gutiérrez Garcia, bajo el titulo «La evolucién de los principios fundamentales
de la doctrina social de la Iglesia». Partiendo, como preimbulo, de un estudio
estilistico —histdrico-— geogrifico, centra la cuestién «en el plano genérico
de la doctrina», que reclama «una reduccidn cuantitativa de los principios ge-
nerales», que viene a desembocar en tres conceptos: Dros, hombre, sociedad.
Teocentrismo; concepeion antropoldgica definida —ni Escila temporalista ni
Caribdis espiritualista—; soctedad, «en su sentido filoséfico més elevadon,
cuyas expresiones concretas, son: familia, entidades intermedias, comunidades.
politicas nacionales y mundial, e incluse la Iglesia: concepeidn propia de 1z
vida social del hombre, que implica un rechazo de esas dos «concepciones so-
ciales antitéticas y extrafiamente coincidentess que se laman liberalismo y
totalitarismo, en todas sus variantes; y, en estrecha conexion con este tltimo
de los primeros principios, los segundos o inmediatos de bien comitin y subsi-
disriedad. Observaciones muy agudas, como la que hace de la problemitica
de la calificacién doctrinal del socialismo actual, que de «singular y monoli-
tico» ha pasado a ser «un plural desintegrade v confusos.

A partir de aqui, en un enjundioso pirrafe, matizado de cautela en una
significativa reserva final {v. pag. 104), aborda la cuestién de que la Iglesia
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haya mantenido el criterio de intolerancia frente a liberalismos y totahtaris-
mes, en contraste con una incipient¢ apettura al «socialismon.

Sefiala a continuacién las nuevas perspectivas sobre los principios inmu-
tables de subsidiariedad y autordad, el problema de la ley justa, la conside-
racion det ciudadano como elemento fundamental de la vida piblica y su
participacion en ella.

Autor de la ponencia sobre «Principios metodolégicos para la investiga-
con de la doctrina telolégico-social» es el P. Francisco Belda Alcazar. Su afic-
macidn inicial de que el nombre «Doctrina social de la Iglesiar es ambiguo,
matiza ya la intervencidn.

En una ciasificacién sucinta, pero de trazos enérgicos, acaba afirmando el
encuadre de la doctrina social de la Iglesia, en cuanto moral social, dentro de
la Teologia, para inferir de ahi su peculiaridad metodolégica, dentro de la
unidad de todas las ciencias teolégicas, Su punto de pattida es la Revelacién,
y en ella es, por tanto, fundamental el papel del magisterio. Pere, como quiera
que en la Revelacién apenas se puede encontrar cosa inmediatamente aplicable
a la problemaitica soaal de hoy, resulta preponderante el papel de la reflexién
humana. De donde resultan las peculiares concepciones de la moral social cris-
tiana, con la ineludible y superior presencia del magistetio eclesidstico.

Senala a continuacidén las posiciones actuales frente a la doctrina social
de la Iglesia, que reduce a tres corrientes: puesta en cuestién del magisterio
en cuanto tal; teclogia radical o de la secularizacién; consideracién de la doc-
trina social de la Iglesia como algo teérico, abstracto, despegado de la reali-
dad. Como intento de superacién, la llamada Teologia politica, que el autor
considera como algo incipiente, todavia no suficientemente clarificado, y de
la que hace una somera ctitica, concluyenda que hay que acogerse ineludible-
mente a la Gaudium et spes y la Octogesima adveniens y abrazarse a la res-
ponsabilidad personal y colectiva.

Trata luego de la radical diferencia entre la tesitura del investigador-
tedloga, asistido por su fe, y la de un mero sociélogo no creyente, que podrim
aproximarse mucho, mas nunca coincidir plenamente, lo que reviste una tras-
cendencia decisiva. Resulta ficl —observa agudamente a este respecto— el
diilogo entre catédlicos y protestantes, pero dificil cuando uno de los dialogan-
tes es uno de esos tedlogos «ambiguosy.

Sefiala a continuacidén las cinco cualidades que requiere la metodologia de
investigacién teolégico-social : vida de fe y comunicacidn con la Iglesia; sen-
tide tritico -—en el recto sentido dei término-—: gran competencia cientifica
en Teologia, Ciencias Sociales, Filosofia e Historia, apuntando al trabajo en
equipo: especial sensibilidad hacia la problematica humana, social y cultural,
de matiz untversalista, tratando de evitar tanto el «excesivo racionalismo»
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como la wservidumbre de los tpicos repetidos machaconamente por los medios
masivos de comunicacion sccialy; finalmente, modestia y libertad de espiritu.
Parecen realmente insuperables las reflexiones que sobre esto hace en las pd-
pinas 124-126.

Finalmente, estudia el método cbjetivo de investigacidn teoldgico-social.
Planteamiento correcto, esto es, realista. Insercion en la tradicion. Implicacion
en los problemas, o sea, compromiso en la comin aventura humana, con inten-
sificacién de las tres virtudes teclogales. Contraste con otros pareceres. Exacta
valoracién de los propios hallazgos.

Del también jesuita P. Eugenic Recic es la ponencia sobre «La doctrina
sacial de la Iglesia y las ciencias sociales positivasn. Aborda la problemitica
planteada en los pdrrafos 38, 39 v 4o de la Octogesima: peligros de desliza.
miento de las «ciencias humanasy hacia un neopositivismo; modelos sociales
aprioristicamente conformadores de una sociedad, en detrimento de los rea-
les deseos vy necesidades de los hombres; relaciones actuales entre moral so-
aal cristiana y cencias humanas, Pero lo hace, con gran vision y tino, desde
el punto de vista de las ciencias sociales. _

Empieza haciendo un compendiade pero concienzudo estudio sobre el pa-
pel de los juicios.de valor en las ciencias sociales, para centrar la cuestidn so-
tre los llamados «modelos de asesoramiento», o respuestas de los cientificos
contemplativos {socidlogos, economistas...), respuestas que reduce a los tres ti-
pos de decisionistico, tecnocrdtico vy pragmatista, que viene a ser un intento
de sintesis y superacién de los dos primetos, encajando, por tanto, perfecta-
mente en el concepto de ciencia prictica.

La estructura légica de las ciencias sociales practicas consta de un primer
nivel metaempirico y un segundo experimental. Surge asi una sistematica del
proceso de decision. La ensefianza o doctrina social de la Iglesia quedaria en
el primer nivel, de juicios de valor o principios de «deber ser» que servirian
de axiomas a las ciencias positivas, las cuales reclamarian de aguélla el anuncio
de sus normas o postulades de un modo operativo, en nimero suficiente para
responder a los problemas reales, con una terminologia rigurosa y en forma
jerarquiiada que permita resolver posibles conflictos entre principios.

Manuel Capelo Martinez, economista, desarrolla la ponencia sobre «La doc-
trina social de la Iglesia como fuente de inspiracién de las decisiones de la
politica econdmican.

La politica econdmica o estrategia normativa es la razén final de la inves-
tigacidn; pero, desde el punto de vista metodolégico, depende de la teoria
econdmica, que es la investigacién bdsica y fundamental; ésta es medic inelu-
dible para aquel fin. Asi, pues, le compete determinar unos fines, en funcién
de los medios que como posibles le ofrece la investigacién positiva.
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La doctrina social de la lIglesia puede evidentemente proporcionar un aba-
nice de fines Ultimos; pero, «su mayor virtualidad radicard en los juicios
ético-normativas que puedan fundamentar, en la politica econémica aplicada,
las opeiones politicas, derivadas de una concepcion cnistiana de la vida»; jui-
<105 que pueden versar tanto sobre fines como sobre medios. Los conflictos
que de aqui se derivan son obvios, pero, en la prictica, muy complejos.

Analiza a continuacién las relaciones entre la doctrina social de la Igtesia
y la evolucidn de la politica econdémica en su perspectiva historica, referida
a los tres grandes y decisivos periodos o etapas de la Edad Contemporinea.

Lo mds interesante de esta ponencia es, sin duda, el dltimo apartado: «La
nueva conciencia del magisterio y los problemas de {a politica econdmica».
En ¢l se afirma el hecho de la «superactén del “periodo clasico” de la doc-
trina social», que da paso al de la «ensefianza socialy ; del «entendimiento del
contenido del magisterio como un corpus sistemidtico, se ha pasado a un plu-
ralismo de estructuras y modelos, resultante de la adaptacién de los principios
a las circunstandias de tiempo y espacio, equidistante tanto del liberalismo po-
litice como de la «ideologia» a base de modelo prefabricado o planteamiento
codificado. Las directivas pastorales son hipotéticas, critico-sociales, contem-
plan situaciones seculares y contingentes, y excitan la imaginacién y respon-
sabilidad de los hombtes en la adopcidn de soluciones concretas.

La ponencia «Moral econémica de la Empresa, La doctrina social de la
‘Igtesia y su aplicacién a nivel de la Empresar, constituye la aportacién del
P. Pugés Cambra, S. 1. Tema espinoso que estudia a pattir del hecho real de
ia oposicidn entre intereses econdmicos y moral; de la abstraccion que el
economista hace, para llevar adelante su Emptesa, de los principios éticos.

La raiz de la llamada crisis de la doctrina social de la Iglesia, dice, ha de
buscarse en que, previa aceptacién de hechos y estructuras, se intent$ aplicar-
les una moral extrinseca, una ética de proposiciones. Y es preciso buscar, in-
cesante y responsablemente, a partir de la realidad de los hechos, la construc-
cién de una moral intrinseca, siempre bajo el prisma de unos principios. Se
trata de configurar el mundo post-industrial, sin citcunscribirnos al estrecho
mundo de la Empresa, saltando a la perspectiva superior, humana.

«El influjo de la religidn en el comportamiento econdmico» es el temna
de la ponencia del profesor Fraga Iribarne. Empieza con una invocacién de
ripor escoldstico: precisando términos: el sentido de los empleados. Por reli-
gion, aqui, se entenderi «el comportamienio religioso de los hombres en
sociedady, y por economia social, su comportammento econdmico,

De inmediato, surge el notable contraste con ponencias anteriores. El po-
nente rechaza ya de entrada, con sucintos pero categdticos argumentos, la au-
tonomia del quehacer econémico: ni, por una parte, «ningin planteamiento
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aséptico... podrd eludir {el texto dice “aludir”, errata evidente) la radical cues-
tién de la moral del desarrollon; ni, por otra, es imaginable «una pastoral
que no tenga en cuenta las condiciones de vida de los hombres, y que no
intente mejorarlasn. La tendencia post-renacentista a2 las «esferas separadas»
en la vida del hombre «es totalmente antirreligiosa».

Hoy, la Iglesia supera el repliegue en las trincheras del tradicionalismo y
el formalismo en que se refugiara ante las corrientes 1deoldgicas renacentistas
y liberales, el alineamiento a la derecha, ante el que los sectores sociales me-
nos favorecidos responden con la apostasia o la desconfianza. Y, volviendo a
los origenes, rechaza igualmente «la fe capitalista en la libertad a rravés del
dinero, qué la fe marxista de la liberacién de la Fuerza del dineros.

Pero sin proponérselo ni imaginarselo, Marx, al clavar el dltimo jalén de
la serie iniciada por Maquiavelo y continuada por racionalistas e ilustrados.
dejaba planteado el «gran tema de la funcidn socid de la religién»,

Con su habitual profusién de citas, el ponente se adentra luego en los
analisis de Max Weber y otros sobre las actitudes religiosas en el origen del
capitalismo moderno, su rafz en la teologia de la Reforma protestante, ¢ in-
fluencias sobre la catdlica o reacciones de ésta, llegando a la conclusién de
que se ha llegado a un momento de posible y necesaria wreconciliaciénn entre
doctrinas religiosas y econémico-sociales, '

A desarrollar este panorama y sus posibilidades se dedica el siguiente capi-
tulo de la ponencia: «la ética de la responsabilidad social en una sociedad
secularn. En el siguiente, trata de la «toma de posicidn» de la Iglesia en el
mundo actual. Y termina con unas consideraciones finales: de cara al se-
gundo milenio de la historia de la humanidad, es preciso afrentar, rehuyendo
por igual los planteamientes apocalipticos de los conformistas y facilones.
unz serie de interrogantes que vienen a quedar resumidas en cudles sean los
fundamentos de una «ascética de trabajo y de servicion, la justificacién de
la planificacién y el desarrrollo, de la férmula del «justo equilibrio de la
justicia con el reparto, sin romper la acumulacién necesaria»; de vencer las
propias y ajenas tentaciones de disfrute.

José Matia Solozabal, sacerdote y economista, desarrolla una ponencia de
tema muy concreto vy de la mayor actualidad: «La economia del bienestar
como ciencia normativa y la doctrina social de la Iglesia».

¢Qué es, en definitiva —-se pregunta—, la actividad econdmica?: una lu-
cha contra la escasey de medios econdmicos, causa de ese estado animico de
necesidad consiguiente a la rotura del equilibrio psicofisiolégico ltamado bienes-
tar, en el imbito econdmico. Actividad que, en todo caso, reclama una «nor-
ma», la cual podri ser inmanente o trascendente, segiin se considera que la
lucha contra la escasez, la actividad econdmica, es un fin dltime, esto es, com
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plena razén de ser en si mismo, o bien que es un fin subordinade dentro
de una escala jerirquica, de un conjunto de actividades humanas.

«Este planteamiento esti implicito en la misma nocién de economia del
bienestar.» Pero el bienestar econdmico —obligade corolatio que, siguiendo
a Pigou, formula algo después— no es mids que una parcela del bienestar
general, sin que se excluya una posible oposicidn con ctras.

Se persigue, en definitiva, el «dptimo social», cuya base habrd que buscar
en juicios de valor extraecondmicos, «en un orden ético objetivo en que el
valor supremo es la persona humana». Y esto nos lleva al nivel ético y, en
definitiva, a ia teologia.

Por ahi se adentra el autor en los temas fundamentales de libertad, igual-
dad, justicia, convivencia, bien individual y social o comin, etc.

Angel Berna, también sacerdote y profesor, desarrolla el tema «Los as-
pectos pedagdgicos y pastorales a diferentes niveles culturales para la presenta-
cidn y difusién de la doctrina social de la Iglesia».

De la esencia del cristiamsmo se infieren normas y orientaciones para la
actuacién del hombre, en todas sus dimensiones, fundadas en datos de re-
velacién, pero cuya elaberacion requiere una previa informacién no teolégica.
La Iglesia desea ampliar su ensefianza social, desempefiando la doble funcién
de lluminar los espititus y de entrar en la accidn con deseo real de servicio y
eficacia; con presencia no sélo individual, sino colectiva. Y, en cualquier caso,
se reservard la funcidn de sefialar en toda tarea humana la apertura hacia
Dios, denunciando cuanto suponga cierre a la realidad trascendente del hom-
bre, su fin dltimo, que es su salvacién eterna; quedindole por recorrer, en
sus tareas de ayuda suplementaria al desarrollo del proceso sociolégico, un
camino tan largo como el de la propia humanidad. Esto plantea- el agudo
problemna de tension de posiciones polémicas entre atrascendencia» y «encar-
nacién», que no es «¢asunto interno de la Iglesian, sino «dos concepciones so-
bre la funcién de la religién en la sociedad» (sobre esta situacidén conflictiva,
sus aspectos y consecuencias, incluso paraddjicas, hace unas consideraciones
muy sabrosas (pigs. 278-82).

A estudiar las «formas de presentacién de la doctrina social de la Iglesian
dedica la segunda parte de la ponencia.

Dado que estas divisiones no alcanzan al nivel superior de unidad en Iz
fe y en la direccién fundamental, representado par el Papa y el Colegio
Episcopal, es en él donde han de ser elabarados los principios fundamentales
de doctrina social, «para cada situacién histérica’ de la Iglesia universals ; prin-
cipios cuya eficacia puede ser grande, pese a que no tengan el caricter de
absolutamente permanente, ni sean inmediatamente operativos,

Y aun todavia en esa misma zona suprema, se encuentra [a misién de au-
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téntica escatologia: ensefiar a los cristianos a no colmar sus anhelos en este
mundo, sino relativizar sus problemas, ante el magno del reine futuro, lo que
no favorecerd el inmovilismo, sino todo lo contrario. Pero templande inquietu-
des con una «seguridad general bdsica» para el cristiano medio.

Ya en el terreno de la divisidn, llegar «a la concepcién de una unidad que
comporta y engloba las tensiones». El arduc problema del plurdismo...

La altima parte se dedica a los planteamientos en «otros niveles cultu-
rales».

Con la décima y dltima ponencia, el P. Higuera Udias, S. ., aborda el
aspecto del «Anilisis del problemna sobre la existencia de una ética especi-
ficamente cristiana.

El planteamiento de este problema fileséfico, después de dos mil afies de
buena nueva y cristianismo y —por lo que 2 la faceta social se refiere— ochen-
ta de la Rerum Novarum, puede parecer cobertura de «un initil y morbeso
deseo especulativo». Sin embargo, ahi esti el fendmeno, que no cabe des-
conocer.

El ponente aborda el problema a base de tres premisas, correspondientes 2
tres observaciones ficilmente intuibles en aquel planteamiento: complejidad
relacional, lenguaje equivoco y diversidad de puntos de vista montados sobre
preferencias y perspectivas aprioristicas,

Tras algunas precisiones —-que se pueden calificar de magistrales— sobre
la equivocidad del término ética, el autor se pregunta si no serd preciso plan-
tearse la cuestion en otra forma: ¢existe una ética social especificamente cris-
tiana? (en cuyvo caso habri que hablar también de una moral sexual, profesio-
nal, etc., cristianas).

El desarrollo de esta ponencia es particularmente sugestivo, pese 2 que en
algunos pasajes adolezca de algunos retorcimientos u oscuridades de tipo gra-
matical, tal como el empleo del vocablo «precisién» (pag. 312) en acepcién
muy poco usada, prestindose al equivoco. Pero las reflexiones sobre la gran.
deza v debilidad de la moral cristiana, que viene a condensarse en aquel wver
y aprobar lo mejor —el obrar consecuente a una hermosa realidad transcen-
dente— y segtur lo peor —las inclinaciones de la maturaleza caida—, de la
famosa frase ovidiana; o, va bajo el pnisma de la teclogia moral, del analé-
gico conflicto entre kerigma y pragma; sobre la idea de «adviento» —adve-
nimiente o acercaciento del Reino de Dios— como nota distintiva de una
filosofia moral cristiana, frente al dualismo «ser-deber ser» de otras escue-
Tlas; del cristacentrismo como médula de la teologia moral cristiana; sobre la
distincién entre ‘ambas disciplinas por razén de la amplitud del objeto, modo
de conocimiento, fundamentacién y motivacién: todo ello son como gotas de
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agua viva que se van destilando para calmar la sed, el interés que previa-
mente supo despertar en el lector.

No se puede ocultar, sin embargo, que éste queda algo defraudado en [a
conclusidn, que no es demasiado «concluyente». Se respira en ella una espe-
cie de reserva o escepticismo, manifestado en expresiones vacilantes o ambi-
guas sobre el Derecho natural, incluse invocande la ya rancia teoria stamlena-
na del «contenido variable».

El libro se completa con una relactdn de asistentes a la Mesa Redonda,
un indice de autores y otro de materias, cuya utihidad es obvia.

Su contenido, en general, encierra un caudal de ideas de wvalor pesitive, vy,
sin duda, su lectura es imprescindible para quien quiera hablar, con cenoci-
miento actual de la materia, de la doctrina social o ensefianza de la Iglesia.

IEsis VALDEs Y MENENDEZ VALDES

CHARLES MELCHIOR DE MOLENES: L'Europe de Strasbourg. Une premiére
expérience de parlamentarisme international. Ed. Roudil. Paris, 1971 w74
pdginas,

Diriase que la historia de Europa {que en muchas ocasiones setia como de-
cir del munda), se ha escrito bajo el signo de un cierto niimero de ciudades-
clave. La Europa de Westfalia, de Utrech, de Viena, son ejemplos tépicos.
En Ia hora actual. es verdad, Europa occidental cuenta con varios centros de
atraccion histérica (Luxemburgo, Bruselas, etc)). Pero Estrasburgo, por su tra-
dicidn, por su significado simbélico, resume {y reasume} hoy todo el presente
procesa. De la metrdpoli alsaciana han salido nuevas formas de organizacién
y de potencializacién europea, y en regla general es ella el «marco general de
la politica european. Este libro presenta en esta linea una preocupacién funda-
mental : mostrar el papel actual y potencial que este centro. anclado en el co-
razén del antiguo continente, desempefia en la laboriosa idea de Europa, idea
y proceso sin duda inacabados, pero cuya fuente emana de esta importante ins-
titucién intereuropea. Por eso, desde sus primeras paginas, su autor trata de
poner de relieve este papel, no sélo como precursor respecto de otras orga-
nizaciones, sino como institucidn de considerables innovaciones en el Derecho
internacional {asi, los mecanismos instituyentes por la Convencién de Roma
de 1950).

En este aspecto, el doctor Melchior de Molénes, que fue miembro investi-
gador del Consejo de Europa, ha fijado preferentemente su atencién en lz
Asambla Consultiva, érgano que constituye «una de las mayores originalida-
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des del Estatuto» (pig. 23), y que, por otra parte, ha inspirado la creacién de
otros analogos {tales, en la U. E. O., Comunidades, O. T. A. N.). Mas tam-
bién, este libro contiene otros miiltiples aspectos, referentes igualmente a otros
érganos y mecanismos principales, no menos importantes, Ademis, el autor
parte desde el principio de su investigacion de una idea clara y fecunda de
Europa, que en su opinidn, ya no sabriamos definir por el éxito en la libe-
racién de sus intercambios, sino, sobre todo, por una propiedad y cualidad
de civilizacién, que él funda en la democracia y en los derechos humanos (pi-
gina 32). '

El Consejo de Europa no es separable del conjunto de la edificacién de la
unidad del viejo continente. De ahi, que tratar del Consejo es tratar de todos
los actuales disefios de organizacién occidental. Y este punto de perspectiva
es e} que aparece, una y otra vez, delicada y cientificamente tratado, en esta
obra. Asi, a titulo de consideracién previa, se sefiala una amplia introduccién
histdrica, sobre la idea de la Organizacion europea, como «fuentes lejanas del
rio europeo», Por supuesto, la sugestiva génesis del Consejo atrae la atencidén
del autor, en la que considera como una etapa hacia un mundo unido (pigi-
na 152}, Con respecto a su gestacion, son muy interesantes las pdginas 164 ¥
sigulentes, relativas a las diferentes concepciones del Consejo, v que ilustran
Ias tensiones y contradicciones entre la corriente franco-belga y la britdnico-
escandinava.

También son muy importantes las pdginas 200 y siguientes, relativas a Jas
dificiles negociaciones con la entonces recién fundada Bundesrepublik en vis-
tz a su admisién en el Consejo. El autor no deja de insistir en la fuerte per-
sonalidad de K. Adenaver {su tacto, tenacidad, etc), lo cual jugé aqui un
papel determinante. Se pone de relieve la relacién que las instituciones eu-
ropeas (Consejo de Europa, O. E. C. E,, C, E. C. A) tuvieron en el reingreso
de Alemania en la familia de las naciones europeas. Especialmente, en la in-
fluencia que esta reincorporacién ha tenido en el seno de Ja misma Repiblica
Federal y en el enjerr de los naciomalismos alemanes. Asi, a diferencia de la
Alemania de Weimar, la actuz]l ha podido desplegar todos sus mecanismos de-
mocriticos y bajo los auspicios de su activa participacién en las Organizaciones
europeas.

Desde este momento, el libro se convierte en una pelicula de hechos, de
citas de personajes célebres y significativos, de manifestaciones y aspectos in-
separables al desarrollo del Consejo, ya, desde sus primeros trabajos, ya, desde
sus primeros proyectos (Plan Bonnefous, Plan Pleven, etc.). Asi los andlisis de
ciertas concepciones gubernamentales o intelectuales relativas a la unificacién,
marcadas de europeidad y de internacionalismo. Muy interesante a este
propdsito es el capitulo sobre [a i1dea parlamentarista del Consejo. ¢Cémo seria,
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y de qué estile, la Europa unida?, ¢parlamentarista, presidencialista? Se pro-
nuncia por aquél. El ejemplo helvético merece reflexién en este punto. Ahora
bien: es cierto que todavia los grupos y partidos no son suficientemente cohe-
rentes, En todo caso, como afirma el autor, seria un error oponer los dos ér-
ganos principales del Consejo (pig. 414}

Por supuesto, este proceso no sabriamos disociarlo del mundo exterior. El
autor, en distintos pasajes de su obra (pdgs. 37 v sigs. 435 y sigs.), evidencia
esta preocupacidn, ldgica ademds si consideramos la unidad europea como una
posible o eventual etapa hacia una federacién mundial. Pero esto, que acaso
es pura utopiz {y que, de momento, no sea bueno), no quita la importancia
de la dimensién extraeuropea del Consejo. La instancia de Estrasburgo, en
efecto, ha tratado de reforzar sus lazos con la O. N. U, (sobre todo, después
de 1965), y con otras organizaciones de tipo regional. Los contactos eutroafri-
canos, por ejemplo, cuentan ya con una cierta tradicién. Légicamente, los ex
colonizadores europeos ya no sabrian ignorar a sus ex colonizados. Y pese a
todo, lazos de intereses, incluso de fidelidad, permanecen.

En cuanto a la férmula europea {¢Confederacién? ¢Federacién?), el autor
introduce el concepto de «semi-confederacién» (aunque consciente, sin embar-
go, de la imprecisién del vocablo} (pig. 473} Inmediatamente se analizan los
términos de «cooperacidn: y de «integraciéne, que aisladamente considera-
dos no son satisfactorios, pues no se excluyen, sino que se complementan y
armonizan. Resultaria demasiado sisterndtica una divisién en tal sentido. El
Parlamento {la Consultiva) es, en fin de cuentas, el érgano-clave a la unidad,
y esta idea aparece reiteradamente en el pensamiento y en el aporte de esta
obra. De ahi la impartancia en reforzar progresivamente su poder. El término
de «supranacionalidad» también es analizado aqui, ya desde el punto de vista
doctrinal, ya positivo. Considera el autor que no fue retomado en los Tratades
romanos de 1957, por «precaucién psicoldgica» {pig. 485). Muche se ha habla-
do y escrito acerca de esta querella de vocablos, ya como cuestién de escuela,
ya con un cierto alcance prictico. En rigor, la evolucidn de las instituciones y
las actitudes estatales irdn mostrando la vivacidad y el contenido de tales
términos.

La obra del Consejo Hleva al autor a tesumir los grandes Tratados y las
principales actividades de {a Organizacidn en ‘el curso de sus wveinte afios. La
Convencion sobre la proteccidén de los derechos del hombre y libertades fun-
damentales {amén de sus protocolos adicionales) constituye, sin duda, su obra
maestra, Pero su labor legislativa general no es menos notoria. El Consejo es
asi un legislador europeo sobre materias muy diversas. Una clasificacién ofi-
cial dividia las convenciones y acuerdos concluidos en las. siguientes catego-
rias: privilegios ¢ inmunidades: derechos del hombre; salud piiblica; cues-
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tiones sociales y culturales; circulacién de personas. En materia cultural, come
es sabido, los esfuerzos del Consejo son muy importantes {fundacién del Co-
legio de Europa, Convenciones sobte equivalencia de diplomas que dan acce-
50 2 institutos universitarios, de reconocimiento académico para las calificacio-
nes universitarias, de proteccién del patrimonio arqueoldgico, etc.), etapas de
una obra inacabada. Finalmente, en el dltimo capitulo el autor se sitda en
1970, esto es, veinte afios después del Plan Schuman, para preguntarse s1 la
Europa de los Seis (hoy de los Nueve), llegard a convertirse en la Europa-de
los Diecisiete, es decir, en l2 Europa de Estrasburgo. En este punto, el autor
se centra particularmente en el problema de la entrada de la Gran Bretafia
en las Comunidades., En su opinidn {correcta por lo demis), todos los datos
de la ecuacién europea, que se trate ya de lo politico, de la defensa, de Ja
moneda, incluso de la cultura, aparecen modificados por la apertura de ne-
gociaciones entre los Seis y los britinicos {pag. 631}, El lector hallard en las
paginas que siguen los distintos aspectos de tales contactos y, sobre todo, las
causas profundas del acercamiento entre ambos intetlocutores (desagregacién
del ex Imperio britanico, gravitacién de la Commonweth blanca hacia los Es-
tados Unidos, ete.}, La E. F. T. A., en fin de cuentas, no es una solucién de
recarnbio y la atraccidn de la pequefia Europa ha devenido inevitable. Junto
a los aspectos téenicos (desarme aduanero, cuestiones agricolas, adhesién o aso-
ciacién, etc.), el autor analiza los politicos {rivalidad y hegemonia entre Fran-
cia y Gran Bretaha, planteando, en fin, si la presencia inglesa en Bruselas
acelerard o no el refuerzo politico de las instituciones comunitarias (pig. 651).
El doctor Ch, Melchior de Molénes confiz plenamente en la eficaz contribu-
cién de los britinicos en la renovacidn y unificacién del continente.
Resumiendo, el alcance de este libro (galardonade, entre otras institucio-
nes, por la Academia de Ciencias Morales y Politicas de Francia) hace de é!
que trascienda a temas heterogéneos, pero inherentes a la actual problemitica
europea. Diriase que, en conjunto, se contienen todas las grandes cuestiones
del problema europeo-occidental ulterior a2 1945. Centrado en Estrasburgo y
principalmente en la importancia de su Asamblea Consultiva, deriva muy pron-
to a otras miitiples consideraciones conexas al tema. Ciertamente, ¢l problema
de Europa es hoy complejo y una sistemdtica al respecto tropieza siempre con
la imposibilidad de abarcar todo e! conjunto. Por eso, esta obra tiene e inte-
rés de tratar aspectos no séle concretos, sino también profundizados. La for-
ma es asimismo interesante, pues aparecen en ellas continuas citas, ya de juris-
tas {algunos ya clisicos en la materia, tales Cassin, Reuter, Brugmans, Berlia,
Bonnefous, Dehousse, Robertson, ete} ya estadistas, ya politdlogos, escritores,
etcétera. Por supuesto, abundan frases de los principales artifices y paladines
en el actual proceso. No duda ademds en aludir a personalidades cuyo con-
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tacto con el autor le han precisado apreciaciones y motivaciones de importan-
cia. Todo ello proporciona al lector un innumerable acopio de datos técnicos
y humanos. La cbra comprende, ademds, un cierto niimero de anexos, algunos
de gran utilidad (tal, la lista de Convenciones y acuerdos —alrededor de se-
tenta— concluidos en ¢l marco del Consejo desde 1949 hasta 1970), una bi-
bliografia sumaria y un indice de nombres citados. La elegancia del francés
en que estd escrito pone énfasis en el indudable esfuerzo y dedicacién del doc-
tor Charles Melchior de Molénes al servicio de upa vocacién fuertemente eu-
ropeista. Esta obra, en fin, aunque publicada bajo los auspicios del Consejo
de Europa, es de una completa objetividad, como ha sefialado correctamente
su prologuista, Jacques Chastenet, de la Academia Francesa,

ALBERTO J. LLEONART ¥ AMSELEM
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