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SUMARIO :

I. Apertura y eficacia: nociones vy alcance: A} Bl poder constituyente abierio. B) La
eficacia del poder constituyente.—Il, Aperiura y eficacia en los ciclos de nuestro
proceso conshitucional: A) La eficacia y la apertura del poder constituyente en 18s3.
B) La ctausura del poder constituyente en 1860 en razén de eficacia.—IIl. Final,

APERTURA Y EFICACIA: NOCIONES Y ALCANCE

1. Intentaremos llevar a cabo un ensayo histérico-constitucional acerca
del poder constituyente entre 1810 y 1853. Para ello nos manejaremos con
dos datos empiricos o histéricos: a} La revolucién de mayo. b) La Censti-
tucidn de 1853. Y con dos datos tedricos: a) La teoria del poder constitu-
yente abierio. b) La nocién de eficacia en el ejercicio de ese mismo poder -

constituyente,

2. La revolucién de mayo produce, segiin nuestro enfoque, la emanci-
pacién del Virreinato del Rio de fa Plata. Acd no hemos de entretenernos
analizando si quienes la llevaron a2 cabo abrigaron inicialmente la intencién
de la independiencia o si, lealmente, interpretaron que instalaban solamente
un Gobierno local en suplencia de las autoridades espafioles acéfalas. Creemos
mds bien que es necesario juzgar del episodio del 25 de mayo de 1810 ha-
ciendo un juicio histérico retroactive que, abarcando todo el proceso subsi-
guiente a dicha fecha, compruebe el hecho real e innegable de que, por efecto
del 25 de mayo y de los sucesos ufteriormente desarrollados, el Virreinato se
emancipé total y definitivamente de Espafia. La continuidad quedé quebrada
con el surgimiento de un nuevo Estado, al que, en identidad territorial con
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el Virreinato, podemos denominar las Provincias Unidas del Rio de la Plata.

3. Pero este nuevo Estado no era la Repiblica Argentina, ni lo fue des-
pués. Por eso, acd sobreviene el otro dato empirico o histdrico con el que
hemos de entendernos: la Repitblica Argentina surge como Estado nuevo
en 1853, con la Constitucién sancionada por el Congreso de Santa Fe. Surge
—es cletto— desprendiéndose del ex Virremato o Provincias Unidas, pero
sin coincidir con el Estado —también nuevo, pero distinto— que en 1810
aparece independizindose de Espafia.

Estos datos —la emancipacién del Virreinato en 1810, y la Constitucién
de 1853, que da origen a la Repiblica Argentina— nos colocan ante un pro-
ceso genético que se moviliza entre dos fechas: 1810 y 1853. Ese ciclo es el
que nos preocupa, en torno del poder constituyente abserto al que preten-
demos dedicar nuestras reflexiones.

4. Estas reflexiones han de utilizar, para el periodo asi delimitado, dos
nociones doctrinarias, que hemos anticipado: la de poder constituyente abrer-
to, y la de eficacia. Ambas estin indisolublemente unidas. La primera fue ya
esbozada por nosotros en nuestro libro Filosofia del Derecho constitucional,
Editorial Ediar, Bs. As., 1969, cap. XI, nim. 159, pigs. 181/4. La segunda
serd elaborada en el presente trabajo en forma originaria.

A) El poder consiituyenie abierto

5. El poder constituyenie abierto alude a un proceso constituyente en
evolucidn, en el que no es ficil percibir el ejercicio del poder constituyente
en un acto Gnico que clausure y agote aquel ejercicio. No se trata —quere-
mos dejar bien aclarado—, del fenémeno de sucesivas reformas a una Cons-
titucién que, pese a las modificaciones reiteradas la mantienen en su identi-
dad fundamental. Se trata de sucesivas Constituciones que no adquieren
vigencia o la adquieren en forma precaria o provisoria, asi como de Consti-
tuciones que van completindose y consolidindose con el transcurso del tiempo
hasta obtener una cierta unidad integral en sus instituciones bdsicas,

6. Por lo dificil de encerrar en un concepto demasiado pulido la carac-
terizacion del poder constituyente abierto, preferimos insinuar algunos ejem-
plos que lo presentan a nuestra consideracién con mayor claridad. Asi, se-
rian casos de poder constituyente abierto:

a) El de los Estados que, con una movilidad acentuada, adoptan
y cambian: sus Constituciones sin acertar a organizarse en una estruc-
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tura estable y definitiva ni a adquiric equilibno institucional; las
causas de la frustracidn pueden ser de la mis variada indole: ela-
boracién racional de Constituciones que no se adecuan al medio,
resistencia por parte de la comunidad o de sus factores de presidn y
de poder, alteraciones de la estructura social subyacente, etc.

b} E! de los Estados en procesos revolucionarios y de cambios
institucionales profundos, durante los cuales se va paulatinamente
ensayando y asentando un nuevo régimen, cuya estructura definitiva
necesita del tiempo y de las circunstancias, Quizds pudiéramos citar
el caso de Espatia desde la guerra civil de 1936 hasta [a actualidad,
lapso que nos ofrece el ejemplo de sucesivas leyes constitucionales
(ley denominada «Fuero del trabajon, de 1938; ley de Cortes, de
1942; ley denominada «Fuero de los espafioles», de 1945; ley de
Referéndum, de 1945; ley de Sucesién, de 1947; ley de Principios
del Movimiento nacional, de 1958: ley Orginica del Estado, de
1966) cuyo conjunto compone la Constitucién dispersa o no codifi-
cada de Espaiia,

c} El de los Estados con Constituciones consuetudinarias de tipo
tradicional-historicista —como Gran Bretafia—, en los que la or-
ganizacién definitiva se logra a través del tiempo, que consolida y
sedimenta instituciones y formas surgidas de a poco hasta componer
un Derecho consuetudinario de arraigo profundo y efectivo.

Por paradoja, observamos que el caso del inciso a) patece totalmente in-
verso al del inciso ¢}, ya que en el primero hay inestabilidad y cambios que
empecen a la continuidad, en tanto en el otro se da precisamente lo contra-
trio: un ir lentamente legitimando las instituciones que, lejos de modificarse
se petfeccionan y duran. No obstante, en ambas hipdtesis -—al igual que en
la del inciso b)}— el ciclo de peder constituyente no se cierra en un acto
Unico ni en breve tiempo, sino que se prolonga hasta un momento deter-
minado.

7. En todos los ejemplos propuestos, y en el concepto somero que de
ellos podemos abstraer, nos encontramos con que, empiricamente, el ciclo de
poder constituyente permanece abierto hasta alcanzar lo que llamariamos la
durabilidad o estabilidad del régimen. Por durabilidad o estabilidad entende-
mos una vigencia o eficacia prolongadas y continuas. Esta idea la tomamos
del importante ensayo de Alberto Antonio Spota, Ongen y naturdeza del
poder constituyente (Ed. Abeledo-Perot, Buenos Aires, 1970), quien asigna
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trascendencia al «resultado» del poder constituyente, o sea, a la efectiva vi-
gencia del producto juridico engendrado por el ejercicio de ese poder consti-
tuyente durante un plazo razonablemente extenso.

B) la eficacia del poder constituyente

8. Y ahora ensamblemos este concepto de eficacia en el resultado, con
otro andlogo de eficacia en el momento inicial de ejercerse el poder constitu-
yente. Sobte esto ya tenemos algo dicho en nuestra citada obra Fiosofia del
Derecho constitucional, cap. XI, nims. 146 a 148, pigs. 166-170. Si arranca-
mos de la tradicional escuela que localiza en el pueblo o comunidad la
titularidad del poder constituyente originaric, decimos que este poder sélo
traduce ejetcicio valido cuando proviene del sujeto en quien legitimamente
reside; y tal sujeto es el pueblo o la comunidad, en razén de que ningin
hombre ni ninglin grupo tienen a priori, y por si mismos, la titularidad de
aquel poder. Ahora bien, esa titularidad radicada «en potencian o in radice en
todo el pueblo, se ejerce realmente «en acto» a través de los hombres o gru-
pos de hombres que, dentro del mismo pueblo, estin en condicicnes de
determinar Ia estructura fundacional del Estado y de adoptar la decisién fun-
damental de conjunto.

9. Y acd arribamos a [a nocidén de eficacia, imprescindible para loca-
lizar «en acto» a alguien que ejerza el poder constituyente titularizado «po-
tencialmente» en todo el pueblo., Nadie esti predeterminado, nadie tiene un
subtitulo propio y personal dentro de la titularidad genérica compartida por
todos. Pero valguienn quedard investido «en acto» del ejercicio del poder cons-
tituyente en razon de eficacia. Bs preciso —dice Sinchez Agesta— que quien
mvoca este derecho esté en condiciones, por razén de la fuerza de que dis-
pone o por la autoridad de que se halla investido, de realizar esa creacién del
orden frente a las fuerzas que puedan oponérsele. Pata nosotros son las con-
diciones socialmente determinantes en razén de lugar y de tiempo, las que
han de conferic ~—y de hecho confleren— efectiva eficacia histérica a la
voluntad de un hombre o de un grupo, con suficiente base de consenso com-
partido por toda la comunidad. De este modo, la organizacidn que derive del
poder constituyente serd producto de una realidad de poder social, de volun-
tad social predominante: los mds fuertes, los que concentran mayor energia.

10. Este poder social, esta fuerza o voluntad social predominante, no
son la mera fuerza fisica o bruta, sino el «mando» en sentido sociolégico
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al que Ortega ha dedicado tan hondas reflexiones. El mando no descansa
nunca solamente en la fuerza, sino al revés: no se manda porque se tenga
fuerza, sino que se tiene fuerza porque se manda.

Pues bien. dicho esto traemos a colacién una afirmacién de Federico Ray-
ces: «El elemento cuya acadn decide la existencia del cuerpo politice y que
por eso merece ser llamado por antonomasia “constituyente”, es el poder,
entendiendo por “poder” la capacidad efectiva de mandar y hacerse obede-
cer» (La revolucion de mayo como origen constitucional argentino, Ed. Abe-
ledo-Perrot, Buenos Aires, 1969, pig. 7). Tal capacidad es la que «en acton
titulariza la investidura del poder constituyente en un hombre o grupo dentro
de la comunidad toda. Tal capacidad es la que nos remite a la nocion de eft-
cacia antes aludida.

11, Y si ahora vinculamos la tesis de la titularidad originaria del poder
constituyente en razén de eficacia con la que también exige el efecto subsi-
guiente de la durabilidad del régimen instituido, estamos en condiciones de
advertir que la necesidad de eficacia en el poder constituyente no se limita
a momento inicial de su ejercicio sino que se extiende al producto dersvado
de él, que es la constitucidn o régimen instaurados por obra suya,

12. Pues bien: eficacia orginaria v eficacia posterior indican que cuan-
do sdle se da la primera y falta la segunda, el poder constituyente permanece
abierto para efercerse nuevamente en occasiones futuras, tantas veces cuantas
sean necesarias, para y hasta conseguir la eficacia en la continuidad y duracién
del sistema. Un régimen sin durabilidad razonable, aunque provenga de un
poder constituyente investido por alguien que, a la época de ejercerlo, ha
dispuesto de la eficacia indispensable para prevalecer e imponetse, no queda
agotado ni clausurado con aquel ejercicio, porque le ha faltado la eficacia para
hacer permanecer su producto juridico. Al contrario, subsiste potencialmente
abierto hasta alcanzar -el acierto de estabilizar suficientemente un régimen

futuro.
II
APERTURA Y EFICACIA EN LOS CICLOS DE NUESTRO PROCESO
CONSTITUCIONAL
13. Estos prolegémenos nos conducen de la mano 2 las aseveraciones que

sugerimos en torno de nuestra génesis constitucional.
Emancipade e! Virreinato, surge un Estado nuevo —las Provincias Uni-
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:das— que deben organizarse. Las dificultades de todo tipo para lograr esa
otganizacién surgen de la historia posterior al 25 de mayo de 1810. Y no'se
trata tnicamente de dificultades para aftanzar la llamada revolucién externa
-0 revolucién por la independencia —dato y presupuesto sine gua non para
:organizar la subsistencia del nuevo Estado sin ligamen alguno con Espafia—,
.sino también, y en forma preponderante, de dificultades para que el nuevo
régimen del Estado independiente funcionara con eficacia en todo el dmbito
+territorial y personal al que pretendia destinarse.

Dentro de ese dmbito, nos atrevemos a decir que preexistia socioldgica-
mente lo que en 1853 iba a ser la Repiblica Argentina, como preexistian
-Bolivia, Paraguay y Uruguay. La Repitblica Argentina estaba en germen, in-
cubindose dentro de las Provincias Unidas. Era menester ir delineando la
composicidn fisica, mesoldgica, cultural y politica de Argentina. para que
luego pudiera surgir organizada en 1853 como Estade nuevo del tronco comiin
‘del ex Virreinato convertido en Provincias Unidas.

Todo elle nos oftece la imagen de un proceso de ensayos, de luchas, de
‘tentativas, durante el cual formas politicas e ideologias se suceden con pre-
-cariedad e inestabilidad, insinuadas hasta en el caricter provisorio con que se
reconccen y titulan muchos reglamentos y estatutos. La vigencia breve y su-
perficial de algunos de ellos, el fracaso sin vigencia de las constituciones de 1819
y 1826, muestran a las claras que la eficacia del poder constituyente, si aca-
50 existié algunas veces en el momento de su ejercicio originario. acusa fa-
fencia en la durabilidad de los regimenes. ¢INo nos convence ello de que el
‘poder constituyente permanecia en ciclo abierto? ¢Y como no habia de ser
asi si hasta faltaba la precisién del territorio al que, con eficacia, alcanzara la
vigencia de los cddigos politicos adoptados? El Virreinato emancipado era
una entidad transitoria, de composicién geogrifica y humana inestables, de
organizacién politica harto difici! y controvertida y destinada a disgregarse
para dar origen y nacimiento a los Estados que, embrionariamente, iban a
‘cuajar de su seno una vez que ejes de rotacidn con influencia decisiva armaran
la espina dorsal de cada uno de ellos.

14. La predisposicién para la conformacién futura de Argentina con
-catorce provincias resulta uno de los temas mas apasionantes del ciclo gené-
tico detivados de la revolucidén de mayo. Un esquema de ese ciclo hemes
‘brindado en nuestro libro Historia e ideologia de la Constitucion argentina
{(Ed. Ediar, Buenos Aires, 1969). Alli sefialamos ¢émo el medio, el hombre y la
ideologia van plasmando lenta, peto seguramente. la organizacién republicana,
democrdtica y federal de la Repiblica Argentina, hasta lograr su nacimiento
como Estado nuevo con la Constitucién de 1853. Y alli mostramos, asimismo,
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<émo el mecanismo de los pactos interprovinciales juega como procedimiento
‘previo y como cauce de todas las fuerzas que, en su sintesis, convergieron a
-estructurar dicho Estado.

15. No vamos aca a reiterar ni a transcribir lo que en el libro citado pro-
pusimos. Pero si nos serviremos del punto de vista en él expuesto para afir-
mar una serie de principios, a saber:

a) Que hasta 1853 observames un ciclo de poder censtituyente
abierto, tanto por la falta de eficacia cuanto por su equivalente re-
sultado de inestabilidad.

b) Que hasta 1853 observamos, en el curso del ciclo referido, la
paulatina y progresiva legitimacion de una serie de principios e ins-
tituciones que se disponen a arraigar histéricamenie en la Constitu-
<ién futura con el caricter de contenidos pétreos, o sea, que van a
ser recepcionados por la Constitucidn de 1853 en mérito a su preexis-
tencia en la estructura social subyacente, y que por eso mismo van a
ptoporcionar a la Constitucidn una clerta tipologia tradicional-histo-
‘ticista,

¢} Que en el ciclo abierto a que apuntan los dos incisos ante-
tiores, la Constitueidn de 1853 va a traducir el ejercicio de un poder
constituyente originario o primigenio en relacién con el nueve Es-
tado que ella crea y organiza: la Repiiblica Argentina.

d) Que el poder constituyente de 1853 no serd todavia definiti-
vo, sino al comtrario: quedard a su vez abrerfo en ciclo hasta 1860
en que se incorpotara la Provincia de Buenos Aires.

De este modo, tanto el ciclo que hasta 1853 prepara el advenimiento 'de
la Repiblica Argentina, cuanto el que corre desde 1853 a 1860, serin etapas
de poder constituyente abierto.

A) La eficacia y la apertura del poder constituyente
en 1853

16. Deseamos ahora penetrar en el ciclo zbietto entre 1853-1860 para
comentar las caracteristicas que en £l descubrimos, tanto en la instancia
inicial de ejercerse el poder constituyente como en la subsiguiente estabilidad
del régimen por él articulade.

La etapa inicial de nuestro\ poder constituyente originario es el Congreso
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reunidc en Santa Fe que dicta la Constitucidn de 1853, Los estudios de his-
toria constitucional han penpetrade en sus antecedentes, encontrando sin ma~
yores divergencias la base previa e inmediata de aquel Congreso en el Acuer-
do de San Nicolis de 1852, y mis remotamente en el Pacto Federal de 1831..
Ni el Pacto Federal ni el Acuerdo de San Nicolds tienen, a nuestro juicio,.
la naturaleza de bases u origenes légicos de nuestro Estado, aunque si tienen
cronolégicamente el caricter de origen histérico. Decimos esto porque no-
reconocemos para nuestro Estado otra base ni otro origen légicos que la Cons~
titucién de 1853, pero no negamos que la Constitucién tiene, a su vez, una
base y un origen histdricos.

17. Ubicar al Pacto de 1831 y al Acuerdo de 1852 en el marco de la cro-
nologia historica de la Constitucién sirve, precisamente, para situar debida-
mente el ejercicio del poder conmstituyente originario en ragén de eficacia.
¢Por qué inicialmente el Congreso de Santa Fe se erige en detentador del
poder constituyente con eficacia suficiente? Entre otras causas, porque se
instala en cumplimiento del Pacto y del Acuerde. Esto requiere un desmenu-
zamiento.

El Pacto Federal de 1831 es uno de los pactos preexistentes que invoca el
preimbulo de la Constitucién. Ya sabemos que el mecanismo de los pactos ha
Funcionado como téenica vineulatoria entre las provincias durante las largas
¢épocas en que cada una conservaba su soberania sin integrar una comun uni-
dad politica. Los pactos actuaron como factor de aproximacién, prepatando
fa futura unidad federativa de las provincias que, en funciér del medio y de
la ideologia, estaban predispuestas para conformar un solo Estado. Sin ese
contacto, ¢l proceso cronolégico e histdrico del surgimiento de nuestro Esta-
do hubiera sido, sin duda, hatto diferente en su génesis ¥ en su resultade.

No obstante, es bueno advertir que Ja sola fuerza de los pactos no hubiera
llegado a la culminacién de nuestra organizacién en 1853. Por un lado obser-
vamos que pactos con Paraguay y con la Banda Oriental no consiguieron la
futura y definitiva incorporacion de esas regiones a nuestra federacién, porque
las influencias mesoldgicas las disponian a independizarse, alejindolas del polor
de atraccién centripeta de Buenos Aites. Por otro lade, vemos que los pactos.
que condujeron tnicamente a catorce provincias a configurar la Republica
Argentina en 1353-1860, trabajaron sobre territorios y poblaciones que, pese
a sus diferencias ambientales y culturales, se deslizaban como por un plano
inclinade hacia el imin portefio.

Pues bien, el Pacto de 1831 actué como ligamen para predibujar la fiso-
nomia geogrifica de nuestra federacidn, De él, en mds, las provincias pre-
existentes al Estado federal acentfian su personalidad histérica come untda-
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des elementales del futuro Estado. Con ello empezamos a atisbar la razén de
eficacia por la cual, actualizado el Pacto en el Acuerdo de San Nicolds de
1852, la representacidn de esas provincias lograri sancionar la Constitucién
en 1853,

18. El pueble de las provincias ha sido nuestro constituyente originario.
La férmula de! preimbulo, «Nos, los representantes del pueblo...n, tiene, para
nosotros, el sentido de reconocer la titularidad y el ejercicio del poder cons-
tittyente en y por la comunidad, Ello no quiere decir que, para nosotros, el
pueblo haya side susceptible —o sea susceptible— de representacién, El pue-
blo como pluralidad de homhbres es irrepresentable en si mismo. Los consti-
tuyentes de 1853 no representaban al pueblo pese a la frase preambular. En
cambio, de ella deducimos como cierto —tanto doctrinaria cuanto histérica-
mente— que el pueblo fue quien invistié el poder constituyente originario
para crear la Repiblica Argentina como Estado nuevo en 18s53.

¢Por qué y cdmeo? Porque del pueblo, que componia provincias, surgié «en
actop el grupo humano que con eficacia concurrié al Congreso Constituyente
de Santa Fe, en cumplimiento de! Acuerde de San Nicolds y del Pacto Fede-
ral. ¢Cémo? Apurando el proceso que, después de Caseros, y por la gravita-
<ion de Urquiza, inyecta la energia final a las causas y factores de la mis
variada indole que, desde 1810, fueron predisponiendo el surgimiento de la
federacion,

Si en potencia e i radice nuestra comunidad fue el sujeto primaric de
nuestro poder constituyente, cen acto» y con eficacia surgidé de esa comunidad
el grupo activo que consiguid hacer prevalecer su decisién en 1853. Surgié
del pueblo, pero de un pueblo diversificade en provincias, de un pueblo plu-
ralizado en dmbitos geogrificos y culturales que ostentaban —cada uno— su
unidad pelitica independiente. Las provincias fueron, asi, los elementos terri-
toriales y politicos que suministraron la voluntad social preponderante y la
elicacia vital para organizar la federacién. Pueblo de las provincias fue el que
permitidé a los constituyentes del 53 disponer de la capacidad efectiva para
imponer la unidad federal del nuevo Estado con la Constitucién del mismo
afio. Ni la férrea dominacién paternalista de Rosas durante su larga tirania
consiguid ese resultado. Pudo, si, pese a su nefasto régimen, ir amasando las
competencias que luego se trasladarian al Gobierno federal, pero no logré —ni
lo quiso— estructurar la unidad federal. Habia de retomarse la ideclogia de
mayo para que Urquiza llevara a cabo la etapa de la organizacién.

19. La eficacia de nuestro poder constituyente en su etapa originaria de
1853 parece quedar fuera de duda ante un puro juicio de comprobacién his-
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térica. Por qué vy cdmo Urquiza y los representantes de las provincias pus-
den actualizar el poder constituyente del pueblo —en tanto que ne lo pudieron
otros antes y ni en su misma época de otra maneta— tiene su explicacién en
todos los ciclos genéticos que arrancan de la revolucidén de mayo. No se trata
de justificar lo empirico por el solo hecho de haberse dado asi, sino de com-
prender los factores histdricos que determinaron la libertad del obrar humano.
desde un condicionamiento de posibilidades. El conjunto de situaciones histé-
ricamente dadas a través del quehacer libre de los hombres no anulé la auto-
mocién de las generaciones actuantes entre 1810 y 1853, pero hizo esponti-
neamente eficaz la predominancia del grupo que proporcioné actualidad al
poder constituyente. Ese grupo no estuvo sefialado ni predeterminado a prion,
surgid de una comunidad histéricamente concreta y situada, en funcién de
sus fuerzas sociales preponderantes, con asentimiento social suficiente y pre-
supuesta la preexistencia histérica de las unidades provinciales.

B} La clausura del poder constituyente en 1860
en razon de eficacia

20. Sin embargo, el poder constituyente de 1853 tampoco agotd su ejer-
cicio con la organizacién y la Constitucién. Al contrario, hemos dicho que
fue, a su vez, un poder constituyente abierio. Y abierto perque no dispuso
de la eficacia necesaria para alcanzar de una sola vez la total unidad fede-
ral: quedaba fuera de efla la provincia de Buenos Aires, histéricamente des-
tinada a integrar dicha unidad, tanto que el propio Informe de la Comisién
de Negocios Constitucionales del Congreso Constituyente dejaba sefialado
que «la Comisién ha concebido su proyecto para que ahora, y en cualquier
tiempo, abrace y comprenda los catorce Estados argentinos».

La integracién de Buenos Aires, frustrada en 1853, se hace efectiva en
1860, después de otro pacto —e¢l de San José de Flores, de 1859—. Es tam-
bién un pacto el que recuperard aquella eficacia, y ¢l que dard presencia a la
provincia disidente en la nueva Convencidn constituyente. Del pueblo, como
sujeto potencial del poder constituyente surgird «en acto» nuevamente el
grupo que consumard la unidad de las catorce provincias.

1860 clansura el ciclo abierto del poder constituyente ejercido inicial-
mente en 1853. Por eso la llamada «reforma del 6o» no es ejercicio de poder
constituyente derivade, sino originario, y por eso su producto es vilido, aun-
que el texto de 1853 prohibia toda enmienda hasta transcurridos diez afios.
El acto de 1860, bien que revestido de la forma y la apariencia de una re-
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forma, integrd el acto constituyente originario, desde que completd con efi--
cacia la composicién final —histéricamente predispuesta— de nuestro Estado.

federal.

21. Y acd se derra la eficacia originaria del poder constituyente abierto.
entre 1853-1860. Hipotéticamente, podria esa eficacia originaria haber ca-
recido de la eficacta subsiguiente en la dutrabilidad del régimen creado, con lo.
que el ciclo del poder constituyente hubiera seguide abierto hasta obtener:
eficacia en la continuidad.” Felizmente no fue asi. Nadie puede negar, sin.
contradecir el dato histérico, que la Constitucidn de 1853-1860 adquirié vi--
gencia, consolidé sus estructuras, legitimé sus contenidos, afianzé su tipolo-
gia tradicional-historicista y consiguié subsistencia, Se acepte su ideologia o se-
reniegue de ella; se diga a mds de cien afios que permanece actualizada o que-
se ha vuelto obsoleta; se opine que ha sido fielmente cumplida o que ha
padecido continuas transgresiones, lo cierto es que —con excepcién del pe-
riodo transcurrido entre 1949 y 1955— el régimen por ella implantado re-
tiene su vigencia fundamental, Tomando posicién personal, afiadirfamos que-
ha revalidado su legitimidad con el curso del siglo.

Y hemos llegado, modestamente, al fin de nuestro esquema. Eficacia en:
st efercicio onginario, eficacia en el resultado de duracion y continuidad, el
poder constituyente abierto entre 1853 y 1860 levé a término un proceso-
también abierto a partiv de la revolucidn de mayo, y nos da suficiente expli-
cacion del nacimiento de nuestro Estado, cuya Constitucién ratifica lo mds.
auténtico de nuestra idiosincrasia y respande al idearioc de mayo con fideli--

dad de estilo.

111
FinaL

22, De este panorama volvemos a los puntos con que comenzamos este:
anilisis. Dos datos empiricos: a), la revolucidn de mayo, y b}, la Constitu-
cién de 1853, nos brindaron los ciclos en los que se movilizé un poder cons--
tituyente abierto. Abierto entre 1810 y 1853 porque hasta la Gltima fecha.
no se pudo lograr el establecimiento eficaz de un régimen politico. Abierto
todavia después de 1853 —y hasta 1860—, porque al fallar la integracién de-
Buenos Aires tampoco se obtuvo la eficacia total de la organizacién creada.
por los constituyentes de Santa Fe. Sobre [a explicacién de los datos empiricos,.
el lector habrd advertido cédmo montamos los dos datos tedricos: af La teotia.
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del poder constituyente abierto; y b) La nocidn de eficacia en el ejercicio
del mismo poder constituyente. Y habri podido también comprender que la
eficacia y duracién del régimen quedaron alcanzadas en 1860, fecha que con-
fiere definitividad al ciclo del poder constituyente abierto y que lo clausura
precisamente en razén de la eficacia del producto juridico engendrado. Si
acaso 1860 tampoco hubiera acertado con eficacia a implantar un régimen du-
rable, 1a apertura del poder constituyente hubiera subsistido hasta que, algu-
na vez, la estabilidad se consiguiera, al modo como el poder constituyente que
aparece en 1810 quedd abierto hasta adquirir la capacidad efectiva de com-
poner un Estado nueve en 1853.
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